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1. Introducere

Tematica ,,/nstitutia Ombudsman-ului si libertatea religioasa”, reprezinta o abordare
noud a modelului de Ombudsman prin prisma eficientizarii activitatii acestuia in relatia sa cu

cetateanul si administratia publica, raportat la problematica libertatii religioase.

De aceea, alegerea temei a izvorat din practica nationald si internationald, din
provocdrile de zi cu zi din sfera libertatii religioase, din necesitatea responsabilizarii

autoritatilor publice in privinta libertatii religioase, in relatia acestora cu cetateanul.

Demersul stiintific dobandeste valoare pe masura ce tema de cercetare aleasa trateaza
o chestiune deosebit de importantd, nu doar la nivel national, dar si international, libertatea

religioasa.

Libertatea religioasa este, fara tagada, un drept fundamental al omului, dar in ciuda
faptului ca ne aflam dupa atitea secole de cunoastere, de razboaie care au avut la baza
intoleranta, aceasta este, in continuare, incélcata in diverse forme, precum Impiedicarea alegerii
propriei religii, discriminarea in diverse aspecte ale vietii (la munca, libera circulatie,
imposibilitatea participarii la alegeri publice), fie chiar supunerea la acte degradante, inumane,

care conduc 1n cele din urma, la pierderi de vieti omenesti.

2. Actualitatea, originalitatea si importanta temei cercetate

In ceea ce priveste actualitatea temei supuse cercetirii, dorim si subliniem ci
intelegerea libertdtii de religie sau de convingere si a protectiei acesteia de catre
Ombudsman/Avocatul Poporului este deosebit de importantd pentru administratia publica,
chemata sa respecte drepturile prevazute de Constitutie si sd ia act de recomandarile

Ombudsman-ului/Avocatului Poporului.

De altfel, strategia Uniunii Europene (UE) de promovare si protejare a libertatii de
religie sau de convingere, manifestata prin relatiile internationale si prin cooperare, urmareste
promovarea libertatii de religie sau de convingere nu doar la nivelul UE, dar si extern. Tot mai
multe state se angajeaza sa respecte art. 18 din DUDO (Declaratia Universala a Drepturilor

omului si din PIDCP (Pactul International cu privire la drepturile civile si politice).
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3. Motivatia cercetarii

Motivul de la care a izvorat alegerea temei de cercetare l-a constituit Institutia
Ombudsman-ului/Avocatul Poporului, in care imi desfasor activitatea de mai bine de 10 ani,
institutie care s-a dezvoltat foarte mult in ultimii ani, in ceea ce priveste protectia drepturilor si
libertatilor cetatenesti, dar si observarea la nivel national si international a fraimantarilor care
au loc pe glob in ceea ce priveste libertatea de religie (libertatea religioasa), in conditiile in care
an de an se observa incalcarea acestui drept in statele europene si nu numai, fapt constatat in

timpul pandemiei de COVID-19.

Cercetarea fiind realizatd nu numai din punctul de vedere al teoreticianului, dar si al

practicianului, a contribuit la o cercetare in profunzime a problematicii in materie.

4. Originalitatea tezei

Nota de originalitate consta in tematica aleasa, in ceea ce priveste institutia Ombudsman-
ului la nivel international si national in privinta garantarii libertatii religioase, in structura si
metodologia demersului de cercetare, precum si in evidentierea interactiunii dintre institutia

Ombudsman-ului si libertatea religioasa si impactul acesteia asupra administratiei publice.

In elaborarea cercetirii am pornit de la realitatea contemporani, in care am constatat pe
baza analizarii rapoartelor internationale, ca restrangerea libertatii religioase se intensifica de la
an la an. Un astfel de exemplu il constituie raportul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE), intocmit in urma analizei din 57 de tari membre OSCE, care s-a finalizat intr-

un , top al tarilor in functie de restrictiile aplicate in domeniul religios in perioada pandemiei’!

Nu doar acest material a constituit fondul cercetarii, ci si raportul din 2022 intitulat
World Watch List.?

Odata ce aceasta premisa a fost stabilita, am putut observa ca interesul institutiilor de
protectie a drepturilor omului impreund cu administratia publica, in ceea ce priveste protectia

libertatii religioase, a crescut.

Lucrarea n-a urmarit o tratare exhaustiva, raspunzand tuturor aspectelor din domeniul

libertatii religioase, de altfel imposibil de realizat, ci a celor mai importante care rezultd din practica

! Catilin Raiu, Libertatea religioasd intre politicd si politici, (Editura Doxologia 2021), p. 89.
2 https://evangelicalfocus.com/features/15089/one-in-seven-christians-worldwide-suffers-persecution, accesat la
data de 22 ianuarie 2022.
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recentd. Asadar, aceasta si-a propus sd deschidd noi orizonturi in domeniul cercetdrii protectiei
libertatii religioase de catre Avocatul Poporului, la nivel national, dar si sd identifice elemente

esentiale la nivelul Uniunii Europene, 1n respectarea libertatii religioase.

5. Limitele cercetarii

Principala constrangere in cadrul cercetarii a constituit-0 pandemia de COVID-19,
Tntrucat comunicarea cu subiectii chestionarului utilizat a fost imposibila, limitdndu-se doar la

transmiterea acestuia prin metoda Google Forms.

O alta limitare a fost generata de informatiile insuficiente din literatura de specialitate
in privinta acestui subiect, respectiv. Ombudsman-ul si libertatea religioasa, desi exista

literatura abundenta pe subiectele tratate individual, din titlul tezei de doctorat.

6. Ipotezele de cercetare

Ipoteza principald de cercetare porneste de la premisa potrivit cdreia, cu céat

administratia publicd nu-si exercitd mandatul complet Tn gestionarea libertatii religioase, cu
atat este mai mare posibilitatea Ombudsman-ului sa verifice daca este respectata aceasta, la

nivel social si legislativ.

Ipotezele secundare care au fost dezvoltate si structurate in functie de problematica

abordata si logica stiintifica sunt urmatoarele:

e Cu cét instrumentele si mecanismele internationale de protectie a libertatii religioase
au evoluat, ar fi de asteptat o crestere a standardelor administrative, in ceea ce priveste

drepturile omului, in conformitate cu noile conditii existente la nivelul societatii;

e cu cat modelele de practici din activitatea ombusman-ilor din diferite state membre
ale Uniunii Europene sunt mai eficiente, cu atdt mai mult efectele activitatii
acestora, raportat la libertatea religioasd, vor influenta perceptia cetdtenilor si a

autoritatilor din celelalte state, cu privire la respectarea libertatii religioase;

e cu cat activitatea Ombudsman-ului/Avocatului Poporului se desfasoara in mod
eficient, cu atat aceasta poate deveni o conditie esentiald pentru respectarea libertatii

religioase.
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7. Obiectivele cercetarii

Obiectivul principal al cercetarii consta in elaborarea unui nou model de tratare de catre

Ombudsman-ul national (Avocatul Poporului) a problematicii libertatii religioase, avand ca
scop Imbundtatirea modului in care Ombudsman-ul romén se raporteaza la incalcarile privind
libertatea religioasa, fie prin sesizari din oficiu, fie prin raspunsurile pe care le ofera petitiilor
care ajung in atentia acestuia, precum si a modului in care atrage atentia in vederea respectarii
libertatii religioase, institutiilor publice, respectiv administratiei publice, chemate sd asigure
Tndeplinirea obiectivelor, cu respectarea drepturilor omului si in concordantd cu principiile

administratiei publice.

Avand in vedere complexitatea domeniului, cercetarea a impus, totodatd, pe langa

obiectivul principal, evidentierea unor obiective secundare referitoare la activitatea

Ombudsman-ului privind libertatea religioasa, care conduc la determinarea scopului central al

cercetarii. Acestea sunt:
1. Stabilirea pozitionarii institutiei Ombudsman-ului in raport cu administratia publica
in privinta libertatii religioase.
2. Analiza instrumentelor si mecanismelor in domeniul libertdtii religioase, evolutia

acestora in timp, cat si conturarea perspectivelor viitoare.

3. Analiza respectarii libertatii religioase la nivel national si eforturile realizate de

autoritati In acest sens.

4. Aspecte comparative privind respectarea libertatii religioase in state ale Uniunii

Europene.

Réspunzand acestor intrebari, lucrarea si-a propus sa stabileasca daca, si in ce masura

aspectele negative constatate pot fi corectate, sau imbunatatite.

Pe masura ce aceste aspecte vor fi intelese, atdt abordarea institutiei Avocatul
Poporului, (Ombudsman-ul national), cat si a administratiei publice cu privire la chestiuni

privitoare la respectarea libertatii religioase, va fi mai facila.
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8. Metodologia de cercetare

In ceea ce priveste metodologia care a stat la baza cercetarii mele, au fost folosite

urmatoarele mijloace:

surse legale, literatura de specialitate, documente internationale, rapoarte anuale ale
institutiei Ombudsman-ului din Europa si din Romania;.

metoda istoricad care ocupd un loc important In prezentarea evolutiei libertatii
religioase, din cele mai vechi timpuri si pana in zilele noastre;

studierea legislatiei, a rapoartelor, a literaturii de specialitate In materia libertatii
religioase, a jurisprudentei, conducénd, in final, la determinarea parametrilor respectarii
libertatii religioase in tara noastra si optimizarea obiectului principal de cercetare;
metoda de cercetare utilizata in lucrare, a fost cea empirica. Ne-am aplecat asupra
analizei tematice, precum si asupra analizei comparative, in vederea interpretarii si
prelucrarii informatiilor obtinute;

metoda analizei specifice, respectiv analiza functionala, avand drept scop definirea
rolului ombudsman-ului in relatia sa cu administratia publica si cu cetateanul,
analiza sistematica a literaturii de specialitate. In cadrul cercetirii efectuate am
urmadrit sa identificdim acele dovezi care au prezentat relevantd pentru tematica
abordata, aceasta reprezentand un sumar semnificativ al literaturii de specialitate
referitoare la ombudsman si la libertatea religioasa;

metoda predictiva, intrucat au fost formulate propuneri pentru a spori protectia
libertatii religioase de catre Ombudsman si respectarea acesteia de catre
administratia publicd;

analiza comparativa, prin surprinderea elementelor libertatii religioase in mai multe
state din Uniunea Europeand si nu numai, la nivel transversal, cat si longitudinal
(concentrdndu-ne asupra evolutiei in timp a indicatorilor libertdtii religioase,
precum si a instrumentelor in materia libertatii religioase);

instrumentul de cercetare de tipul chestionarului, din cadrul cercetarii, a fost util
pentru testarea ipotezelor cauzale si realizarea unor masuratori care la randul lor pot
constitui repere pentru perfectarea anumitor aspecte care tin de activitatea

Ombudsman-ului si a administratiei publice.
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10.Prezentarea sintetica a capitolelor tezei de doctorat:

Teza de doctorat ,, Institutia Ombudsman-ului si libertatea religioasa” este structurata in cadrul

a sapte capitole.

Capitolul 1

Libertatea religioasa in contextul transdiciplinaritatii

Capitolul I urmareste sa explice modul in care este vazuta libertatea religioasa din mai

multe perspective.

Libertatea religioasa ocupa un loc important intre drepturile fundamentale ale omului,
drepturi care se afla in conexiune cu celelalte ramuri ale dreptului, precum dreptul

constitutional, international, public, penal, civil, administrativ etc.
a) Abordarea libertitii religioase prin prisma administratiei publice

Din cercetarea literaturii de specialitate am putut observa ca este necesara o abordare

interdisciplinara a studiului administratiei.

Administratia urmareste satisfacerea interesului general, iar prin mijlocirea puterii

publice, punerea in aplicare a unor valori politice stabilite prin acte juridice.

Exista trei tipuri de relatii care se pot dezvolta intre cetdtean si administratia publica,
respectiv relatii de cooperare, de utilizare a serviciilor publice si relatii de autoritate (de

subordonare a cetitenilor fati de organele administratiei publice).®

Primele relatii sunt considerate cele mai importante, Intrucat se bazeaza pe
comportamentul administratiei publice in raport cu cetdteanul, dar demonstreaza si raspunsul

pe care, la randul sau, cetateanul 1l oferd administratiei publice.

Al doilea rand de relatii, cele de utilizare a serviciilor publice, se refera la folosirea de
citre cetdteni a serviciilor publice prin intermediul administratiei publice. In acest sens acestea
se bazeaza pe dreptul administrativ, pe actul administrativ referitor la atributiile autoritatilor
administratiei publice. Existad si relatii care se bazeaza pe dreptul civil, intrucat se incheie

contracte intre beneficiari si furnizorii de servicii publice.*

3 Elena Claudia Marinicd, Promovarea si protejarea drepturilor omului prin mijloace contencioase, (Ed. IRDO,
2011), p 14.
4 Ibidem, p.15.
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Ultimul tip de relatii se referd la relatiile de autoritate, in care se pune accentul pe

subordonarea cetatenilor fatd de organele administratiei publice.

Cea mai importantd relatie, care constituie fundamentul oricarui tip de administratie,

este relatia cu cetateanul de rand.

Unul din obiectivele majore ale administratiei publice ar trebui sa fie starea de bine a
cetateanului, care nu poate exista fara libertate de orice fel, si indeosebi religioasa. De altfel,
dreptul la libertatea religioasa se afla in stransa legatura cu dreptul la nivel de trai prevazut de

art. 47 din Constitutie.
b) Abordarea libertatii religioase prin prisma sociologiei

Traim intr-0 societate care s-a dezvoltat foarte mult din punct de vedere economic,
politic si social, de aceea, nici sociologia nu a putut fi inchistata intr-o singura ramura, care sa

studieze toate fenomenele si procesele sociale.

Pe cale de consecinta, a aparut o ramura care se intituleaza sociologia religiilor si care
studiaza fenomenul religios sub aspectul manifestarii sale, al cauzei 1n care acesta a aparut, al

efectelor asupra altor fenomene si procese sociale.®
c) Principiile administratiei publice si corelatia acestora cu respectarea
libertatii religioase
Administratia publica functioneaza dupa principii bine stabilite.
Primul principiu este cel al egalitatii. Fiecare individ are dreptul la un tratament egal,
nediscriminatoriu, din partea autoritatilor administratiei publice, ,corelativ cu obligatia

autoritatilor si institutiilor administratiei publice de a trata in mod egal pe toti beneficiarii, fara

discriminare pe criteriile previzute de lege”®.
Al doilea principiu fundamental care sta la baza statului de drept, este cel al legalitati.

Consacrarea legalitatii o gdsim stipulata si in Constitutia Romaniet, la art. 1 alin. (3) si
(5), in care se prevede ca, ,respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este

obligatorie”.

5 Nicoleta Ciortan, Elemente de sociologie a religiilor, 2020, Suport curs, p.1.

6 ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, Articolul 7, Principiul
egalitatii, Beneficiarii activitatii autoritatilor si institutiilor administratiei publice au dreptul de a fi tratati In mod
egal, intr-o maniera nediscriminatorie, corelativ cu obligatia autoritatilor si institutiilor administratiei publice de
a trata Tn mod egal pe toti beneficiarii, fara discriminare pe criteriile prevazute de lege.
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Asadar, toate autoritatile publice, inclusiv cele care apartin executivului, sunt obligate
sa respecte egalitatea cetatenilor in fata legii, punand in aplicare legea si prestand servicii

publice, doar in limitele ei.

Un alt principiu este cel al proportionalitdtii. In societate trebuie sa existe un echilibru

in ceea ce priveste respectarea libertatii religioase.
La fundamentul administratiei publice se afla si principiul impartialitatii.

Nu intamplator, legiuitorul a adaugat principiilor de functionare a administratiei

publice, si pe cel al continuitatii si adaptabilitatii.

Consideram ca aceste principii trebuie sd constituie un etalon pentru administratia

publica, in sprijinul garantarii respectarii drepturilor omului si, implicit, a libertatii religioase.

Ombudsman-ul national, respectiv Avocatul Poporului are obligatia sa se asigure, prin

parghiile sale, ca administratia publica respectd aceste principii.

Din analiza capitolului dedicat libertatii religioase prin prisma transdisciplinaritatii,
observam cum directiile pe care le-am identificat pe parcursul cercetarii pot declansa schimbari
de paradigme de ordin jurisprudential, administrativ, in ceea ce priveste libertatea religioasa,
acestea reprezentand un pas important catre o altd etapd in evolutia libertatii religioase si
protejarii ei de catre ombudsman, care se constituie un mediator intre cetatean si administratia

publica.

Cunoasterea si respectarea principiilor legale ale administratiei publice va conduce la o

buna functionare a sistemului administrativ si in materia libertatii religioase.

Ombudsman-ul, in calitate de mediator, are rolul de a atentiona administratia publica
in cazul nerespectdrii principiilor dupa care ea trebuie sda functioneze. Ombudsman-ul
urmareste si sesizeaza orice disfunctionalitate. Prin rapoartele sale el poate prezenta si

exemplele de bune practici ale administratiei publice, in domeniu.

Capitolul 11
Dreptul la libertatea de religie ca drept fundamental. Instrumente internationale

de protectie si garantare a libertatii religioase.

Definirea termenului libertatea de religie in cercetarea efectuata a fost utila pentru

intelegerea acesteia nu doar din perspectiva etimologicd, dar si juridicd, pentru ca interventia
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statului prin institutiile de protectie si promovare a drepturilor omului, gen ombudsman sa se

poata realiza in cunostinta de cauza.

Pozitionarea dreptului la libertatea de religie, intre primele drepturi fundamentale
recunoscute si locul fruntas pe care il ocupa in actele internationale in domeniul drepturilor

omului a generat dezbateri, polemici marcand domeniul drepturilor omului pentru totdeauna.

Odata precizata componenta libertatii de religie, cu atributele sale interne si externe, am
analizat, in continuare, instrumentele, mecanismele de protectie a drepturilor omului, precum

si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Numirea principalelor documente si instrumente internationale in care se regasesc
prevederi referitoare la libertatea religioasd am considerat-o oportund in privinta intelegerii
ideii de libertate religioasad si, totodatd, un instrument la indemand pentru specialistii din
institutiile nationale de promovare si protectie a drepturilor omului, gen ombudsman, pentru ca
avand aceste parghii, beneficiarul dreptului sa se simta in sigurantd si sa gaseasca sprijin in

demersul sau, atunci cand are loc o incalcare a dreptului sdu de catre autoritatile publice.

Capitolul 111

Institutii privind protectia drepturilor omului

Reteaua Europeanda a Institutiilor Nationale de Drepturile Omului (ENNHRI)
are drept scop intarirea, promovarea §i protectia drepturilor omului pe intreg

cuprinsul Europei.

Tn acest sens, pentru a putea conlucra in sfera problematicii drepturilor omului,

ENNHRI reuneste toate institutiile nationale de drepturile omului.

Un rol primordial in constientizarea si formarea persoanelor din structurile
administrative, respectiv institutiile publice, care au rolul de a proteja si promova drepturile
omului, revine ,,institutiilor nationale, independente, echidistante, create prin lege, cu dispozitii
ce prevad garantii ale acestei independente si echidistante, cu atributii specifice, indiferent de

denumirea pe care o poarti — institute, centre, comisii, ombudsman etc™”’.

Menirea acestora este de a disemina informatiile din domeniul drepturilor omului
pentru un acces si o intelegere facild a unor atitudini corecte in ceea ce priveste protectia si

respectarea acestora.

" Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile omului, un sistem in evolutie, (Ed. IRDO, Bucuresti 2007), p. 3.
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v Ombudsman-ul romdn, actor al respectarii libertatii religioase

Constitutia Romaniei a acordat un loc aparte institutiei Avocatul Poporului (AVP),
reglementatd in Capitolul IV al titlului II din legea fundamentald, aceasta nefacand parte din

niciuna din puterile clasice ale statului.

Potrivit doctrinei, ,,in stabilirea naturii juridice a Institutiei AVP, putem sa pornim de
la principiul clasic al separarii puterilor statului, pentru a determina apartenenta institutiei la
una dintre aceste puteri. Astfel, institutia AVP nu face parte din puterea legislativa, desi sau
tocmai pentru ca AVP este numit de Parlament. De asemenea, nu face parte nici din puterea
executiva (...)", insa el ,,(...) realizeaza un control specific asupra administratiei publice,

constatand abuzurile acesteia.

Desi AVP, la sesizarea cetateanului, persoanelor fizice, poate constata unele nereguli
sau chiar abuzuri ale administratiei publice, dar nu judeca aceste situatii, nu devine o instanta

de judecatd (...) 8.

Capitolul reprezintd un periplu in interiorul institutiilor nationale de protectie si
promovare a drepturilor omului, acestea avand rolul de a constientiza persoanele din
administratia publicd asupra rolului lor deosebit de important in promovarea si protectia

drepturilor omului.

v Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) se remarca prin
activitatea desfasuratd in domeniul discriminarii si am observat din cazuistica

acestuia, implicarea sa si in spete referitoare la incélcarea libertatii religioase.

Prin tema de cercetare ne-am indreptat, in mod cu totul special, atentia asupra activitatii
institutiei Avocatul Poporului (AVP), in relatia ei cu administratia publica, institutie care s-a
confruntat in ultimii ani cu probleme care vizeaza libertatea religioasd, in special in privinta

locurilor de veci, problematica care afecteaza credinciosi apartindnd cultelor recunoscute de lege.

Aceasta, prin mijloacele puse la dispozitie de legiuitor, in calitate de mediator intre
cetatean si autoritatile publice a intervenit atunci cand a aflat despre incalcari ale drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice de catre autoritati publice, asa cum s-a intamplat in judetele care

au fost mentionate in cercetare.

8 Attila Varga, Rolul Avocatului Poporului in controlul de constitutionalitate, in Revista de Drept Public nr.
2/2015, p.69-70.
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Institutia AVP s-a implicat potrivit prerogativelor legale, solicitind informatii de la
autoritati si utilizdnd parghiile puse la dispozitie de legiuitor, precum Recomandarea adresata

autoritatilor administratiei publice.

Pe de alta parte am observat ca mai sunt inca, multe obiective de atins pentru ca
institutia sa se alinieze Principiilor de la Paris si sd devind ceea ce legiuitorul a gandit la

momentul Inscrierii acesteia in Constitutia Romaniei.

In materia libertitii religioase din analiza raportului OSCE, referitor la pandemia de
COVID-19, am observat ca printre tarile care au aplicat restrictii severe in timpul starii de
urgentd, in sfera domeniului religios, se numara si Romania, alaturi de Cipru, Danemarca,

Germania si Turcia.

Printre recomandarile emise de OSCE se mentioneaza faptul ca autoritatile au datoria
de a insoti toate restrictiile de ghiduri de aplicare unitara, neutre din punct de vedere religios si
au datoria sd se asigure cd organizatiile religioase nou infiintate sau cu mai putini membri,

beneficiaza de acelasi tratament care se aplica si bisericilor traditionale.

Totodata, liderii guvernamentali nu au luat act fatd de orice formad de incitare
la discriminare, ostilitate sau violenta motivata religios si nu au promovat mesaje de solidaritate

si incluziune.

Printre obligatiile acestora se numara dialogul in mod constant, dar si la vedere, cu
reprezentantii tuturor organizatiilor religioase, in scopul infiintarii de sisteme de gestionare a

crizelor, pentru planificare eficient si rispuns comun la situatii de urgent3.®

Autoritatile administratiei publice au obligatia sd invete sd-si mentind neutralitatea atat

in lupta care poate apirea intre puterile publice, dar si in cea dintre religii si statul secular.°

Chiar daca sintagma libertatea de religie, aparent trateaza subiectul privit in mod
singular, avem de-a face, astazi, cu diverse religii, credinte care pretind detinerea adevarului
absolut, mai mult sau mai putin tolerante. Inclusiv pluralismul religios, extins din discursul
politic desemneaza recunoasterea multiplicitati, optiune a libertatii personale, in practicarea

unei convingeri.!! Cu toate ci pluralismul este tratat de unii autori ca o ,,consecinti a laicizarii

® https://www.osce.org/files/f/documents/e/c/457567 0.pdf, accesat la data de 23 iulie 2021.

10 Elaine Cassel, Running from the religious right, Counter Punch, 2004.

11 pluralismul implicd mai multe partide politice care au apirut in urma descentralizarii aparatului de stat sau
redistribuirii administrarii resurselor in societate.
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constiintelor”!?

, aceasta conduce la coborarea religiilor traditionale de pe piedestalul pe care se
afla, in sensul in care ar parea ca detin un anume monopol si axarea pe valoarea membrilor
societatii.

De aceea este necesar ca in baza principiului egalitatii sa prevaleze forta dreptului.

Pentru un sistem administrativ cu randament ridicat este necesar sa existe incadrari
juridice care sa fie suficient de clarificatoare, n virtutea faptului ca dreptul la o convingere fie

ea religioasd sau nu, sunt atribute care tin de personalitatea individului.'®

Capitolul 1V

Institutia Ombudsman-ului, liant intre cetitean si administratia publica

Prezentarea ombudsman-ilor din cinci state ( Irlanda, Macedonia de Nord, Serbia,
Croatia, Islanda) a avut rolul de a informa cititorul cu privire la atributiile acestora in tarile de
provenientd, la atuurile si minusurile acestor institutii, precum si implicatiile acestora in

materia libertatii religioase.

Chiar daca au existat voci apartinand secularistilor la inceputul secolului XX si la
inceputul secolului XXI care au sustinut ca religia va disparea, dimpotriva, se observd o

revigorare a acesteia la nivelor statelor.

Am putut observa importanta instrumentelor internationale in privinta respectarii
libertatii religioase, iar monitorizarea lor nu face decat sa imbunatateasca aplicarea acestora de

catre guverne si ombudsman.

Numarul mare de rapoarte, studii, raportori speciali in diverse zone ale lumii, constituie

un factor de garantare a libertatii religioase.

Instrumentele prin care se apara si se garanteaza dreptul la libertatea religioasa se pot

imbunatati, daca statele se obligd in acest sens.

Fiecare contributie a raportorilor din diverse zone ale lumii, studiile, rapoartele
intocmite, pot contribui la stoparea abuzurilor si la respectarea drepturilor fundamentale ale

omului, recte, libertatea religioasa.

Institutiile pentru protectia drepturilor omului prin mijloace necontencioase au rolul de

a ajuta cetdteanul, in relatia acestuia cu administratia publica, iar proliferarea lor demonstreaza

12 peter Berger, The Sacred Canopy. Elements of a Sociological Theory of Religion, Anchor edition 1990, pp.
23-25.
13 Lillian Lowery, Culture and Change, University of Delaware Press, 2003, pp. 27-29.
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interesul autoritdtilor in respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor, ce traduce o bund

administrare Tn societate.

Tn cele cinci state analizate, membre ale Consiliului Europei se observd o anumiti
discriminare religioasd, desi, aparent, existd o legislatie internationald destul de solida, in
materia libertatii religioase. Se poate constata ca cele mai multe agresiuni si acte de intoleranta

s-au inregistrat asupra evreilor, musulmanilor si grupurilor religioase netraditionale.

Contributia Ombudsman-ilor, potrivit rapoartelor de activitate este inca destul de firava,
iar timpul va demonstra daca acestia s-au implicat, urmeaza sa se implice sau se pot implica,
mai mult, in protectia cetatenilor de orice apartenenta religioasa, impotriva abuzurilor de orice

fel, fie cd este vorba de discurs instigator la ura sau de alte acte de intoleranta religioasa.

Capitolul V
Jurisprudentia CtEDO in materie de libertate religioasi, Consiliul Europei.

Aspecte de drept penal comparat.

Prezentarea unor spete importante din cazuistica CtEDO 1n materia libertatii religioase,
a activitatii Consiliului Europei, are rolul de a informa cititorul asupra evolutiei in timp a
jurisprudentei care a fost influentatd de desacralizarea societdtii, de fenomenul migrationist, de

schimbarile sociale, geo-politice aparute la nivel european si nu numai.

Raportat la tema de cercetare, jurisprudenta CtEDO are rolul de a constientiza si in
privinta hotararilor europene, institutiile de protectie a drepturilor omului, gen ombudsman
care apara drepturile si libertatile persoanelor in relatia lor cu administratia publica, de a atrage

atentia administratiei publice cu privire la derapajele din activitatea sa.

Incriminarea libertatii religioase pe continentul european arata preocupare din partea
statelor pentru traditia religioasa, pentru convingerile personale, aspecte care au constituit

fundamentele pe care acele state, natiuni au crescut si s-au dezvoltat de-a lungul vremurilor.

Capitolul VI
Statutul juridic al religiei in Europa si in Roméania (abordare istorica si
perspectiva administrativa).

In retrospectiva istoricd ne-am aplecat asupra momentelor importante care au marcat

istoria libertatii religioase, la nivel national si international. In ceea ce priveste perioada regimului

comunist, In Romania, nu am insistat foarte mult asupra textelor de lege, intrucat la momentul
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actual exista deja foarte multe lucrari in care a fost analizata legislatia in materie religioasa din

perioada acestui sistem.

Am dorit doar sa mentionam prevederile textelor legale pentru a putea intelege de ce la

acest moment legea cultelor a ramas in forma 1n care a fost adoptata.

Desi in Constitutiile din 1866, 1923 si 1938, potrivit legislatiei, statul garanta libertatea
tuturor cultelor, aceasta se intdmpla, n realitate, in mod formal, fapt ce a condus in anii care
au urmat adoptarii acestor Constitutii, la numeroase abuzuri, incalcandu-se, in mod flagrant,

libertatea de constiinta si, implicit, cea religioasa.

Am observat, totusi, un aspect laudabil, progresist. In urma cu 100 de ani, dar si in
perioada interbelicd, Parlamentul a inteles importanta libertatii religioase, a convingerilor,

pentru dezvoltarea unei natiuni.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, prin art. 18 stabileste ca
libertatea de exprimare a religiei si a convingerilor nu poate face obiectul unor restrictii
prevazute de lege decat daca sunt necesare pentru protectia securitdfii, ordinii si sanatatii

publice, moralei sau libertatilor si drepturilor fundamentale ale altora.

Capitolul VII
Propuneri si perspective in domeniul libertatii religioase si al protectiei acesteia

de ciatre Ombudsman -ul roman.

In capitolul dedicat propunerilor am subliniat ce anume trebuie imbunittit la nivel
national in activitatea institutiei Avocatul Poporului, precum si la nivelul administratiei

publice, in vederea respectarii libertatii religioase.

Am subliniat, totodatd, si influenta pe care a avut-0 pandemia COVID-19 asupra
libertatii religioase si cum a influentat aceasta deciziile autoritatilor publice, precum si
implicarea in aceastd problematica, a institutiei Avocatul Poporului, a Secretariatului de Stat

pentru Culte si a altor institutii.

In documentarea pentru aceasta cercetare am identificat faptul ci administratia publica
este Inca indiferentd la problematica privind libertatea religioasd, in special in privinta
demersurilor referitoare la respectarea art. 28 din Legea 489/2006, republicata, privind

libertatea religioasa si regimul general al cultelor, republicata.

Am putut observa din analiza activitatii institutiei Avocatul Poporului, ca s-au transmis

institutiei, n ultimii ani, mai multe petitii in legaturd cu imposibilitatea folosirii locurilor de veci
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aflate in cimitire parohiale, de cétre apartinatorii persoanelor decedate, dupa trecerea acestora din

urma, la alta confesiune.

Astfel, pe parcursul vietii, persoanele care detineau locurile de veci, in folosinta, au
trecut la altd confesiune, iar in momentul in care acestea au decedat, membrii familiei s-au aflat
in imposibilitatea de a le mai putea inhuma, din pricina faptului ca acestea nu mai apartineau
cultului care detinea in administrare cimitirul respectiv. Acest aspect este validat si de
raspunsurile la chestionarul din anexa tezei de doctorat. (Pentru a putea intelege situatia
descrisa mai sus, in perioada martie-aprilie 2021, in sprijinul cercetarii am trimis un chestionar

online, la un numar de 101 persoane).

11.Concluzii si propuneri finale

Ipotezele de cercetare au fost testate, iar din raspunsurile la intrebarile pe care le-a
presupus cercetarea am putut observa ca printre atuurile de baza ale institutiei Ombudsman-
ului se numara increderea din partea cetatenilor (prin activitatea sa corecteaza dezechilibrele

aparute intre cetdteni si administratia publica si responsabilizeaza functionarii publici).

Cu totul si cu totul speciala este functia de mediere dintre aceasta institutie, autoritati si

populatie, realizandu-se astfel un cadru mult mai organizat, dar si precis, cu autoritatile statului.

Astfel, dacd se produce o incdlcare a drepturilor omului, iar dacd aceasta se observa in
mod sistematic, Ombudsman-ul, sub orice denumire s-ar afla acesta, este atentionat de catre

cetdteni / societatea civild pentru a interveni in mod ferm.

Institutia Ombudsman-ului este una dintre institutiile la care un cetitean apeleaza de
cele mai multe ori, pentru ca numai aceasta poate interveni in modalitatile prevazute de lege
pentru ca persoanei sa-i fie acordata asistenta si concursul autoritatii in rezolvarea problemei
invocate. Spre deosebire de Ombudsman, un avocat, persoand privatd, poate asigura servicii

unui cetatean, doar ca profesionist in jurisprudenta.

O societate democratd nu poate exista fara drepturi si libertati, moartea acestora

insemnand disparitia statului de drept.

Analiza libertatii religioase, dar si a protectiei si garantarii acesteia de catre
Ombudsman, la nivel national si international, demonstreaza importanta subiectului in

societatea contemporana.
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Consideram ca validarea ipotezei generale, ,, cu cat administratia publica nu-si exercita
mandatul complet in gestionarea libertatii religioase, cu atdt este mai mare posibilitatea
Ombudsman-ului sa verifice daca este respectata aceasta, la nivel social si legislativ” s-a
realizat partial, aspect ce se poate observa si din activitatea institutiei Avocatul Poporului, dar
si din raspunsurile la chestionarul utilizat in cercetare, insa se poate imbundtati prin propunerile

pe care le-am expus in teza.

Ipotezele secundare, de asemenea au fost validate, intrucat evolutia instrumentelor/
mecanismelor internationale de protectie a libertatii religioase, in timp, a condus la cresterea
standardelor administrative la nivel international si national, cu privire la protectia libertatii

religioase.

Am observat varietatea institutiilor de tip ombudsman si implicarea acestora in situatii
concrete de Incalcare a libertatii religioase, mai mult sau mai putin vehement, influentdnd

perceptia autoritatilor si cetatenilor in materie.

Ipoteza tezei a fost testata prin metodele de cercetare utilizate: analiza istorica, analiza
juridica, comparatie, sondajul online, observatii, recenzii, astfel Incat rezultatele lucrarii sa
poata fi utilizate In cercetarea ulterioara a subiectului prezent si sa fie utile, atat din perspectiva

academica, cat si din cea practica.

Un prim set de propuneri care au izvorat din cercetarea efectuati se referd la

ombudsman-ul roman, institutie care ar putea sa utilizeze calea Contenciosului Administrativ,
mult mai frecvent decat se observd in practica (potrivit site-ului institutiei), conform

dispozitiilor legale, Tn mod proactiv, atunci cdnd constata incalcéri de drepturi si libertati.

Pentru un astfel de demers, o abordare transparenta si echidistantd a institutiei raman
un deziderat care ar aseza institutia Avocatul Poporului in randul institutiilor europene de
prestigiu care apara drepturile si libertatile cetdtenilor in relatia acestora cu autoritatile publice,

respectandu-se Principiile de la Paris.

Prin interventia institutiei Avocatul Poporului, in virtutea rolului constitutional, de
mediator, s-ar putea solicita autoritatilor publice, respectiv Guvernului Romaniei, prin
Secretariatul de Stat pentru Culte, sa prezinte exemple de bune practici la nivel european si nu
numai, in materia libertatii religioase, odata cu aderarea la Alianta Internationala a Libertatii

Religioase, din care Romania este parte din 2022 asa cum am aratat in capitolul III.

Una dintre masurile suplimentare ce ar putea fi implementate de catre stat, asa cum am

ardtat in capitolul VII, este instituirea unui dialog intre stat si culte, la care sa fie invitata si
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institutia Avocatul Poporului, in calitate de mediator, promotor si aparator al drepturilor si

libertatilor cetatenesti.

Subliniem faptul ca teza reprezintd un unicat la nivel national si nu numai, in ceea ce

priveste tema abordata ,,/nstitutia Ombudsman-ului si libertatea religioasa”.

Noutatea cercetdrii rezidd in identificarea rolului institutiei Avocatul Poporului din

Romania in privinta implicérii sale in respectarea libertatii religioase, cand observa lacune ale
administratiei publice in materie. Potrivit Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, art. 30, ,, Avocatul Poporului poate fi consultat de
initiatorii proiectelor de legi si ordonante, care, prin continutul reglementarilor, privesc
drepturile si libertatile cetatenilor, prevazute de Constitutia Romaniei, de pactele si celelalte
tratate internationale privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Roméania este

parte.”

Am propus, totodata, completarea Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si
regimul general al cultelor, art. 28, dar si a Legii nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile
umane si serviciile funerare, art. 5 alin. (2), prin introducerea unui nou alin. (2)},, Autoritdtile
publice au obligatia ca la cererea reprezentantilor cultelor sau a unitdatilor locale de cult ce
functioneaza in localitatea respectiva, sa solicite Oficiului de Cadastru si Publicitate
Imobiliara(OCPI) situatia juridica a terenurilor din localitatea respectiva si, in termen de 6
luni, de la primirea raspunsului, in situatia in care exista terenuri libere, sa demareze
constructia cimitirului public, infiintdnd sectoare separate pentru cultele care nu au cimitire
proprii, suportand costurile infiintarii cimitirului public din bugetul local. Nerespectarea

termenului de 6 luni, constituie abuz in serviciu si se pedepseste potrivit legii penale.

(2)? In situatia in care nu existd terenuri libere, autoritdtile publice au obligatia ca in
termen de 6 luni de la primirea raspunsului OCPI, sa identifice alte modalitati legale de
infiintare a cimitirului public si sa demareze constructia acestuia. Dispozitiile alin. (2) privind

nerespectarea termenului de 6 luni se aplica si in aceasta situatie.”

Aceastd completare o consideram un pas important in garantarea respectarii libertatii

religioase din Romania, oferind astfel sprijin tuturor cultelor recunoscute de lege.

Institutia Avocatul Poporului prin cazuistica primitd a identificat faptul ca problematica
cimitirelor este un subiect care nu a fost rezolvat de catre autoritati, fie din necunoasterea legii,

fie din ignoranta sau poate chiar rea credinta.
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Argumentele care sustin propunerea de mai sus se bazeazd pe faptul ca, Legea nr.
489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, republicata ar trebui sa
perfectioneze reglementarile in materie de libertate a cultelor si sd le pund de acord cu

conventiile, pactele si acordurile internationale la care Romania este parte.

Este necesara instituirea unui dialog intre stat si culte, la care sa fie invitata si institutia

AVP, in calitate de mediator, promotor si aparator al drepturilor si libertatilor cetatenesti.

Consideram, totodata, bine venita, crearea unei strategii de tara cu privire la respectarea

libertatii religioase sau de convingere, strategie la care ar putea fi invitat si Ombudsman-ul

national, pentru a-si aduce contributia, pe baza expertizei in domeniu.
Subliniem importanta implicarii AVP in educatia cetatenilor prin mass media si
platformele de social media, campanii in scoli prin parteneriate cu inspectoratele scolare si cu

facultitile din Romania, cu scopul de a forma generatiile viitoare, in spiritul respectului

reciproc si tolerantei, precum si al prevenirii conflictelor bazate pe intoleranta religioasa.

O solutie ce ar putea fi implementata prin curricula scolara ar fi introducerea orelor

optionale de istorie a religiilor si a intolerantei religioase, pentru a studia si intelege conflictele

religioase care au avut loc de-a lungul istoriei, cauzele acestora, pentru a trage concluzii si

invatdminte pentru prezent, dar si pentru viitor.

Educarea tinerilor generatii si a cetdtenilor de maine ai acestei tari nu trebuie sa fie un
obiectiv doar al institutiilor de protectie a drepturilor omului, ci si al institutiilor administrative

si a reprezentantilor puterii publice.

Aceastd tezad se doreste un instrument nu doar pentru ombudsman, ci si pentru
administratie, care este Indreptdtitd sd ia masuri pentru a fi respectata libertatea religioasa a

cetatenilor.

Informatiile obtinute urmare a cercetarii efectuate, vor putea constitui o baza de plecare,

un_mic ghid metodologic pentru autoritatile administratiei publice in privinta libertatii

religioase si a unui plan de actiune la nivel national pentru intelegerea si respectarea libertatii

religioase, prin aplicarea in concret a legii.
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