Rezumat

Prezint in continuare — intr-o limba frumoasa, dar care nu este limba mea materna, fapt

pentru care solicit intreaga Intelegere a cititorului — o prezentare succintd a cercetarii doctorale.

Realitatea initiativelor locale si regionale din Uniunea Europeanda si abordarea
administrativd si juridica albanezd pentru referendumurile locale este perspectiva finala a
cercetarii mele. Democratia este o provocare pentru cetateni cu privire la modul in care
participa la procesul decizional. In ciuda dreptului de vot, cetitenii au/trebuie si aiba la
indemana instrumentul de exercitare a democratiei directe. Trecand de la contextul global la
cel local, dezvoltarea regionalismului este perceputa astazi ca un concept ,,sui generis” n
aceasta privinta. Punerea acestei legaturi in centrul agendei europene, explorarea initiativelor
locale si regionale si a modului in care acestea sunt puse in aplicare, este o necesitate pentru a
identifica ceea ce este de oferit cetitenilor. In contextul european sunt identificate elemente

puternice si vagi pentru Tmbunatatiri suplimentare.

Obiectivul final si obiectivul de a trece prin aceastd explorare se adreseaza realitatii
albaneze privind referendumurile locale. Tara nu are incd o lege pentru referendumuri, astfel
incat acest domeniu lacunar trebuie sa fie stabilit mai intai si apoi imbunatatit. Pornind de la
cunostintele si practicile europene,am apreciat ca este o optiune potrivitd aceea de a cerceta

acest proces.

Doua pietre de temelie principale stabilesc aceastd cale: contextul european al
initiativelor locale si regionale si, pe de altd parte, gasirea unor alternative legale pentru
legislatia albaneza in ceea ce priveste referendumul local. Dincolo de comportamentul cultural
si de provocdrile sociale, existenta unei legi specifice ramane primul pas care trebuie facut
pentru a asigura un spatiu deschis pentru acest proces de dezvoltare. Consolidarea democratiei
directe reprezinta o necesitate unica a societatii noastre, contribuind astfel la drumul nostru
catre integrarea in UE si avand, de asemenea, o Europa mai dinamica, care respecta si se ocupa
cu adevarat de dezvoltarea regionala si de initiativele cetdtenilor de a consolida cadrul

democratiei directe ca valori si standarde unice de functionare.



Cercetarea tezei este alcatuitd din trei parti/directii principale: realitatea europeand si
institutiile, realitatea albaneza privitoare la referendumurile locale si noua propunere de lege

privitoare la referendumurile locale din Albania. in concret, teza trateaza urmitoarele aspecte:

Designul cercetarii: obiective, instrumente metodologice, intrebari de cercetare, ipoteze si
literatura de specialitate relevanta. Obiectivele cercetarii au fost abordate in principal in jurul
a trei piloni: explorarea initiativelor locale si regionale din UE, situatia actuala intr-o abordare

sociald, juridica si politicd a Albaniei si avansarea proiectului de propunere.

Ca raspuns pentru atingerea obiectivelor, se utilizeaza in permanenta o metodologie
calitativa si cantitativa. Explorarea si analiza comparativa au fost principalele instrumente
metodologice calitative utilizate. Pe de alta parte, atunci cand a fost cazul, au fost apreciate ca
fiind in masura sa masoare si sd ofere argumente suplimentare cu privire la detalii si context:
interviul semi-structurat si statisticile. Tot din punct de vedere metodologic, a fost realizata o
recenzie asupra literaturii de specialitate, europeana, romaneasca, ceha si albaneza in materia
temei cercetate. Stabilind aceste pietre de temelie, este prezentata o introducere generala pentru

a pune in context ideea originala si calea de parcurs a prezentdrii generale.

Urmarind obiectivele si ipoteza cercetarii, teza trateaza patru parti principale:

Partea 1: Institutii, reglementari si practici europene privind initiativele locale si

regionale

Primul pas de explorare porneste de la realitatea europeana: legislatia UE, practicile din
unele tari europene, identificarea institutiilor UE si o oarecare reflectie din jurisprudenta CEJ

cu privire la initiativele locale si regionale.

Capitolul 1: Perspectiva generald asupra contextului european si a legislatiei UE

privind initiativele locale si regionale

Realitatea in contextul european este abordata pentru identificarea existentei detaliate
a legislatiei UE: Tratatul de la Lisabona, regulamente, directive, avize si alte acte legislative.
In cadrul acestui nivel de explorare si identificare, au fost utilizate unele statistici si alte

activitati de cercetare, dupa caz, pentru a demonstra nivelul de punere 1n aplicare in Uniunea



Europeana. Existd o realitate diversd a initiativelor locale si regionale in context european,

precum si numeroase institutii care pun in practica valorile europene.

Capitolul 2: Unele bune practici in randul tarilor cu privire la initiativele locale si

regionale

Initiativele locale si regionale si Initiativa cetateneasca europeana sunt considerate in
politica europeand ca o sarcind nationald care trebuie dezvoltata si tratatd. Se observad ca
democratia directa nu reprezinta aceeasi realitate in tarile europene. Se poate aprecia ca este o
practica mai dezvoltata in afara Uniunii, n tari precum Marea Britanie si Elvetia. Preocuparea
pentru democratia directd in tirile UE reprezintad un proces dinamic, cu mare potential de
dezvoltare. Pentru a gasi cele mai bune exemple de abordare in situatia Albaniei, au fost

explorate coordonatele juridice ale Romaniei, Republicii Cehe, Croatiei si Greciei.

Capitolul 3: Rolul institutiilor europene si ale UE in initiativele locale si regionale,

o perspectiva de politica publica

Chiar daca este considerat un nivel de politica nationald a tarilor si nu o competenta
exclusivd a Uniunii, trasarea coordonatelor comune ale politicii locale si regionale este o
datorie a institutiilor europene. Analiza acestei cercetdri se bazeazd pe rezultatele legii
gestionate de fiecare institutie prin aducerea in atentie chiar si a rolului, activitatii si impactului

cadrului institutional asupra initiativelor locale si regionale.

Sectiunea 3.1: Congresul autoritatilor locale si regionale

In ciuda faptului ci nu este o institutie a Uniunii, ci a Consiliul Europei, Congresul
Autoritatilor Locale si Regionale a fost analizat pentru legatura pe care aceasta institutie o are
cu Comitetul Regiunilor si, pe de alta parte, pentru faptul ca este singura structurd internationald
numitd In mod specific pentru acest context. A surprinzator sa descoperim ca se face mai putin
pentru initiativa locald si regionald ca politica a Congresului si se vorbeste din ce in ce mai

mult despre problemele de guvernanta locala din tarile europene.



Sectiunea 3.2: Comitetul European al Regiunilor (CoR)

Aceasta institutie trateaza rareori initiativele locale si regionale, mai ales in contextul
si In cadrul politicii de dezvoltare regionala. Nici macar nu existd statistici specifice pentru
aceasta problema si nu existad acte juridice sau documente de politica specifice in acest sens.
Comitetul Regiunilor este dedicat activitdtii regiunilor prin sprijinirea, de asemenea, a
proiectelor care ajutd si promoveazd colaborarea regionald si transfrontaliera pentru

evenimente economice sau alte evenimente culturale.

Sectriunea 3.3: Alte institutii importante ale UE care responsabilizeazi initiativele

regionale

Dincolo de Comitetul Regiunilor, ca institutie specifica pentru aceasta problema, si
alte institutii, cum ar fi: Comisia, Consiliul, Parlamentul, Ombudsmanul si Consiliul de
Cooperare Regionala sunt explorate in analizd ca structuri secundare care se ocupa de
initiativele locale si regionale din Uniunea Europeana. In unele cazuri, reactia acestor institutii
a reprezentat o imagine de ansamblu foarte demna si considerabilda pentru impulsionarea

punerii In aplicare a initiativei cetatenilor in Uniune.

Secriunea 3.4: Parlamentul European

Parlamentul European, fiind singura institutie ai cdrei membri sunt alesi direct din
randul cetatenilor europeni, are in mod evident responsabilitatea principala de a se ocupa de
transformarea ICE intr-o abordare prietenoasa in randul acestora. Crearea Zilelor portilor
deschise, in care cetatenii pot fi incurajati pentru initiativele lor si, in special, oferindu-le
posibilitatea de a se alatura diferitelor instrumente electronice ale Parlamentului European,

poate sparge gheata si alte bariere in calea perceptiei cetdtenilor.

Secriunea. 3.5: Ombudsmanul European

Un punct de vedere foarte important in acest sens este reprezentat de rolul initiativei

Ombudsman pentru cetdteni. Ombudsmanul are competenta de a aborda si rezolva problemele
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atunci cand institutiile UE nu s-au comportat corespunzator fata de cetateni. Fiind considerat
un gardian al drepturilor cetdtenilor fatd de cadrul institutional al UE, sunt multe de facut din
initiativa Ombudsmanului pentru cetateni. Ombudsmanul poate participa si n procesul de
incurajare, si poate impulsiona realizarea initiativelor cetatenesti. Pe de alta parte,
Ombudsmanul este activ si exercita in mod legal competenta de a cerceta situatiile de

functionare defectuoasa a institutiilor UE, inclusiv pentru initiative locale si regionale.

Secriunea 3.6: Consiliul de Cooperare Regionala

Aceasta este o structura care merge dincolo de UE-27, conectand institutiile UE cu
tarile candidate, in special in Balcanii de Vest. Apreciem ca ar fi o actiune si o politica concreta,
in acelasi timp, daca UE ar aplica o schema de finantare specifica pentru initiativele regionale
din Balcanii de Vest. Aceastd sectiune trateaza o serie de recomandari cu privire la modul in

care CCR poate fi o structura apropiata de integrarea tarilor din Balcanii de Vest in UE.

Sectiunea. 3.7: Curtea Europeana de Justitie ,,decide” in ceea ce priveste

competentele locale si regionale in UE

Printre numeroasele decizii ale CEJ, nu existd prea multd jurisprudentd privind
initiativa cetdtenilor sau pentru initiativele locale si regionale, fiind identificate doar cateva

decizii in acest context. Aceasta sectiune analizeaza unele dintre deciziile in acest sens.

Sectiunea. 3.8: Cateva reflectii privind impactul jurisprudentei instantelor din alte

tari asupra initiativelor regionale/locale

Impactul si rolul jurisprudentei CEJ 1n aceastd privinta se situeaza la un nivel secundar
al cercetarii in ansamblu. Exista multe de facut din partea altor institutii, mai degraba decat din
partea CEJ. Datorita faptului ca existd o realitate diversa privind punerea Tn aplicare a
initiativelor locale si regionale in institutiile UE, rolul CEJ reprezinta o chestiune asupra careia

trebuie reflectat in viitor, dupa reactia corespunzatoare a institutiilor UE.

Partea Il. Realitatea albaneza privind initiativele locale si regionale
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Dupa explorarea realitdtii europene, trecerea la contextul albanez rdméane o provocare
pentru aceasta cercetare. Aceasta parte a tezei orienteaza analiza dincolo de realitatea
administrativa si juridica, indreptand-o spre comportamentul social si cultural al initiativelor

locale si regionale (referendumuri locale) din Albania.

Capitolul 1: Mediul socio-cultural din Albania in care pot fi aplicate

referendumurile locale

Pana acum nu exista o traditie a referendumurilor locale si a altor referendumuri in
Albania. Vechile timpuri (perioada iliricd) nu vorbesc despre niciun instrument similar al
initiativelor cetatenilor. Niciuna nu este reflectata in perioada medievala si nicio initiativd nu a
fost furnizata si pusd in aplicare in perioada otomand. Aceasta sectiune evidentiaza fiecare
dintre fazele istorice ale tarii prin analizarea si explorarea comportamentului civic si a
prevederilor legale ale referendumurilor locale din Albania. Ceea ce se poate sublinia este
faptul ca inainte de 1990 nu exista nici macar o practica similara legatd de referendumurile
locale, iar dupa 1990 existd doar initiative care nu au reusit sa fie aprobate de CEC fara a
permite adoptarea de legislatie si o abordare prielnica, In general, pentru aceasta importanta

institutie a democratiei directe.

Capitolul 2: Legatura legislatiei albaneze cu legislatia UE in cadrul procesului de

integrare in UE

Aceastd sectiune se concentreaza pe conectarea legislatiei UE cu cea albaneza in ceea
ce priveste initiativele locale si regionale — referendumurile locale. Datorita faptului cad Albania
este o tara candidatd, care se pregiteste deja sa adere la Uniune, apropierea si instituirea
legislatiei si comportamentului referendumurilor locale este o necesitate. Rezulta ca niciunul
dintre rapoartele intermediare ale UE nu evidentiaza aceasta problema ca fiind o recomandare
sau o piatra de temelie care trebuie luatd in considerare. Aceastd sectiune prezintd, de
asemenea, unele practici din alte tari, cum ar fi: Croatia, Grecia, Romania, Republica Ceha si
altele, atunci cand este cazul, pentru a obtine unele elemente care pot (sau nu) fi aplicate in

alternativele propuse pentru proiectul de lege al referendumurilor locale.
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Capitolul 3: Legislatia albaneza actuala si situatia initiativelor locale si regionale,

referendumurile locale - o abordare (nu) a democratiei directe

Conform articolului 116 din Constitutia Albaniei, actele juridice care functioneaza in tara sunt:

Constitutia

Acorduri internationale

Legi

Deciziile Consiliului de Ministri

Deciziile administratiei locale

Acest capitol analizeaza situatia coordonatelor legislative conform ierarhiei consacrate de

Constitutie.

Capitolul 4: Citre noi alternative juridice pentru referendumurile locale din

realitatea albaneza

Pe baza rezultatelor si analizarii contextului UE, a practicilor unor tari europene si a
contextului albanez, a fost proiectata structura unei legi, care este insotita de o scurta prezentare
a continutului. Un lucru foarte important este elaborarea a doua chestionare: unul care masoara
feedback-ul cetatenilor asupra legislatiei si comportamentului propriu-zis, si celalalt care
masoard impactul noii legi propuse asupra referendumurilor locale. Rezultatul acestor

chestionare a condus la argumente comune cu privire la promovarea proiectului.

Partea I11. Proiectul de lege pentru referendumurile locale

Aceastd parte este o formd de comentariu a proiectului de lege propus pentru
referendumurile locale. Propunerea este redactata sub forma legii, conform modelelor europene
s1 modelelor albaneze de pand acum. Pentru a oferi o panorama si o intelegere detaliatd in
acelasi timp a acestui proiect de lege, unele prevederi/articole au fost comentate succint, atunci
cand a fost cazul. Acest model de comentariu este perceput ca fiind rezultat important al acestei

cercetari, care poate fi utilizat mai departe de alte parti interesate.



Partea IV: Analize si concluzii privind rolul administratiei publice in desfasurarea

referendumului local. Propuneri Provocari

In partea finald este prezentatd actiunea administratiei publice necesarid pentru
implementarea noii legislatii propuse. Acest cadru a pornit de la analiza si identificarea
actualelor institutii publice care gestioneaza "referendumurile” conform legii, a noilor institutii
si structuri propuse si a unor scurte detalii legate de puterea guvernarii locale in contextul

democratiei directe.

Capitolul 1: Cadrul general al administratiei publice, actori implicati

Aceasta sectiune identifica in intreaga legislatie albaneza institutiile si rolul conferit de
lege pentru implementarea referendumurilor (referendumurilor locale) in tara. Cadrul actual al
institutiilor responsabile pentru punerea in aplicare a referendumurilor locale este vag conturat.
In aceasta sectiune, sunt aduse in atentia cercetarii oportunititi si situatii similare care pot fi

detaliate si imbunatatite In continuare Tn noua propunere.

Capitolul 2: Rolul administratiei publice locale in gestionarea adoptarii

referendumurilor locale in Albania

O sectiune specifica se adreseaza structurilor guvernamentale locale si rolului jucat n
adoptarea referendumurilor locale. Referendumurile locale sunt un demers care va produce
guvernare locala si altele care trebuie create, sa fie pregatite pentru punerea in aplicare cu
succes a acestora si, ceea ce este mai important, pentru a face concret si viu rezultatul unui
referendum organizat. Pe de alta parte, guvernarea locald este vazuta ca un stimulent al

motivarii cetdtenilor sd initieze referendumuri locale.

Capitolul 3: Sunt necesare noi institutii/structuri pentru a gestiona

referendumurile locale din Albania: alternative la o noua structura



Tn pofida unor schimbari in actualul cadru al institutiilor din Albania, au fost propuse
noi structuri. Principala schimbare, esentiala, care trebuie facuta, este infiintarea unui Comitet
al cetdtenilor care va fi responsabil pentru organizarea referendumurilor locale. Perceptia
principala este cd CEC va trebui sa se remarce doar in competentele de sustinere si in cadrul
logistic, Tn timp ce intreaga organizatiec va fi gestionata de Comitetele cetdtenesti pentru
referendumuri locale. La sfarsitul cercetarii sunt prezentate concluzii si recomandari pe linia
fiecdrei parti si sectiuni. In paralel cu aceastd abordare, provocarile sunt puse in contextul
cercetarii. Lista de referinte pune capit cercetarii impreuna cu anexa. In anexa sunt prezentate
unele documente istorice si esantioane/modele de chestionare sau de interviuri semi-

structurate, in ordinea vizibilitatii.

Una dintre cele mai dificile dimensiuni ale elaborarii tezei a fost explorarea intr-un
spatiu divers al Uniunii Europene si intr-un cdmp gol al contextului albanez. Atunci cand s-a
pus pentru prima data problema initiativelor locale si regionale in cadrul european, s-a constatat
ca realitatea a fost mai putin decat asteptarile. In opinia mea, concluzia este ci Uniunea
Europeana prezintd un ansamblu de politici diverse, dar nu suficient consolidate Tn materia
initiativelor locale si regionale. Chiar daca democratia directa este o realitate strans legata de
nivelul national, stabilirea unor perspective si provocdri comune ar trebui sa fie un motto al
Uniunii. Declaratiile, unele regulamente si unele dispozitii indirecte ale Tratatului de la
Lisabona nu sunt suficiente pentru a vorbi despre un proces decizional deplin in aceasta

privinta.

Acest lucru a provocat si mai mult propunerea unor alternative legale pentru proiectul
referendumurilor locale in contextul albanez. Dincolo de mentinerea stransa si eficienta a
acestei legaturi, cercetarea contextului albanez intr-o privire de ansamblu istorica si a situatiei
reale a identificat un domeniu lacunar al legislatiei si al comportamentului cultural, sporind
dificultatea cercetdrii. Absenta unei legi privind referendumurile locale sau o lege a
referendumurilor in general ingreuneaza formularea propunerilor intr-o abordare inovatoare.in
aceasta perspectiva, au fost studiate si utilizate pentru elaborarea legii, si alte practici de
legislatie din Republica Ceha, Romania, Croatia, Grecia, Macedonia de Nord. Pe de alta parte,
lucrul pe un teren arid si actualizarea cu potentialele schimbari in contextul european, a

reprezentat o chestiune de care trebuia si se tind seama.



In ceea ce priveste Uniunea Europeand, in special perioada de dupa pandemia de
COVID-19, aceasta se confruntd cu numeroase situatii care duc la frecvente procese
decizionale. Dezvoltarea regionald, care a oscilat ca interes pe agenda politicilor europene, a
constituit multiple provocari 1n acesti ani. Din cauza faptului ¢ nu exista dispozitii promovate
direct ale initiativelor locale si regionale si ale initiativelor cetatenesti europene, descoperirea
unor acte juridice similare a creat uneori dificultati cercetarii. Incepand din 2019, au existat
multe initiative din partea societatii civile si, recent, din partea unor deputati din Parlamentul
Albaniei, privind propunerea unor proiecte si alternative diferite de referendumuri. Urmarirea
acestei activitati a presupus consultarea si investigarea corespunzatoare a acestor alternative si

a stabilirii propunerii unice privind proiectul de lege in scopul desfasurarii acestei cercetari.

Un element suplimentar, dar foarte important pentru a asigura obtinerea unor rezultate
durabile pentru viitor si pentru a fi utilizat cu adevarat de catre diferitele parti interesate, a fost
modul de punere in acord a contextului international, european si altor considerente cu privire
la decizia de a adopta cea mai buna propunere si care s-ar potrivi cel mai bine nevoilor realitatii
albaneze. Masurarea impactului proiectului de lege in viziunea generala a cetatenilor a dus la
elaborarea unui chestionar cu peste 500 de cetdteni in toate regiunile din Albania. Conform
feedback-ului din acest chestionar, au fost create noi oportunitati pentru proiectul de lege, iar

unele dintre elemente au fost modificate.

Mentalitatea care acopera toatd propunerea de proiect de lege este aceea de a trimite
legal si prietenos puterea de organizare a referendumurilor locale in mainile cetatenilor,
recunoscand autoritdtilor locale nivelul de management si abilitati de promovare necesare
succesului. Toate acestea, porninf de la convingerea ca ne aflam in fata unei masuri de
imbunatitire a democratiei comunitatilor noastre. Mobilizati-va prietenii si vecinii pentru a
intelege ca implicarea dvs. de zi cu zi in administratia locald conteaza mult mai mult decét un

referendum privind Casa Albad la fiecare patru ani.*

In final, cer ingiduinta de a prezenta titlul tezei de doctorat si in limba mea materna,
limba albaneza: ,Realiteti i iniciativave lokale dhe rajonale né Bashkimin Evropian dhe gasja

e re ligjore - administrative e referendumeve lokale né Shqipéri’.

! Michelle Wu, avocat si politician in SUA, https://www.brainyquote.com/lists/topics/top-10-referendum-quotes
, vazuta ultima data in iunie 2022
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