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ABSTRACT

ANALIZA VULNERABILITATILOR UNIUNII EUROPENE iN CONTEXTUL
CRIZEI IMIGRANTILOR 2015-2016

Procese decizionale si echilibru institutional

De
Flutur Toader

(Septembrie 2021)

Migratia neregulata reprezinta una dintre cele mai importante si complexe problematici
pe care Uniunea Europeanad le-a avut de gestionat si care a generat modificari structurale in
evolutia politicii de migratie, viziunea asupra integrarii, relatiile interinstitutionale stabilite cu
statele de origine ale imigrantilor precum si oportunitatea dezbaterii profunde asupra modului
in care poate fi gasit un echilibru intre protejarea identitétilor celor nou-veniti pe de o parte si
garantia conservarii identitatii proprii si valorilor liberale ale statelor europene pe de alta parte.

Aceasta ratiune a stat la baza alegerii si argumentarii prezentei teze de cercetare prin
raportarea la doud teorii formulate la finele anilor 1980 dar care isi pot gasi aplicabilitate
extinsa in crizele migratiei actuale: securitatea societald promovata de Scoala de la Copenhaga
si societatea riscului argumentatd de sociologul Ulrich Beck.

Apreciem ca prin aceastd analizd comprehensivd a balansdrii dintre consolidarea
valorilor democratice ale liberalismului european si limitele multiculturalismului/tolerantei
intr-o ciocnire vie a identitatilor se ating elemente de noutate in domeniul stiintelor politice
contribuind practic la gasirea celor mai potrivite metode de integrare a celor care ajung pe
teritoriul Uniunii Europene intr-un mod legal. O migratie necontrolatd, de o amploare
considerabila si desfasurata intr-un orizont de timp comprimat asa cum a aratat apogeul crizei
din 2015-2016, prezinta perspectivele unor amenintari importante asupra identitatii populatiei-
gazda si a ordinii sociale statale iar aceste consecinte trebuie sa devina o preocupare generala
pentru mediul academic, liderii politici, autoritatile publice si alti actori relevanti cu scopul de

a identifica solutii valide in timp atat in privinta integrarii cat si a limtdrii migratiei neregulate.



Introducere

Dovezile antropologice si studiile stiintifice recente au aratat cad migratia a ocupat
dintotdeauna un loc important in structura geneticd a fiintei umane iar transformarea
dezideratului explorarii si cunoasterii unor noi pamanturi Intr-o miscare umana efectiva s-a
manifestat prin activarea naturala a unor obiective dinamice, dictate de specificul fiecarei epoci
din evolutia homo sapiens. De altfel, unii autori considera ca, pe 1anga componenta de fertilitate
si mortalitate, mobilitatea spatiald a persoanelor reprezinta al treilea element decisiv al evolutiei
populatieil.

Mijloacele prin care s-a dezvoltat migratia s-au aflat intr-o interdependenta continua cu
anvergura pe care o atingea fenomenul la un moment dat, generand fluxuri migratorii diferite.
In acest sens, Myron Weiner afirma ci ,,singura lege care reglementeazd migratia este cd,
fluxul acesteia, odatd pornit, isi controleazd propriul debit™.

Problematica migratiei europene a ultimului secol a fost marcata de efectele complexe
ale globalizarii, privita initial doar dintr-o perspectiva economica si a domeniilor-satelit pe care
le-a influentat indirect. Astfel, reducerea costurilor transporturilor a determinat o crestere fara
precedent a schimburilor comerciale; rapiditatea transferului de date si cresterea accesului la
resurse informationale au mutat nivelul de comunicare dintre state si Intre cetdtenii din
interiorul statelor la o frecventd inimaginabila; facilitarea relatiilor interguvernamentale,
aparitia organizatiilor non-guvernamentale internationale precum si modificarile survenite in
structura elementelor traditionale ale statelor-natiune au provocat o hibridizare a manifestarii
suveranitatii si implicit, o reasezare a valorilor politico-sociale si religioase in interiorul statelor
europene.

Din punct de vedere al componentei sociale, secolul al-XXI-lea este marcat nu doar de
tripla ecuatie neregulata nasteri-decese-migratie, ci si de accesul la tehnologie, rolul femeilor
n societate, modul de distribuire a resurselor in diferite economii, cresterea disensiunilor dintre
microsocietatile din interiorul aceluiasi stat, fanatismul religios in unele state si barajul
conservator cu influente populiste regasit in alte state.

Musulmanii compun majoritatea imigrantilor in cele mai multe state europene insa

spre deosebire de Statele Unite ale Americii unde migratia a stat la baza constituirii statului in

'Remus Gabriel Anghel, Istvan Horvath, Sociologia migratiei: teorii si studii de caz romadnesti, Editura Polirom,
Tasi, 2009, p. 129.
2 Robert S. Leiken, Islamistii europeni, Editura Corint, Bucuresti, 2017, p. 177.



sine®, in Europa migratia in masi a fost declansatd mult mai tarziu, odatd cu dezvoltarea
mijloacelor de transport si comunicare moderne. In plus, migratia in Europa s-a lovit de zidul
etnicitatii statului national si a comunitatilor bine Inchegate prin limba, cultura, religie si a
memoriei comune.

Primele valuri insemnate de imigranti musulmani au ajuns in Europa dupa ce populatia
acesteia fusese decimata ca urmare a celui de-al Doilea Razboi Mondial si implicit forta de
munca era grav afectatd. Din dorinta de a compensa deficitul de fortd de munca si de a evita
relocarea fabricilor pe model american si o criza economica fortata de inflatie, statele vest-
europene s-au orientat rapid catre recrutarea unei forte de munca dispusa sa accepte locuri de
munca care ar fi rdmas vacante si care erau slab remunerate raportat la ,,pretentiile” populatiei
autohtone. Asadar, situatia economica precara a fost principalul factor care i-a determinat
initial pe migrantii musulmani sa vina in Europa iar contractele temporare de munca impuse
de unele state vest-europene se potriveau si cu dorinta imigrantilor de a strange economii si a
se intoarce acasd pentru o viatd mai bund*. Ulterior sederea s-a dovedit a fi permanenti iar
adaptarea autoritatilor si populatiei statelor-gazda a fost una cu multiple erori de analiza.

Fluxul migrator din Europa de Vest este caracterizat Tn anii "60 si 70 prin lipsa unor
politici clare de reglementare fiind mai mult o politica a clientelismului, asa cum a clasificat-0
James Q. Wilson. Concret, angajatorii erau beneficiarii directi prin prisma salariilor scdzute pe

.....

care le plateau imigrantilor musulmani si a disponibilitatii de munca ridicate a acestora iar
costurile in infrastructura aditionald consumatd de imigranti erau suportate de intreaga
societate. Aceasta perioadd este marcantd pentru actualitate intrucdt reprezintd momentul
primei generatii care se nastea din pdrinti imigranti dar care dobandisera cetatenia statului-
gazda si implicit beneficia de toate drepturile asociate.

Lipsa dezbaterilor publice privind migratia si integrarea se baza pe o falsa ,,relaxare” a
liderilor politici care apreciau ca simpla deschidere a granitelor pentru populatii ,,exotice” fara
mecanisme clare de monitorizare si integrare a acestora ar contribui la asigurarea echilibrului
pietei fortei de munci fira a lua in considerare impactul asupra securititii societale®. Partidele
politice s-au rezumat in a-si pastra si convinge masa electorala prin stabilitatea economica care
la randul ei era posibild printr-o inovare continua si o fortd de munca corespondenta. Nu au

fost analizate aproape deloc consecintele sociale si politice pe care aceste noi populatii le

generau la nivel social. Nici un guvern european nu a anticipat modul in care mixtura etnica ce

% lbidem, p. 191.
4 Ibidem, pp. 175-176.
® Robert S. Leiken, op. cit., p. 181-182.



avea sa se produca putea sa vulnerabilizeze societatea-gazda generand conflicte identitare cu

repercusiuni 1n sfera securitatii societale si chiar fizice.

Noutatea cercetarii si metodologia utilizata

Prezenta teza de cercetare, intitulata ,,Analiza vulnerabilitatilor Uniunii Europene in
contextul crizei migrantilor 2015-2016. Procese decizionale si echilibru institutional”, isi
propune si demonstreze traiectoria si modul prin care migratia necontrolata poate genera
vulnerabilitati pentru securitatea societald a Uniunii Europene prin raportare la perturbarea
nucleului socio-cultural multidimensional in jurul caruia graviteaza indivizii unei societati care
impartasesc o limba unica, valori civice si elemente culturale comune dar si o loialitate
institutionald bazata pe o mostenire istorica a constructiei natiunii. Obiectivul secundar al
prezentei teme de cercetare este de a identifica principalii stimuli de integrare dar si cele mai
importante piedici care blocheaza procesul integrarii si indeparteaza minoritatea culturald de
sentimentul de apartenenta sociald, politica sau chiar culturald a societatii-gazda.

Chiar daca teoria de baza a securitatii societale a aparut si s-a dezbatut la inceputul
anilor 1990 prin teoreticienii Scolii de la Copenhaga, amenintarile si vulnerabilitatile descrise
in problematica migratiei necontrolate au cunoscut o aplicabilitate practica abia un deceniu mai
tarziu cand au aparut primele semne ale provocarilor pe care le producea migratia. Ulterior,
microcriza migratiei din anul 2011 reprezenta preambulul a ceea ce avea sd insemne apogeul
unei crize generale a migratiei cu efecte in toata Uniunea Europeana, respectiv criza din 2015-
2016.

Motivatia alegerii cercetiarii acestei teme constd in varietatea si complexitatea
derivate din consecintele pe care le genereaza fenomenul migratiei necontrolate atat din
perspectiva politico-economica, dar mai ales societala Intr-un context in care nevoia imediata
a identificarii unor solutii rapide dar care sa fie valide in timp trebuie s devind o preocupare
generald pentru mediul academic, liderii politici, autoritatile publice si alti actori relevanti.

Literatura de specialitate dar si dezbaterea publicd deopotriva s-au raportat la
problematica migratiei din perspectiva economica indeosebi, fiind bagatelizatd in functie de
momentul istoric traversat si in analize politico-sociale cu trimiteri timide spre componenta
securitatii societale. Astfel, tindnd cont de importanta si anvergura impactului provocarilor
create de migratia necontrolatd intr-o dinamicd fard precedent pentru Uniunea Europeana,
apreciem cd prin aceastd analizd comprehensiva a balansarii dintre consolidarea valorilor

democratice ale liberalismului european si limitele multiculturalismului/tolerantei intr-o



ciocnire vie a identitatilor se ating suficiente elemente de noutate in domeniul stiintelor politice
contribuind practic la gasirea celor mai potrivite metode de integrare a celor care ajung pe
teritoriul Uniunii Europene intr-un mod legal.

Metodologia cercetdrii utilizeazd incadrarea, traversarea si aplicabilitatea teoriei
neofunctionale si constructiviste in problematica migratiei si a integrarii la nivelul Uniunii
Europene. De asemenea, am utilizat si valorificat filtrul teoriei de baza privind Securitatea
societald promovata de Scoala de la Copenhaga dar si teoria societatii riscului argumentata de
renumitul sociolog Ulrich Bech. Aplicarea acestor teorii a avut la baza finalitatea identificarii
sursele-ancora pe care se contruiesc noile vulnerabilitati societale generate de migratia
necontrolata, dar si solutiile practice care pot fi accesate din teoriile enuntate pentru gestionarea
acestor noi tipuri de vulnerabilitati si amenintari. De asemenea, am incercat sa raspundem la
cea mai dificila dilema din jurul migratiei, respectiv: care sunt limitele multiculturale intr-o
societate globalizata dar cu radacini nationale puternice si cum se stabileste echilibrul dintre
conservarea si pastrarea identitatilor in interiorul aceluiasi stat multicultural?

Tn cadrul procesului de cercetare, componenta practici regasitia in studiul de caz
realizat Tn Romania si paralelismul celor doud modele de integrare aplicate de Republica
Francezd si Germania a vizat probarea vulnerabilititor societale generate de migratia
necontrolatd concomitent cu explorarea principalelor provocari ale procesului integrarii celor
nou-veniti si care pot contura la randul lor efecte din sfera securitatii identitare in societatea-
gazda.

Studiul de caz a avut ca obiectiv general analiza si interpretarea celor mai frecvente
dificultati regasite in relatiile socio-culturale si economice din cadrul procesului de integrare
pentru un esantion de 30 de refugiati proveniti din zona Orientului Mijlociu si Africa in
perioada 2015-2020 tinand cont de intentiile, comportamentele, vointa, motivatiile dar si
diferentele etno-culturale specifice In raport cu societatea romaneasca precum $i sase
chestionare aplicate online ONG-urilor de profil si Inspectoratului General pentru Imigrari,
avand ca obiectiv principal identificarea si analiza principalelor dificultati din procesul
integrarii dar si pretentiile socio-culturale si economice pe care le manifestd cei ajunsi voit sau
intamplator in Romania. Interpretarea datelor este realizatd prin filtrul teoriei securitatii
societale si alegerii rationale (cost-beneficiu) prin care se modeleaza atat decizia politica si
actiunea institutionald cat si relatiile sociale din interiorul societatii-gazda.

Scopul specific al interviurilor de cercetare a fost de a stabili gradul de cauzalitate si
functionalitate dintre capacitatea de integrare/asimilare de catre statul romén in calitate de

membru al Uniunii Europene multiculturale si flexibilitatea/rigiditatea etno-culturala a



migrantilor intretinuta de mecanisme socio-culturale si civilizationale complexe. Acest demers
a fost interpretat in cheia vulnerabilitatilor societale si a limitelor tolerantei la integrare.

De asemenea, un obiectiv secundar al studiului a fost transpunerea argumentatiei
interpretarii datelor obtinute in cadrul mai larg al studiilor comparative privind integrarea la
nivel european.

Atat interviurile semi-structurate fatd in fatd cu persoanele grupului-tinta cat si
chestionarele aplicate online ONG-urilor de profil si Inspectoratului General pentru Imigrari
au continut Tntrebari deschise si inchise prestabilite si impartite in 9 sectiuni care urmaresc toate
elementele si indicativele teoretice specifice- intrebari introductive; intrebari de trecere sau

tampon; intrebari-filtru; Intrebari bifurcate; intrebari de control si intrebari de identificare:

1. Motivatia emigrarii $i cunoasterea particularitatilor economice, sociale si
profesionale;

Accesul la sistemul public de sanatate;

Accesul la sistemul public de invatimant;

Accesul pe piata muncii ca factor determinant al integrarii,

Accesul la o locuintd temporarad sau permanenta;

© o~ w DN

Participarea la viata publicd, relatiile cu institutiile din Romania si importanta
cetateniei;

7. Perspectiva culturald ca facilitator al integrarii;

8. Gradul de acceptare si tolerantd in societatea gazda;

9. Date demografice de cunoastere.

Studiul de caz este impartit in doud componente:

1. Un numar de 30 de persoane ale grupului-tintd care au raspuns interviurilor semi-
structurate fata in fata, fiecare interviu fiind compus dintr-un numar de 70 de intrebari
inchise si deschise conform anexei.

2. Un numar de 4 ONG-uri relevante si doua institutii publice- Inspectoratul General
pentru Imigrari ca institutie principald In gestionarea si implementarea politicii
migratiei si a integrdrii migratiei si Agentia Judeteand de Ocupare a Fortei de Munca
Galati- carora le-a fost adresat cate un chestionar operat online, format din 45 de

intrebari inchise si deschise conform anexei.
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Metodologia utilizata in cadrul interviurilor semi-structurate fata in fata aplicate este
cea a cercetarii calitative conform modelului lui Norman K. Denzin si Yvonna S. Lincoln,
care implicd o abordare interpretativa si naturalistd a subiectului studiat prin folosirea si
colectarea unei varietati de materiale empirice astfel incat sa se descrie momente obisnuite si
deosebite din viata indivizilor precum si semnificatiile lor pentru acestea®.

Abordarea naturalistd a cercetarii calitative presupune ca cercetatorul nu manipuleaza
variabilele, ci cautd sa inteleagd fenomenele aparute in mod natural, nu in situatii
experimentale’. Pierre Paille arati ci cercetarea calitativi abordeazi obiectul de studiu intr-0
manieri deschisa si conduce in final la o povestire sau la o teorie, nu la o demonstratie®. Astfel,
pentru o cercetare calitativa de tip sociologic este nevoie de o raportare la valori prin metoda
comprehensiva iar in cazul prezentului studiu de caz, analiza interviurilor a avut la baza valorile
si principiile europene ale democratiei, drepturile si libertatile fundamentale ale omului sau
egalitatea de sanse.

Pentru stabilirea ipotezelor am avut in vedere atat legislatia europeand cat si cea
nationald privind migratia si azilul, precum si confirmarea unor aspecte intentionale si
comportamentale inregistrate pana in prezent in alte state europene a caror experiente de
integrare au fost utilizate in compunerea si distribuirea intrebarilor.

In operationalizarea conceptelor utilizate in cadrul interviurilor semi-structurate si a
chestionarelor online am tinut cont de incadrarea pe desfasuratorul temporal al procesului de
migratie a tuturor elementelor in care sunt implicati imigrantii, respectiv: integrare-toleranta/
multiculturalism-barierele etno-culturale si lingvistice; societate vulnerabila-riscuri sistemice.

Am aplicat in interpretarea interviurilor semi-structurate fata in fata si a chestionarelor
online strategia orientatd pe caz dezvoltata de autorii Huberman si Miles (1998) care implica
analiza unui caz si dezvoltarea unui model analitic care este ulterior verificat prin analiza
celorlalte cazuri si a identificarii elementelor comune. De asemenea, am utilizat in interpretarea
datelor si strategia sintezei interactive prin construirea unui rezumat al fiecdrei sectiuni din
cele 9 din structura interviurilor de cercetare si ulterior condensarea acestora intr-o singura
expunere cu elemente comparative.

Pentru codarea studiului a fost utilizata procedura codarii deschise linie cu linie aplicate

fiecarei sectiuni din cele 9 ale interviului prin comprimarea si asamblarea datelor obtinute Tn

6 Septimiu Chelcea, Metodologia cercetdrii sociologice: metode cantitative i calitative, Editura Economici,
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7 Ibidem, p. 61.
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setul de concepte mentionate anterior. Scopul codarii deschise linie cu linie este acela de a

construi categorii si de a verifica teoriile securitatii societale si vulnerabilitétile societatii de

risc in contextul multicultural.

Interpretarea celor 9 sectiuni din structura interviului semi-structurat fatd in fata si a

chestionarelor aplicate online ONG-urilor de profil si I.G.I se axeaza pe urmatoarele intrebari

de interes:

1.

10.

11.
12.
13.
14.

Cat de consistenta este politica de integrare a statului roman pentru persoanele grupului-
tinta din perspectiva beneficiarilor si a institutiilor facilitatoare?

Cum este privita Romania si ce asteptari au persoanele grupului-tintd in legatura cu
sederea in Roménia?

Care sunt proiectiile pe termen mediu si lung raportate la sederea in Romania?

In ce masura existd un circuit eficient al integrarii pe piata muncii?

Ce rol au si cat de implicate sunt institutiile publice si companiile private in integrarea
persoanelor din grupul-tinta pe piata muncii din Romania?

Cum este evaluat procesul de educatie al copiilor persoanelor straine si ce dificultati
sunt inregistrate in randul adultilor privitor la recunoasterea calificarilor/aptitudinilor
dobandite?

Care este gradul de acces la sistemul public de sanatate?

Cum se raporteaza respondentii la facilitatile de integrare pe care le-au experimentat si
care este opinia facilitatorilor de integrare?

Cat de eficienta sau daundtoare este atitudinea populatiei autohtone in procesul de
adaptare/integrare al imigrantilor?

Care este rolul asociatiilor si ONG-urilor de profil in procesul integrarii raportat la
influenta autoritatilor publice si care este perceptia respondentilor vis-a-vis de ajutorul
pe care 1l primesc din partea acestora?

Care este predispozitia asimilarii culturale din partea celor nou-veniti?

Pana unde se Intinde granita tolerantei in preferintele culturale si religioase?

Cat de pregatit este statul roman pentru a integra migranti?

Care sunt principalele obstacole pe care imigrantii le-au intdmpinat in privinta

integrarii?



Limite

Limitele studiului de caz rezulta in principal din cinci directii: dificultatea identificarii
si stabilirii relatiei de comunicare cu refugiatii din grupul-tintd; teama si dispozitia redusa a
acestora de a raspunde anumitor intrebari; lipsa experientei suficiente pe teritoriul Romaniei si
a interactiunii cu populatia-gazda; pozitia Romaniei pe traseul migratiei, respectiv stat de
tranzit; preponderenta cercetarii calitative. Realizarea interviurilor fatd in fata prin stabilirea
unei limbi de comunicare de circulatie internationala a reprezentat un alt factor care a contribuit
la interpretarea limitativa a cercetarii. De asemenea, trebuie sa tinem cont de istoricul si cauzele
ajungerii refugiatilor pe teritoriul Romaniei care la randul lor au influentat raspunsurile oferite

si rezultatele cercetarii.

Concluzii

Uniunea Europeana s-a confruntat de-a lungul istoriei sale cu multiple crize si provocari
care i-au testat rezilienta, nucleul valorilor fondatoare, credibilitatea si influenta in plan extern
dar si dispozitia institutionald pentru adaptare. Migratia neregulatd reprezintd una dintre cele
mai importante si complexe problematici pe care Uniunea Europeana le-a avut de gestionat si
care a generat modificari structurale in evolutia politicii de migratie, viziunea asupra integrarii,
relatiile interinstitutionale stabilite cu statele de origine ale imigrantilor precum si oportunitatea
dezbaterii profunde asupra modului in care poate fi gasit un echilibru intre protejarea
identitatilor celor nou-veniti pe de o parte si garantia conservarii identitatii proprii si valorilor
liberale ale statelor membre pe de alta parte.

Noutatea pe care o aduce acest val al imigratiei inceput in anul 2011 si continuat pana
n prezent cu atingerea apogeului in criza din anii 2015-2016 este data de intentiile, cauzele,
motivatiile, amploarea si accesul la instrumente facilitatoare migratiei ilegale inspre teritoriul
european. Intr-o erd ultradigitalizata in care informatia traverseaza granite fizice, metafizice,
culturale sau religioase la o viteza cu mult superioara fata de cea necesara intelegerii si adaptarii
mecanismelor decizionale ale autoritdtilor nationale si supranationale, aceasta criza a migratiei
si consecintele sale culturale, economice, juridice, politice si sociale asupra statelor membre
ale Uniunii Europene marcheaza nevoia unei analize cuprinzatoare, menitd sa raspunda celor
mai sensibile si dinamice dileme din jurul migratiei. Adeseori, din relatarile refugiatilor sirieni

de pilda reiese ca decizia de a parisi statul de origine s-a bazat pe informatii aflate pe internet,



ori de la rude, prieteni sau alte cunostinte care se aflau deja in tarile-tinta®: Suedia, Germania
sau Marea Britanie. Observam asadar cum accesul si dezvoltarea tehnologicd impulsioneaza
decisiv fluxurile migratorii intr-o masura fara precedent si cu o capacitate impresionanta de a
influenta trendul migratiei. In plus, dezvoltarea si accesul facil la caile de transport care
alimenteaza si diversificd modul prin care se produce migratia ilegald ingreuneaza efortul
statelor membre de a combate fenomenul.

Un alt element inedit pe care l-am regasit in aceasta criza a migratiei este dat de
nuantarea duplicitatii intentionale ale imigrantilor sau oricum de dificultatea de a stabili
verosimilitatea cauzei migratiei pentru multi dintre cei care ajung pe teritoriul Uniunii
Europene. Astfel, autoritatile se regésesc in situatia complicata de a diferentia imigrantii pur
economici de refugiati intr-o permanentad criticd internd si externd dar si sub presiunea
partidelor populiste care utilizeaza aceasta ,,arma emotionala” in scop electoral. Am aratat Tnca
de la inceputul acestei lucrari cd numarul celor care respectd definitia refugiatului si cei care
incearcd sa profite de pe urma acestora amestecandu-se printre acestia cu toate ca vietile lor nu
sunt amenintate in mod direct si imediat, ci pur si simplu urmaresc obtinerea unor conditii de
trai mai bune decat in tara de origine, este relativ egal conform studiilor efectuate in apogeul
crizei.

Tn mod firesc, orice individ are dreptul la un trai mai bun, insi decidentii politici
europeni au de rezolvat o ecuatie complexa: o pozitionare echilibrata care sd analizeze optiunea
limitdrii migratiei inclusiv a refugiatilor sau o deschidere totala a granitelor si asumarea
consecintelor politice, economice, de ordine sociala si mai ales a malformatiilor culturale cu
efect indelungat? Astfel, pe langa critica legata de interesul economic pe termen mediu si lung
al refugiatilor care ar fi satisfacut de anumite state europene, unii lideri politici au exploatat
intens si vulnerabilitatea sustinuta de actiuni, chiar daca punctuale, teroriste sau de agresiune
fizica produse de imigrantii sositi in aceastd perioada impotriva populatiei autohtone.

Intrucat migratia nu poate fi stopati complet si nici nu reprezinti o optiune reald si
eficientd, solutia acestei ecuatii complicate trebuie sa se incadreze intre cele doud dimensiuni
principale de analiza: limitarea si controlul migratiei neregulate pe de o parte, si integrarea
celor care se afla deja sau urmeaza sa ajunga in mod legal pe teritoriul Uniunii Europene, pe
de alta parte. Desigur, fundalul acestor dimensiuni este nuantat de multitudinea vectorilor care

pot inclina balanta Intr-un sens sau altul. De pilda, cine stabileste ponderea unei migratii legale,

® Harta mentali care i poartd pe refugiatii sirieni in Occident” de Alia Malek in Foreign Policy Romania, Pp. 43-
44, Februarie-martie 2016, Bucuresti.



in functie de ce indicatori si pand unde se pot intinde actiunile de limitare a migratiei? Care
sunt cele mai potrivite metode de integrare, cum se evalueaza calitatea integrarii si ce se
intampla in cazul esecului integrarii? In mod evident problematica migratiei atinge multiple
ramuri ale societatii care sunt interdependente prin natura functionalitatii lor, tocmai de aceea
concluziile acestei lucrari de cercetare Iimbind componentele politice, economice si sociale din

jurul migratiei valorificAnd impactul asupra securitdtii societale.

Asa cum am aratat in primul capitol, statele membre ale Uniunii Europene au traversat
cu dificultate si lentoare etapele de negociere si aliniere la standarde comune in ceea ce priveste
politica migratiei. Modificarea procedurilor si a mecanismelor privind migratia nu a mentinut
ritmul dezvoltarii mijloacelor care au stimulat migratia (transportul, tehnologia, etc) fiind
deseori fragmentat de deciziile unilaterale ale statelor membre. Tratatul de la Lisabona poate
fi considerat un veritabil pas inainte in deblocarea adoptarii deciziilor intr-un domeniu care
apartinea Intr-o proportie covarsitoare competentelor nationale prin introducerea clauzei de
solidaritate, o inovatie juridicd care avea sd permitd institutiilor europene sa preia 0 parte
insemnata din arhitectura politicii migratiei.

in fond, Uniunea Europeani a imaginat si implementat procesul-cadru al gestionarii
migratiei Tn doud chei principale: pe de o parte regasim deciziile si acordurile politice in
chestiunea migratiei legale precum facilitarea migratiei ca fortd de muncd si acordurile cu
statele de provenienta pentru a agrea canale legale de migratie temporara ori pentru readmisie
si pe de alta parte actiunile de combatere a migratiei ilegale si impartirea responsabilitatii Tntre
statele membre pentru preluarea cererilor solicitantilor de azil. Intr-un context juridic al
impartirii competentelor intre national si comunitar, admisia, respingerea sau integrarea celor
nou-veniti au reprezentat analize complexe privind costurile directe pentru statul primitor si au
generat disensiuni intre guvernele statelor membre si politica generald a migratiei venita
dinspre Bruxelles. Aceastd ,luptd” pentru impunerea vointei politice s-a vdzut in toate
momentele crizei migratiei Incepute in anul 2011 si mai ales in apogeul atins din anii 2015-
2016. Fie ca vorbim de suspendarea Acordului Schengen, de ridicarea gardurilor de sarma ori
de respingerea cotelor de refugiati decisa la Bruxelles sau eludarea clauzelor Acordului de la
Dublin, imaginea Uniunii Europene a aratat inconsecventa si lipsa de solidaritate in multe din
aceste momente. De altfel, dacd analizdm in profunzime cele mai sensibile tratate si acorduri
juridice dintre statele membre cu privire la migratie vom remarca ca aproape fiecare masura de
liberalizare a miscdrilor umane si implicit de stramutare sau partajare a competentelor nationale

in domeniul migratiei venea la pachet cu masuri compensatorii care pot fi activate oricand de



oricare dintre statele semnatare, aceasta fiind o dovada a conservatorismului puternic si a
neincrederii complete dintre statele membre daca tinem cont de modul in care a fost construita
Uniunea Europeana si istoricul relatiilor dintre state.

Chiar daca initial reactia Uniunii Europene in fata crizei migratiei a fost una haotica si
lipsitd de coerenta, ulterior organismele politico-administrative europene au incercat o
stabilizare si uniformizare a raspunsului in fata crizei deschizand totodata dezbaterea asupra
nevoii urgente de reforme in domeniul migratiei. Triplarea resurselor financiare, suplimentarea
efectivelor umane si eficientizarea operatiunilor Triton sau Poseidon sub mandatul FRONTEX,
misiunile civile precum EUCAP Sahel Niger si EUNAVFOR Med, misiunea militara ,,Mare
Nostrum” care a fost inlocuita ulterior de Operatiunea ,,Sophia”, precum si consolidarea
interinstitutionala intre Europol, Easo si Eurojust au reusit sd furnizeze un ,respiro”
decidentilor politici scAzand in mod consistent amploarea migratiei neregulate. In plus, noua
Agentie Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta care inlocuia FRONTEX a
adus modificari importante in sfera juridica indeosebi prin dobandirea puterii de a interveni in
cazul in care statele membre nu pot sa raspunda adecvat provocarilor si vulnerabilitatilor de la
frontierele externe generate de migratie ceea ce se traduce printr-o partajare a suveranitatii
statelor cu organismele europene.

Noul Pact privind migratia si azilul propus de Comisia Europeana in toamna anului 2020
este unul ambitios si prevede modificdri ample in structura si modul de functionare al politicii
privind migratia si azilul. Se urmareste o crestere accentuata a influentei organismelor europene
in detrimentul competentelor nationale si este vizat in principal un control mult mai riguros al
migratiei neregulate. Totusi, trebuie sa evidentiem faptul cd propunerea Comisiei Europene
mai are multi pasi politici de negociere pand se va contura o politicd coerentd, durabila si
responsabila privind migratia cu atdt mai mult cu cat disensiunile din interiorul Uniunii
Europene sunt diverse si ating numeroase alte teme. Vointa liderilor si agenda prioritatilor
politice diferita a statelor membre precum si preocuparile si nivelurile diferite de dezvoltare
socio-economica a acestora ingreuneaza convergenta unei politici comune in materie de

migratie si azil.

Cel de-al doilea capitol poate fi considerat reperul teoretic al prezentei lucrari intrucat
reuneste cele mai relevante teorii si referinte care pot fi aplicate In problematica migratiei din
perspectiva vulnerabilitatii societale. Cele mai multe studii privind impactul migratiei

neregulate s-au concentrat pe analiza economica si sociald, ignorandu-se in fond originea



provocarilor culturale pe care le genereaza aceasta si care pot fi traduse in costuri economice
si securitare mult mai Tnsemnate n final.

Teoreticienii Scolii de la Copenhaga au demonstrat ca noile tipuri de amenintari trebuie
incadrate in abordari actualizate, conforme cu rolul si evolutia statului-natiune dar si cu noile
realitati multiculturale, neobisnuite pentru multe dintre natiunile europene care erau relativ
omogene pand atunci. Desi in anii "80 aceste teorii au fost bagatelizate datoritd situatiei
economice favorabile, a lipsei pretentiilor sociale si culturale ale primei generatii de imigranti
care se multumeau cu un statut socio-economic precar dar si a unui context politic constant,
axat pe un discurs orientat spre bundstare economica si mai putin pe componenta identitara,
acestea incep sa-si dovedeasca aplicabilitatea odata cu cresterea fenomenului migratiei dar si a
altor dinamici politico-culturale din interiorul statelor europene.

Barry Buzan considera cd putem vorbi de asigurarea unei securitdti societale nealterate
atat timp cat sunt asigurate elementele traditionale de limba, obiceiuri culturale si religioase in
limitele unei evolutii acceptabile din interiorul unei societati. Ori in cazul unui amestec etno-
cultural produs la scara larga si intr-un termen scurt, conservarea elementelor de identitate ale
societatii care se confrunta cu o migratie de acest tip poate suferi malformatii. Concret, migratia
reprezintd cea mai importantd amenintare la adresa securitatii societale in conditiile alterarii
identitatii societatii-gazda si a escaladarii conflictului cultural si religios.

Asadar, identitatea se afla in centrul conceptului securitatii societale si chiar daca unii
autori considera ca rolul identitdtii in societatea multiculturala actuald nu mai este atit de
marcant asa cum a fost pentru secolul trecut, o analiza atentd asupra evenimentelor ultimilor
ani scoate la iveald interesul conservarii identitatilor nationale mostenite dar adaptate la nuante
dictate de noile repere sociale, stiluri de viata, ocupatii, raportari la globalizarea comunicatiilor
si a transportului etc. In fond, admitem faptul ci orice societate se fundamenteazi pe o
mostenire a practicilor, valorilor, limbii vorbite si scrise, religiei ori cutumelor civice si sociale
prin care se creeazd atasamentul socio-politic, economic si cultural natural al indivizilor din
interiorul respectivei societati si care formeazad identitatea nationala. Reflexul protejarii
identitatii culturale specifice este unul firesc pentru fiecare natiune chiar si intr-un mediu
multicultural prin raportare la un registru al valorilor comune ori la un patriotism constitutional.

O migratie necontrolata de o amploare considerabila asa cum a aratat apogeul crizei din
2015-2016 prezinta perspectivele unor amenintari importante asupra identitatii populatiei-
gazda si a ordinii sociale statale. O dovada in acest sens este oferita de cazul tulburarilor sociale,
violurilor Tn masad comise in Germania si a altor atacuri teroriste individuale ca urmare a sosirii

a peste un milion de refugiati si imigranti economici in anul 2015. Chiar dacd aceste acte de



agresiune sunt incadrate in zona securitatii fizice a persoanelor si statului in sine, cauzele care
au generat si alimentat aceste izbucniri din partea unora dintre cei nou-veniti au fundamente
culturale, educationale, religioase si civice.

Studiile au aratat ca existd o relatie de cauzalitate directd intre diferentele culturale din
interiorul unei societati, respectiv incercarea unui grup de a domina identitar alte grupuri si
cresterea riscului conflictului identitar. In mod evident grupul majoritar dintr-un stat detine
toate péarghiile politice, economice si institutionale pentru a-si impune identitatea culturala
asupra grupurilor minoritare Tnsa atunci cand acest fapt se Intdmpla intr-o maniera agresiva
apare respingerea si nevoia protejdrii propriei identitati din partea minoritatii. Asadar, pentru a
evita acest scenariu, reprezentantii grupului majoritar au responsabilitatea de a crea, intr-o
prima etapa, mecanisme de integrare socio-economice si politice echitabile pentru grupurile
minoritare astfel incat sa nu fie afectate cele mai sensibile sentimente de apartenentd cum sunt
cele religioase sau culturale.

Chiar daca pentru statele Uniunii Europene religia nu reprezintd decat un reper
confesional optional si complet separat fatd de organizarea socio-politica a statului, pentru
musulmani religia se regaseste in centrul tuturor activitatilor, comportamentelor si formelor de
organizare sociald, politica, economicad si chiar militard. Aceastd realitate a stat la baza
numeroaselor ciocniri violente cu substrat identitar-religios, unul din cele mai elocvente
exemple fiind atentatul de la ,,Charlie Hebdo™ care aratat exact acest mod diametral opus de
raportare la religie: pe de o parte francezii laici a caror culturd, educatie, valori, sau evolutie
religioasd favorizeaza critica oricui si a orice in orice circumstanta (in cazul nostru, caricatura
profetului Mahomed) si de cealaltd parte, musulmanii francezi de prima sau chiar a doua
generatie, sustinuti de comunitatea ,,ummah” care au vazut in caricatura profetului Mahomed
o insultd si o amenintare la identitatea religioasa care ,,merita” sa fie razbunata. Atacul terorist
a reprezentat una din cele mai clare dovezi prin care se manifestd o comunitate neintegrata
complet, care nu se regadseste sau nu este interesatd sa adopte valorile democratice ale statului-
gazdd marcand un conflict identitar cu consecinte in securitatea societald. De altfel, intetirea
atacurilor cu substrat religios din mai multe orase europene provocate de imigrantii si refugiatii
sositi in contextul crizei din perioada 2015-2016 au readus in dezbaterea publica limitele
identitatilor pe care le poate suporta un stat si orizontul de timp necesar adaptarii si integrarii
noilor-veniti.

Cea de-a doua teorie importanta utilizatd in elaborarea prezentei cercetari trateaza
societatea riscului si modul prin care migratia a contribuit la diversificarea vulnerabilitatilor

interne dar si la importul riscurilor. Valul modernizarii accelerate si atingerea unor niveluri de



dezvoltare ridicate in lumea Occidentala a coincis cu un reflux al insecuritatilor fizice, politice,
economice si chiar identitare. Asa cum am putut observa la nivel economic, Uniunea
Europeana pare ca este victima propriului sistem de asigurari sociale devenind cel mai
important pol de atractie pentru migratie ceea ce aduce cu sine o presiune tradusa in costuri
materiale, diplomatice si de ,,putere blanda”.

In acelasi timp, sciderea natalititii si nevoia mentinerii unei piete a muncii competitive
obliga statele membre sd atragd fortd de munca din exteriorul granitelor Uniunii Europene desi
rata somajului este una ridicatd tocmai din cauza sistemului de compensatii sociale care
rivalizeaza cu nevoia de a accepta un loc de munca slab remunerat. In acest context, imigratia
a parut solutia de compromis, favorabila atat angajatorilor cat si clasei politice si mai ales
populatiei autohtone mentinandu-se un nivel de trai relativ constant si evitandu-se locurile de
munca ,,nedorite”. Odatd cu migratia in masa insa, au aparut si ,,costurile” riscurilor importate:
fie ca vorbim de atacurile teroriste sau de costurile economice, politice si diplomatice pentru
misiunile militare la care a fost nevoitd sd participe Uniunea Europeana, toate acestea se
regasesc 1n sfera societatii riscului.

Pe langa riscurile de tip fizic, trebuie sa evidentiem si riscurile de tip societal care au la
baza modificari ale comportamentelor indivizilor ca urmare a unui dezechilibru intre societate,
naturd si stiintd. Schimbarea valorilor si referintelor sociale precum si scaderea increderii si
loialitatii in anumite institutii coroborate cu orientarea spre individualism, au accelerat o
degradare a fortei populatiei unui stat si implicit a identitatii sociale. Migratia si
multiculturalismul dezvoltat in jurul acesteia au contribuit sistematic la o fragmentare a
identitatilor locale atét prin diversitatea etno-culturala cat si prin tendinta de separare, aparare
si promovare a identitdtii proprii (spre exemplu, cazul valului islamic a generat multiple
dezbateri in interiorul societatii franceze).

Modernizarea sau evolutia fireascd a societatilor nu poate fi stopata nsa insecuritatile
care incarcd aceste etape de modernizare pot fi tinute sub control utilizand chiar mecanismele,
institutiile si actorii modernititii. In cazul imigrantilor si a integririi acestora, un management
al riscului ar viza atat o analiza la nivelul politicilor publice cat si utilizarea unor instrumente
prin care cei nou-veniti sa fie atrasi spre nucleul identitar al majoritatii. De asemenea, politicile
europene privind migratia pot avea succes doar intr-un scenariu al cooperarii pe modelul
alegerii rationale (dilema prizonierului) sau pot pierde complet in absenta alinierii unei viziuni
comune.

Tindnd cont de amploarea si dinamismul migratiei cu care se confruntd Uniunea

Europeana in ultimul deceniu si analizand comportamentul individual al statelor Tn cea mai



recentd criza a migratiei, consideram ca solutiile integrarii celor nou-veniti pot fi identificate
n teoriile neofunctionala si constructivistda. Concret, institutiile europene pot prelua o parte
insemnatd din rdspunderea si puterea de decizie in politica migratiei de la statele membre
pentru a asigura o capacitate unitara de reactie, monitorizare si control a fluxului de migratiei
urmate de o strategie de integrare pe care statele membre ar urma sa o adopte la nivel local.
Avantajele acestei ,,predari de stafeta” pot fi atdt economice prin uniformizarea si eficientizarea
masurilor de reactie, cat si la nivel diplomatic intrucat Uniunea Europeana ar arata ca o entitate
unica, credibila si puternica. In plus, modelul constructivist a dovedit deja in cazul altor politici
europene cd are o capacitate de adaptate institutionald mai rapida, fiind capabil sa raspunda
punctual provocarilor cu care se confrunta statele membre la un moment dat (spre exemplu:
interventia dinspre Bruxelles 1n cazul politicii agricole comune sau influenta pe care a adus-0

Politica Externa si de Securitate Comuni si al siu Inalt Reprezentant).

Tn cel de-al treilea capitol am parcurs o valorizare a celor mai relevante analize, studii
si teorii referitoare la multiculturalitate si pAnd unde se pot intinde limitele acesteia 1n care pot
co-exista mai multe identitati.

In mod evident, provocirile si vulnerabilititile cauzate de imigratia haotica in masa si
desfasurata intr-un termen atdt de scurt au avut ecou important in zona securitatii societale
favorizand dezbaterea ideologica, politica si sociala in interiorul statelor membre ale Uniunii
Europene. Diferentele culturale, civice si educationale dintre societatea europeana si societatile
de provenienta ale imigrantilor, puternic alimentate de religii diametral opuse ca gandire si
manifestare, sunt componentele principale in analiza migratiei din perspectiva capacitatii de
integrare si a conservarii identitatii europene.

Unii autori au ardtat ca vulnerabilitatile generate de migratie sunt in stransa dependenta
cu capacitatea de absorbtie a societatii-gazda a unui anumit numar de imigranti precum si cu
gradul de adaptare al celor nou-veniti la cultura, civilizatia si modul general de organizare
sociala. De cealaltd parte, teoria multiculturalismului favorizeaza tolerarea diferentelor etno-
culturale in sfera privatd concomitent cu asimilarea de catre minoritati a aspectelor ce tin de
viata publica. Acest dublu-rol pe care ar trebui sa-1 joace atat minoritatile, cat si populatia-
gazda in raport cu acestea, dar si institutiile publice in calitate de organizator si ,,arbitru” al
acestei relatii se dovedeste deseori dificil de pus in practica.

In acest context al comparatiei dintre Occident si lumea araba, antropologul Franz Boas
a aratat ca diferentele percepute dintre societdti- la nivel tehnologic, inovatii artistice, realizari

intelectuale inclusiv inteligenta insasi- nu sunt determinate genetic ci sunt rezultatul educatiei



si culturii'. In plus, institutiile au jucat un rol esential in constructia si dezvoltarea valorilor pe
care se bazeaza astazi societdtile liberale europene. Ori In lumea araba, religia a fost cea care a
dominat evolutia institutiilor modeland drepturile civile, politice si chiar evolutia economica a
statelor.

Chiar daca la nivel comunicational multiculturalismul a evoluat de la modelul bazat pe
asimilarea culturii-gazda la un model bazat pe toleranta identitatii altor minoritati, in practica
am remarcat ca nu S-a atins nivelul tolerantei clamat, ba mai mult, in anumite momente de criza
observam o inversare a gradului de toleranta fatd de imigranti. Mai mult, si la nivel institutional
multiculturalismul european prevede, pe langa drepturile civile si politice, acordarea unor
drepturi specifice minoritatilor menite sa le protejeze identitatea si sa faciliteze integrarea sub
asa-numita ,,dreptate etnoculturald”. Totusi, Tn ciuda acestor garantii oferite de societatile
liberale, ciocnirile identitare sunt frecvente si se acutizeaza in perioada crizelor.

Dacd ne raportam la minoritatile musulmane care se regasesc in statele Uniunii
Europene, vom observa ca una din principalele cauze ale acestor ciocniri identitare are la baza
factorul confesional care la randul sdu influenteazd modul cum este privitd societatea in
ansamblul sau: laic versus religios. Daca diferentele lingvistice, rasiale sau chiar
comportamentale pot fi depasite si chiar asimilate de societatea majoritara, cele legate de
laicitate si rolul religiei pentru ambele parti devin adevarate piedici In procesul integrarii si
chiar al tolerantei.

Nu doar factorul confesional influenteaza procesul integrarii, ci si elementele ce tin de
traditii, civilizatii, rolul individului in societate Tn raport cu institutiile, drepturile si libertatile
acestuia sau caracteristicile etice si morale. Prin pluralism, o parte din aceste diferente pot fi
tolerate cu conditia unei reciprocitati in recunoasterea si respectul culturii fiecaruia. Altele insa,
asa cum sunt componentele ce tin de Invatarea limbii ori respectarea obligatiilor cetatenesti si
a legislatiei statului-gazda in care suveranitatea este manifestatd prin majoritati democratice nu
par a fi tolerate sau acceptate de societitile-gazda. In fond, daci nu este cunoscuta limba tarii-
gazda nu putem vorbi de integrare din niciun punct de vedere iar acest efort reprezinta o minima
conditie de la care se poate negocia ulterior limitele tolerantei. De asemenea, respectarea
drepturilor omului si garantia acestor drepturi universale in Europa nu coincide cu atribuirea
anumitor drepturi particulare in cultura islamica care favorizeaza patriarhatul, separatismul,

conservarea si apararea identitatii proprii.

10 Francis Fukuyama, op.cit., pp. 180-181.



Tinand cont de monopolul cultural, politic si economic al societatii majoritare,
Kymlicka propune prin teoria dreptatii etnoculturale asigurarea unei apartenente culturale egale
la nivelul expresiei libertatii individuale. Rawls completeaza teoria addugand dezavantajele cu
care se confruntd minoritatile atat in sfera publica cat si cea privatd, ceea ce duce la o competitie
inegala. Ori aceasta situatie declangeaza o altd dilema: societatea liberald matura si dominanta
se va simti dezavantajata si chiar deranjatd de acordarea unor drepturi privilegiate minoritatii,
cu atat mai mult daca respectiva minoritate are un istoric si o implicare redusa n societate sau
daca exista o relatie de cauzalitate directa intre anumite acte de violentd pe care opinia publica
le-a resimtit si la nivel identitar (ex. cazul Charlie Hebdo). Orice individ care se bucura de
protectia societatii datoreaza ceva in schimbul acestui privilegiu prin asumarea si asigurarea
unui anumit comportament fata de ceilalti indivizi. In conduita pe care o au indivizii unii fata
de ceilalti este necesar sa se respecte anumite reguli generale pentru a sti fiecare la ce sa se
agtepte”.

Pentru atingerea unui nivel de integrare cursiv si de succes e nevoie ca imigrantii sa
inteleagd ca trebuie sa facd parte din societatea majoritara prin loialitate, solidaritate si respect
fatd de simbolurile acesteia. In mod evident, o ,,scurtiturd” a procesului de intregrare ar
echivala cu o asimilare a culturii-gazda, situatie in care s-ar diminua considerabil suspiciunea
neincrederii intre comunitati. Insa asa cum aratat, religia si intreg spectru al valorilor care
graviteaza in jurul legii islamice (sharia) franeaza sau chiar se opune procesului de integrare
prin asimilare culturald. De altfel, libertatea religioasa nu poate sd depaseasca limitele valorilor
si drepturilor liberale pe care sunt fondate statele europene iar aceste limite nu trebuie
confundate cu garantarea liberttii religioase.

O alta dilema secundara a migratiei la nivel european este intretinutd de separatia
integrarii la nivel institutional de cea a integrarii de facto, social. Legislatia unui stat poate fi
modificata intr-un termen extrem de scurt si poate deschide institutional anumite culoare ale
integrarii Insd la nivelul societatii, al populatiei autohtone, schimbadrile mentalitatilor,
perceptiilor si gradul de acceptare al noilor veniti nu coincid cu rapiditatea modificarii cadrului
legal-institutional. Este nevoie ca un intreg nucleu de conditii care sa fie aliniate si acceptate
de toate partile intr-un termen cat mai scurt pentru a putea pune bazele unei integrari. Dacd nu
existd vointd sau interes real de acceptare si respectare a drepturilor si obligatiilor si a culturii-

gazda de catre cei nou-veniti, nu putem discuta despre integrare, Ci despre micro-comunitati in
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interiorul statelor care vor reprezenta tot timpul un potential risc de conflict interetnic, religios
sau social.

Habermas si Tibi Bassam propun un model de integrare bazat pe factori nonculturali in
care cetateni de etnii si culturi diferite sa se reuneasca sub teme comune reglementate echitabil
de institutii. Totusi, acest model de multiculturalism este unul pur teoretic in acest moment
intrucat societatile europene nu dau semne constante de aplicare a acestui model, ba chiar
analizand discursurile Cancelarului german Angela Merkel din anul 2010 si al fostului
presedinte francez Nicholas Sarkozi, putem considera cd se anunta chiar o stabilire clara a
limitelor multiculturalismului si identitatii nationale. Mai mult, criza imigrantilor din perioada
2015-2016 a permis si o ascensiune a nationalismului extrem cu toate riscurile pe care le
produce pentru integrarea celor nou-veniti.

Pericolul nationalismului exacerbat (netolerant) este regasit deseori alaturi de discursul
populist indreptat impotriva migratiei, asumat de partidele politice extremiste care utilizeaza
retorica vulnerabilitatilor generate de migratie pentru atingerea scopurilor electorale de
moment, fiind lipsite de argumente valide. In ultimul deceniu, rasismul si discriminarile etno-
culturale s-au accentuat, iar o parte din reactiile xenofobe au stat pitite deseori dupa un val al
tolerantei atit timp cat starea economiei a fost multumitoare sau minoritatile musulmane nu au
creat conflicte sociale. Atunci cand avem de-a face cu o perturbare a ordinii sociale, economice
sau identitare iar la capatul ,,responsabilitatii” se afla membri ai minoritatii etnice, discursul
populist impotriva migratiei infloreste si acumuleaza sustinatori.

Totusi, amploarea si ,,combustibilul” discursului anti-imigratie traverseaza atat state din
Vestul Europei cu istoric solid in multiculturalism cat si state din Est unde tranzitia spre
democratie este incd in desfasurare. Retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord din Uniunea Europeana reprezinta poate cel mai elocvent caz in care discursul anti-
imigratie a fost varful de lance in retorica populista a ,,Brexit-ului” dar s-a bucurat de o
Flagelul anti-imigratie a dat roade si in Italia, Franta, Olanda, Ungaria sau chiar Danemarca si
Germania unde partidele politice care au uzitat aceastd temd emotionald au primit sustinerea
unor mase importante de cetdteni. Toate aceste exemple indica faptul cd exista un nationalism
reinviat in nucleul societdtilor europene dar si o trasare democraticd a limitelor

multiculturalismului si a tolerantei minoritatilor etnoculturale.



Intrucat preventia reprezinti cea mai eficientd contramasura in fata importarii unui risc
care a produs vulnerabilitati societale, in cel de-al patrulea capitol am analizat cele mai
importante surse si trasee ale migratiei neregulate, istoricul si evenimentele care au alimentat
migratii in masa spre Uniunea Europeand, comportamentul politico-diplomatic, economic si
militar pe care l-a avut Uniunea Europeana in zona Orientului Mijlociu si Nordul Africii in
momente-cheie dar si cum ar trebui aplicate lectiile invatate in esecurile inregistrate.

Dacé discutam despre migrantii economici, tindnd cont de datele actuale dar si de cele
previzionate in privinta sporului natural, in mod cert Uniunea Europeana are nevoie sa importe
forta de munca din Nordul Africii (Maghreb) sau alte regiuni din proximitate pentru a-si asigura
deficitul provenit din scaderea natalitatii si imbatranirea acceleratd. Aceste canale ale migratiei
trebuie sa fie insd dimensionate conform cu capacitatea de absorbtie a statelor membre si In
baza unor regulamente clare prin care sunt stabilite conditiile de migratie.

Analizand modul n care s-a constituit ,,mica colonie musulmana” a Europei de Vest,
vom observa cd, cel putin in prima parte de dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, intreg traseul
migratiei nu a fost conditionat de o strategie politica coerenta, ci este o consecinta fireasca a
acoperirii unei nevoi de fortd de munca pe care statele vest-europene o cautau in fostele state
colonizate ori in cele cu care avusesera legaturi politice, economice sau militare in trecut.
Trebuie sa evidentiem faptul cd, desi vest-europenii S-au remarcat ca sustinatori si practicieni
ai liberalismului extins prin consultarea populara care ofera legitimitate actiunilor
guvernamentale, Tn chestiunea migratiei, cetdtenii statelor-gazda nu au fost consultati cu privire
la impactul identitar sau care pot fi limitele tolerantei pe care le-ar fi aratat populatia majoritara
crestina fatd de venirea unui numar atat de mare de imigranti musulmani in perioada postbelica.
Totusi, modificarea arhitecturii socio-politice si identitare a statelor-gazda era imposibil de
anticipat de cdtre guvernele vest-europene in contextul in care vidul legislatiei internationale
in domeniul migratiei a fost umplut chiar in timpul procesului de migratie iar constientizarea
riscurilor identitare s-a construit abia spre finalul anilor 1970. Ba mai mult, deschiderea
spontand a canalelor migratiei prin reintregirea familiei si consolidarea drepturilor
etnoculturale odatd cu cea de-a doua generatie, au transformat problema migratiei intr-un
adevarat cub rubik pentru decidentii politici: fiecare fatetd rezolvata complica solutionarea
celorlalte. Daca necesarul fortei de munca era acoperit, cresterea economica era asigurata iar
antreprenorii multumiti. In timp insi, nemultumirile si frustririle acumulate ca urmare a slabei
integrari, a blocarii accesului la viata publica sau a accesului limitat la locurile de munca bine
platite coroborate cu diferentele etnoculturale incompatibile cu valorile laice europene au pus

primele caramizi transformate ulterior in conflicte identitare activate In context de criza si



capabile sa ameninte ordinea si Stabilitatea statelor-gazda si a Uniunii Europene ca intreg. De
altfel, am aratat cum Uniunea Europeana se confrunta Cu 0 problema de securitate societala
activa ca urmare a ignorarii Sistematice din jurul diferentelor etnoculturale si religioase si care
la randul lor influenteaza calitatea integrarii populatiei musulmane provenite din Nordul Africii
pe ruta Marii Mediterane indeosebi. In absenta integrarii, populatia nou-veniti se va simti
exclusa si va reprezenta masd de manevra pentru propaganda musulmana antioccidentala,
favorizand radicalizarea ca vector al riscului securitar.

Un posibil set de solutii pe care Uniunea Europeana il poate adopta ar trebui sa cuprinda
atat asigurarea unor trasee de migratie legald prin care s-ar acoperi necesarul fortei de munca,
cat si stabilirea unor politici clare de integrare a acestora pentru a evita constructia noilor
enclave etnoculturale. Tn acest mod, tendinta populatiei-gazdi ar fi de acceptare a noilor veniti
iar imigrantii ingisi ar constientiza avantajele unei apropieri loiale de populatia majoritara si
valorile la care aceasta este racordata. Interdependenta dintre asigurarea fortei de munca
provenite din migratie si nevoile economice ale migrantilor trebuie sa se afle intr-un echilibru
fara a se intelege ca una din parti nu ar putea supravietui fara cealalta, ci ca o eventuala limitare
absolutd a imigratiei ar genera un cost prea ridicat pentru ambele parti?.

Alte solutii pentru limitarea fluxului de migratie ilegald provenita din Nordul Africii si
Orientul Mijlociu ar viza completarea acordurilor politice prin care se stabilesc relatii
privilegiate intre Uniunea Europeana si statele din regiune cu mecanisme de ajutor economic,
modernizare sociald si democratizare prin care institutitle Uniunii Europene sa poata
monitoriza eficienta si calitatea implementarii acestora. Astfel, tentatia migratiei s-ar diminua
iar mijloacele de productie din zonele respective ar putea pastra o parte a populatiei in interiorul
granitelor proprii.

Capitalismul global are capacitatea de a se adapta la o pluralitate de religii, culturi si
traditii locale insa aceasta crizd a migratiei a creat temerea in randul populatiei europene ca, cu
cat Uniunea Europeana isi deschide granitele mai mult cu atat creste presiunea pentru a accepta
mai multi migranti’®. In acest context al invocirii umanitarismului si situatiei economice
favorabile, nu putem sa nu ne intrebam de ce nu s-au implicat comunitatea musulmana ummah
sau Consiliul de Cooperare al Golfului, format din cele mai bogate state ale Orientului Mijlociu
(Kuweit, Bahrein, Qatar, Arabia Saudita si Oman)? De ce criza refugiatilor trebuie sa fie doar

o problema europeand in conditiile in care multe din statele vecine din Orientul Mijlociu au
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bogatii naturale consistente si forme de organizare socio-politica similare cu cele ale statelor
instabile? Pe de alta parte, sunt state sdrace si cu institutii slabe care gazduiesc populatii
insemnate de refugiati. Spre exemplu, in baza unui raport al UNHCR din anul 2016 reiesea
faptul ca lordania se afla pe locul doi la nivel global in privinta numarului de refugiati cu 90
de refugiati la mia de locuitori, pe primul loc situdndu-se Libanul cu aproximativ 209 de
refugiati la mia de locuitori.

Uniunea Europeand nu detine experienta in solutionarea conflictelor din lumea araba
(vezi cazul esecului diplomatic din Siria si consecintele sale, interventia din Afghanistan s.a.)
insd ar putea sa utilizeze ,,armele” democratiei si exportul de putere ,,blandd” in efortul de a
credibiliza valorile europene in randul tinerei generatii de musulmani. La nivel guvernamental,
ar putea sid organizeze in jurul valorilor europene etape de negociere politici in care
angajamentele sa cuprinda organizarea de alegeri libere si oneste, o justitie independenta,
institutii de presa diverse, credibile si legitime si o societate civild dinamica si informata.

In plus, e nevoie de o maximizare a relatiei privilegiate cu Turcia ca principal aliat
pentru a crea 0 zond-tampon intre presiunea migratiei dinspre zona Orientului Mijlociu si
capacitatea de acceptare si integrare a celor care urmaresc sa ajunga intr-unul din statele
membre ale Uniunii Europene.

De asemenea, politica Uniunii Europene privind refugiatii si azilul ar trebui sa fie
sustinutd de o implicare mai activa a institutiilor guvernamentale in zona mediatica pentru a
combate manipularea cetdtenilor europeni, oferind o contrabalansare in fata insistentei
partidelor xenofobe n acest efort de a adopta cele mai democratice si eficiente masuri de
limitare a migratiei neregulate coroboratd cu impartirea echitabila la nivelul statelor membre a
responsabilitatii acceptarii refugiatilor.

Ultimul capitol este structurat in doua parti si evidenticaza cele mai relevante
caracteristici ce pot influenta perceptia publicd, decizia politicd, riscurile si vulnerabilitatile
generate de modelul de integrare adoptat, de politicile si capacitatea de integrare a celor nou-
venifi precum si gradul de cooperare si respect reciproc pe care il ating minoritatile
etnoculturale in relatia cu populatia majoritara. Astfel, in cadrul primei parti am analizat
paralelismul istoricului migratiei, politicilor adoptate In domeniu, tipologia imigrantilor si
consecintele acestor diferente regdsite in cele mai mari si importante state ale Uniunii
Europene: Franta si Germania. lar cea de-a doua parte cuprinde interpretarea studiului de caz
realizat in Romania sub forma interviurilor fata in fatd cu imigranti si refugiati (zona Orientului

Mijlociu si Africa) si a chestionarelor online aplicate Organizatiilor Nonguvernamentale



relevante, precum si Inspectoratului General pentru Imigrari ca institutie centrala in
problematica migratiei si a refugiatilor din Romania.

Analiza migratiei si a dificultatilor integrarii in cazul francez acopera cele mai variate
componente din acest domeniu la nivel european daca tinem cont de marimea si vechimea
populatiei musulmane aflate pe teritoriul Republicii dar si de rolul pe care 1l joaca religia in
raport cu organizarea institutionala franceza.

Este cunoscut faptul cd Franta a reprezentat un varf de lance in revolutia drepturilor si
a reformarii Bisericii de-a lungul secolelor iar modelarea societatii franceze a urmarit un traseu
al respectarii acestor drepturi si al primordialitatii institutiilor in interpretarea lor. Privind
politica migratiei in aceasta cheie, putem identifica trei tipuri de erori pe care le-a facut Franta
incepand cu anii 1950 si continuand pana in prezent: politico-Civice, economico-sociale si
identitare.

Principala eroare politica in ecuatia migratiei s-a produs chiar n primii ani de dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial cand administratia franceza a ales sa invite muncitori din zona
Africii de Nord care se aflase in componenta imperiului francez, zond pe care incad o mai
controla, oferindu-le acestora cetitenia franceza si oportunitatea unui trai mai bun in efortul
reconstructiei economice de dupa Razboi dar si drept ,,recompensa” pentru spijinul oferit
Frantei In Razboi. Asadar, experienta coloniald si nevoia acoperirii necesarului de fortd de
munca au stat la baza unei decizii politice care avea sa produca efecte 40 de ani mai tarziu.

Simpla incetdtenire nu avea sa conduca spre o asimilare a valorilor si conduitei laice
franceze, ba chiar a insemnat o vulnerabilizare societala daca tinem cont de incompatibilitatea
extinsa intre cele lumi: musulmana si europeana. Aceastd eroare politicd a fost contrabalansata
de nevoia economica si de ,,tacerea” primei generatii de imigranti ,,maghrebieni” care au soSit
in Franta fara pretentii identitare sau materiale. Concret, a fost un joc favorabil pentru ambele
parti atat timp cat exista o satisfactie reciproca si nu existau motive clare de coliziune a
intereselor.

In absenta asigurarii conditiilor echitabile de integrare si a ignoririi caracteristicilor
culturale, comunitatea musulmana franceza s-a indepartat tot mai mult de valorile laice pe care
le-a descoperit Tn societatea-gazda si s-a izolat in interiorul granitelor culturale proprii cu o
conduita socio-Civica complet diferita de cea franceza. Aici apare cea de-a doua eroare
importanta din politica integrarii a Frantei, respectiv ignorarea sau delimitarea de a recunoaste
diferentele culturale care existau si care incepeau sa se manifeste tot mai vizibil in interiorul

statului. Recunoasterea identitard a musulmanilor francezi a fost facutd foarte tarziu la nivel



oficial, abia cand conflictul identitar avusese primele semne ale ciocnirii: dezbaterea in jurul
valului islamic si atacurile teroriste din anii 1980.

Tn fine, cea de-a treia eroare a integririi reprezinti si cea mai sensibild componenti a
prima generatie de musulmani a fost usor de multumit din punct de vedere economic prin faptul
ca li s-a oferit un loc de munca (pentru majoritatea dintre cei nou-veniti fiind si primul loc de
munca accesat vreodatd), cea de-a doua generatie nascuta si educatd in Franta, a inceput sa
inteleagd importanta drepturilor, claméand principiile egalitatii pe care insasi societatea franceza
le promova. In realitate insa, asa cum am aritat, accesul la locurile de munci bine plitite a fost
unul restrictionat, de multe ori fiind conditionat de accesul la educatie sau chiar al etniei si
culorii pielii. In plus, izolarea fizicd a comunititii musulmane in cartiere murdare si sarace la
marginea oraselor, autoritatile franceze nu a facut decat sa incite la discriminare,
fundamentalism, inechitate sociala si implicit la o distantare de sentimentul de apartenenta si
incluziune in societatea franceza.

In ultimii dousdzeci de ani s-au facut multi pasi inainte in procesul integrarii si limitarii
radicalizarii populatiei musulmane din Franta insd raman in continuare multiple inechitéti si
conflicte identitare care pastreaza o tensiune societala constanta. Actuala administratie da
semne de intelegere a nevoii de dialog cu comunitatea musulmana si ar putea pune bazele unor
intelegeri, compromisuri si garantii care sa apropie cele doud culturi atat la nivelul increderii
cat si al cooperdrii. Scoala si educatia in general, dar si accesul la viata publicd ori obtinerea
functiilor de rang nalt pot reprezenta surse vitale pentru limitarea izolarii si asigurarea unei
integrari dincolo de simpla cetdtenie.

In Germania istoria migratiei ultimelor decenii a aritat un parcurs particular la nivelul
Uniunii Europene si cu totul deosebit fatd de Franta. Pentru o incadrare cat mai exactd a
evolutiei migratiei in statul german e nevoie de o segmentare temporala prin care se marcheaza
modele si caracteristici de integrare diferite. Astfel, migratia postbelica necesara refacerii fortei
de munca germane pierdute in conflagratia mondiala s-a bazat pe o strategie inovatoare prin
care societatea germana putea sa-si pastreze identitatea nationald: cunoscutul program al
muncitorilor invitati (Gastabeiter). Mai mult decat atat, provenienta acestor muncitori nu a fost
lasata la Intdmplare, ci au fost selectate state a caror cultura, religie, nivel de civilizatie si
raportare socio-politicd erau asemandtoare cu cele din Germania (Federala). Trebuie sa
admitem cd integrarea socio-culturald a primilor imigranti S-a realizat in conditiile unor
similitudini culturale, rasiale, etnice si religioase tinand cont de provenienta europeand a

acestora. Acest aspect a contribuit decisiv la o integrare facild dar si la o absorbtie prin



cooperare atat timp cat valorile si cultura mostenita aveau lucruri in comun. Spre deosebire de
Franta, Germania nu a avut nici o experienta coloniala astfel incat au lipsit eventualele legaturi,
trasee sau obligatii ,,morale” asa cum s-a Intamplat in cazul Frantei cu fostele sale colonii din
Africa de Nord.

Orientarea atragerii migratiei inspre economia germana a fost si dupa anul 2004 tot spre
state ale Europei, in special din cele zece state noi care au aderat la Uniunea Europeana ceea
ce indicad o consolidare a opiniei cad protejarea identitard a Germaniei a fost cantarita atent in
raport cu beneficiile economice aduse de migratie.

Chiar daca politicile adoptate au contribuit deseori la inclinarea balantei in favoarea
nationalitatii germane trebuie sa evidentiem metodele de integrare utilizate de liderii germani
printr-o raportare egalitarista in sfera economica si sociala concomitent cu impunerea anumitor
conditii de integrare precum invatarea limbii germane sau respectarea drepturilor si libertatilor
specifice. Modul de organizare socio-politica din Germania a permis asigurarea unei echitati
in procesul integrarii economice prin programe eficiente si nediscriminatorii, a facilitat o
asimilare durabila si a pus bazele unei relatii de compatibilitate intre populatia autohtona si
minoritatile provenite din migratie. Atractivitatea economica pe care o emand statul german
pentru imigranti este sustinutd de prosperitatea si gradul de incluziune pe care il poate genera
institutiile economice germane in sensul in care piefele incluzive pe care le creeaza pot facilita
oamenilor libertatea de a se incadra in munca, conform vocatiilor pe care le au si potrivit cu
talentele si aptitudinile dobandite sau innascute, totul intr-un mediu al sanselor egale. De altfel,
acesta reprezintd si un motiv principal de atractie pentru imigrantii economici si refugiati
deopotriva.

Totusi, dezbaterile interne privitoare la constitutionalitatea multiculturalismului si
transarea acestora in sfera juridica reprezinta un semnal important pe care il arata societatea
germand cu privire la modelul integrarii pe care il doreste a fi implementat precum si limitele
tolerantei. Cu alte cuvinte, natiunea rdmane un nucleu de care sunt legate traditiile, limba,
cultura, organizarea sociala si forma de reprezentare civicd iar accesul sau racordarea la acest
nucleu se poate face printr-un atasament demonstrat fatd de aceste valori, dupa ce a fost
traversat primul obstacol: invatarea limbii germane. Reamintim faptul cd insdsi acordarea
cetdteniei germane pentru comunitatea turcd chiar si dupd decenii de existenta continud pe
teritoriul Germaniei a produs ample dezbateri interne, cazul fiind solutionat partial tot de
Instanta Suprema, provocand multiple nemultumiri in randul comunitatii turce si pastrand o

serie de inegalititi dependente de cetatenie.



Tncepand cu anul 2011 si atingand un varf in anii 2015-2016, criza migratiei a modificat
decorul cultural si religios al Germaniei iar autoritatile s-au vazut obligate sd rdspunda unor
importante provocari culturale: elementele de limba, religie, traditie, educatie si modul de
organizare sociald complet diferite ale celor nou-veniti (in special de religie musulmand) in
raport cu societatea germana. Primele masuri implementate de autoritatile germane pentru
facilitarea integrarii au indicat o proiectie optimista in privinta asimilarii componentelor laice
germane 1n randul imigrantilor insa in acest moment este timpuriu sd analizam impactul socio-
economic si cultural al acestor valuri de imigranti cu atat mai mult cu cat existd un dinamism
in procedurile de expulzare sau acceptare a acestora in functie de statutul politico-juridic al
zonei de provenienta. In plus, odata cu deschiderea granitelor germane pentru cel mai mare val
de refugiati amestecati cu imigranti economici in recenta criza au fost importate si riscuri de
securitate manifestate prin atacuri teroriste, violuri in masa si alte acte de violenta produse de
0 parte a celor nou-veniti.

Tindnd cont de contextul general al evolutiei migratiei In Germania comparativ cu
Franta si analizand cele doud modele de integrare diferite, consideram ca politicile si
programele de integrare germane sunt mai favorabile unei nediscriminari si implicit unui cerc
multicultural mai inclusiv prin asigurarea unor conditii economice mai echitabile si o alocare
bugetard mai consistentd pentru accesul si asimilarea culturii germane. Asa cum am explicat in
capitolele anterioare, eliminarea barierelor de integrare trebuie sd aiba la baza un proiect pe
termen mediu si lung cu o implicare activa atat a autoritatii publice centrale si locale, a
organizatiilor non-guvernamentale cat si a altor facilitatori etno-culturali capabili sd absoarba
elementele de separare si sd asigure o relatie de cooperare si loialitate sociald si institutionala
reciprocd. In Germania, s-au investit resurse financiare importante pentru intimpinarea si
integrarea celor care au sosit in perioada crizei din 2015-2016 insa diferentele culturale si
religioase dintre noii imigranti si societatea germana necesitd o monitorizare atentd cu atit mai
mult cu cat la baza atacurilor violente mentionate au fost elemente identitare si religioase care

au parut ca sunt incompatibile cu laicitatea si modul de viata german in general.

Interpretarea rezultatelor studiului de caz realizat in Romania a demonstrat ca exista
numeroase confirmari a ipotezelor de cercetare formulate in preambulul acestei lucrari dar si
multiple noutdti care pot facilita integrarea din perspectiva culturala, sociald, economicd sau
politica.

Astfel, sub aspect cultural, analiza s-a concentrat pe doud segmente. Pe de o parte a

fost urmarit gradul de toleranta perceput de refugiati si principalii factori care contribuie la



adaptarea si integrarea acestora, iar pe de altd parte au fost testate limitele ,,negocierii”
identitare in sensul dispozitiei de a asimila cultura-gazda sau a conserva si apara propria
cultura.

Astfel, in cazul unei probleme sociale, economice sau civice persoanele grupului-tinta
au indicat ca ar prefera in majoritatea cazurilor retelele sociale din comunitatea etnica de care
apartin ori apelarea la ONG-uri specifice. Institutiile publice sunt evitate de aceasta data iar
motivul reticentei perceput in timpul interviurilor este influentat de conditionarea cunoasterii
limbii, a drepturilor dar si a fricii cauzate de lipsa unei experiente anterioare.

Opinia globala perceputa de refugiati referitor la acceptabilitatea in interiorul societatii
romanesti este una favorabild integrarii si relatiilor sociale normale fatd de cei nou-veniti.
Totusi, trebuie sd precizam faptul ca Tn Romania nu existd comunitati importante de imigranti
iar cei care existd sunt concentrati iIndeosebi in marile orase unde gradul de toleranta este mai
ridicat. De asemenea, Romania nu a experimentat atacuri teroriste sau de alta natura provocate
de imigranti astfel Incat, la acest moment nu putem vorbi despre elemente de conflict identitar.
De altfel, raspunsul la intrebarea care masoara gradul de satisfactie general al primirii in
societatea romaneasca unde 70% se aratd multumiti si 30% foarte multumiti si tinand cont de
absenta cazurilor de insatisfactie, indica un spectru perceptual solid al tolerantei.

Un grafic extrem de important a reiesit ca urmare a chestionarii gradului de interes
pentru pastrarea identitatii culturale si religioase n societatea-gazda, iar raspunsurile au aratat
ca pentru 42% identitatea culturald si religioasa este esentiald in timp ce pentru 47% dintre
respondenti nu reprezintd o conditie obligatorie dar se afld totusi pe scara superioard a
importantei. Doar 10% au aratat ca nu sunt interesati de conservarea absoluta a identitatii. Chiar
si privind Roménia drept un spatiu de sedere temporard, aceste date reflectd un atasement
important al cetatenilor care provin din Orientul Mijlociu de religia si cultura din jurul acesteia
care este complet difieritd de cea romaneasca si europeand in general. Asa cum am argumentat
in precedentele capitole, religia sta la baza celor mai importante disensiuni dintre societatile-
gazda si comunitatile de imigranti musulmani intrucét in jurul religiei acestora penduleaza toate
aspectele de organizare sociald, civicd, culturala, economica si chiar profesionala intr-o forma
inflexibila si pe alocuri chiar incompatibila cu metodele laice regasite in statele Uniunii
Europene.

De cealalta parte, din interpretarea raspunsurilor ONG-urilor si institutiilor implicate Tn
procesul integrarii, rezulta ca diferentele culturale si necunoasterea limbii romane sunt

principalele impedimente ale integrarii In societate. Acestea sunt completate de o oarecare



reticentd a populatiei autohtone fata de straini, indeosebi in regiunile unde prezenta acestora
este mai scazuta.

Aportul major la integrare 1l ofera prezenta cunostintele, rudelor sau prietenilor din tara
de origine pe teritoriul statului-adoptiv, organizatiile etnice active pe teritoriul Romaniei dar si
gradul de implicare al fiecarui imigrant in parte. Aceastd dinamica intre deschiderea societatii
si efortul unipersonal pentru integrare (ex: invatarea limbii romane) poate ajuta semnificativ la
imbunatatirea parcursului integrarii. Datele aratd ca doar 60% manifesta un interes ridicat
pentru invatarea limbii romane, in timp ce 40% aratd un interes superficial, ceea ce poate
sugera ca exista si o motivatie pe termen scurt sau mediu de a ramane pe teritoriul Romaniei.

O concluzie relevantd a raspunsurilor obtinute in unanimitate a aratat ca, respondentii
considera ca cei nou-veniti trebuie sa inteleaga si sa respecte cultura societatii-gazda si sa
invete limba romdnd. In plus, Inspectoratul General pentru Imigrari (I.G.L) apreciazi ci
trebuie sa adopte valorile fundamentale ale Uniunii Europene; sa cunoasca limba tarii-gazda
si s contribuie activ la viata economicd si sociald a respectivului stat. Observam asadar
trasarea unor limite de toleranta chiar de institutiile si organizatiile implicate direct in prima
linie din efortul de integrare. Aceste limite ,,invizibile” din punct de vedere formal pot fi
resimtite de cei nou-veniti ca fiind conditii greu de acceptat initial sau oricum greu de inteles.
Daca un individ provine dintr-un mediu complet diferit fata de sistemul politic european, are
un bagaj civilizational limitat sau diferit fata de cel al populatiei noi cu care interactioneaza
si se raporteazd la valori religioase diametral opuse de cele laice ale societdtii-gazda,
presiunea din jurul refugiatilor pusa chiar de autoritdti sau organizatii de integrare poate
insemna o frand de mana in procesul integrarii.

Concomitent, asteptarile/pretentiile celor nou-veniti vis-a vis de facilitatile pe care ar
trebui sa le acceseze prin intermediul institutiilor si autoritatilor locale sunt considerate in
general, ridicate. Acestea urmaresc conditii de trai la nivel mediu spre Tnalt pentru o perioada
de minimum doi ani, sa fie asistati in procesul de invatare a limbii romane si sa obtind o
locuinta.

O alta concluzie relevanta aratd ca pdstrarea identitatii culturale si religioase pentru
cei nou-veniti reprezinta un indicator foarte puternic in timp ce asteptarile populatiei-gazda
sunt pentru asimilarea si respectarea culturii proprii asa cum am aratat anterior. Aceasta
,»clocnire” a civilizatiilor si a culturilor se regdseste la nivelul Intregii Uniuni Europene asa cum
am exemplificat detaliat in cazul german si francez, si reprezinta stimuli generatori de conflicte
identitare in absenta unei interventii echilibrate din partea autorititilor publice. In prezent,

avand 1n vedere ca numarul strainilor este destul de redus la nivelul populatiei autohtone,



situatia Romaniei nu prezinta riscuri clare de izbucnire a conflictelor pe criterii cultural-
religioase nsa exista pericolul importarii unor tensiuni deja construite in alte state, coroborate
cu amenintarile raspandirii fanatismului religios si al revendicarilor teroriste cu motivatii
religioase.

Din punct de vedere al integrarii economice, accesul pe piata muncii si gradul de
scolarizare/profesionalizare precum si vulnerabilitatile cauzate de necunoasterea limbii romane
reprezinti cei mai importanti indicatori din procesul integrarii. In mod firesc, orice individ are
nevoie de o sursa de venit pentru asigurarea unui trai decent indiferent de genul, etnia, rasa sau
religia sa. Obtinerea independentei financiare este direct proportionala cu extinderea
de a obtine un loc de munca bine remunerat intr-un stat european preferential. De aceea
solicitantii de azil au trasate in general destinatii clare pentru viitorul lor iar acestea sunt state
cu economii dezvoltate si comunitati etnice pre-existente.

Prezentul studiu a aratat faptul ca, in proportie extrem de ridicatd, cei chestionati au un
bagaj profesional foarte redus, fiind slab calificati sau chiar necalificati iar acest fapt va
influenta Tn mod direct si atingerea unui anumit succes In privinta integrarii pe piata muncii
intrucat oferta de munca este tot mai competitiva iar lipsa unei calificari conduce si la o
remuneratie scizuti care la rAndul siu va genera nemultumiri. In acest sens, respondentii au
manifestat o oarecare reticenta in devoalarea modului in care au obtinut primele locuri de
muncd fiind predispusi la conditii de munca nefavorabile sau chiar la munca nefiscalizata.
Trebuie sa notam faptul cd economia Romaniei nu oferd oportunitati comparabile cu alte state
europene iar remuneratia slaba relationata cu nivelul de pregatire reprezintd o piedica si in
bundstarea unei pdrti Insemnate dintre cetdtenii romani ingisi.

Pe langa lipsa locurilor de muncéd ori a salarizarii scazute, al doilea obstacol ca
intensitate regasit In cazul majoritatii respondentilor a fost legat de impedimentul lingvistic.
Astfel, 90% dintre raspunsuri au indicat necunoasterea limbii romdne ca pe o barierd
importanta in accesarea unui loc de munca. In plus, acelasi procent arata si ci oferta de munca
a angajatorilor este conditionati de cunoasterea limbii romane. In fond, invitarea limbii
societatii-gazda reprezintd primul pas al integrarii in respectiva societate iar acest fapt nu
trebuie privit in oglinda cu renuntarea la limba natala, ci strict din perspectiva accesului la viata
economica, sociald, civica, politica sau culturald a statului-primitor. Eforturile invatarii limbii
aratd si gradul de interes pe care il manifestd imigrantii in stabilirea propriului traseu al

integrarii pe 1anga apropierea culturala facilitatd de cunoasterea limbii statului-gazda.



Rolul si implicarea autoritatilor roméane sunt considerate inferioare fata de aportul si
implicarea cu care sunt creditate companiile private atunci cand vine vorba de ajutorul concret
pe care l-au resimtit respondentii atunci cand au incercat sa obtina un loc de munca insa 84%
din acestia au afirmat ca au fost obligati sd accepte un loc de munca slab remunerat pentru ca
erau persoane straine aflate sub o forma de protectie.

Importanta accesului pe piata muncii este sustinutd de un sistem complex de intentii,
decizii si indicatori care influenteaza traiectoria si succesul integrdrii unui imigrant.
Combinatia dintre gradul de satisfactie si succesul integrarii intr-0 societate se regasesc in
ecuatia unor elemente specifice precum: o politicd publica eficientd bazata pe o strategie de
absorbtie pe piata muncii a celor nou-veniti care sa aiba atat rolul de control si monitorizare cat
si de echilibru, stimulare si anticipare a nevoii. In fond, rezultatul nu poate fi decat unul
castigator pentru toate partile (win-win): o integrare rapida presupune o diminuare a costurilor
publice, o acoperire a deficitului fortei de munca pe anumite domenii si implicit atingerea unui
sentiment consolidat de apartenenti si acceptare. In plus, scade si potentialul de delincventa
sau extremism religios Intrucat nevoile primare dar si plasarea idealurilor sunt in acel context
suficiente pentru ca un migrant sa se simta parte a viitorului acelei societati.

Din punctul de vedere al ONG-urilor si institutiilor de profil, principalele piedici in
incadrarea pe piata muncii sunt cauzate de necunoasterea limbii romane si absenta diplomelor
sau a calificarilor profesionale la care se adaugd preconceptiile culturale din partea
angajatorilor cu iz de discriminare. De asemenea, practica confirmd ca sunt utilizate
preferential retelele informale in efortul gasirii unui loc de munca si mai putin oferta prin
autoritatile publice locale- Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM-uri).

Desi permisele de muncd sunt emise Intr-un timp util conform raspunsurilor analizate,
S-a constatat ca principala problema consta in accesarea unui loc de munca stabil desi 1.G.1
recunoaste ca persoanele aflate sub o forma de protectie nu au acces pe piata muncii conform
cadrului legislativ armonizat cu cerintele europene. De asemenea, I.G.I a conchis ca existd o
serie de cauze pentru care aceste persoane au un acces limitat la piata muncii din considerente
obiective si subiective precum: lipsa documentelor care atestd pregatirea profesionala sau
scolard; lipsa efectiva a vreunei forme de pregatire scolard; neincrederea angajatorilor romani
in strdini; asteptarile mult prea ridicate ale strdinilor In privinta salarizarii; slaba cunoastere
de catre angajatorii romani a legislatiei prin care pot angaja persoane din grupul-tinta;
dezinteresul persoanelor din grupul tinta pentru acceptarea prestarii unor munci necalificate.

I.G.I recunoaste si faptul ca persoanele aflate sub o forma de protectie nu apeleaza in

general la autoritati in vederea ocuparii unui loc de munca sau a calificarii intr-un anumit



domeniu, ci prefera sprijinul oferit de prieteni, rude sau cunostinte. De altfel, acest fapt reiese
si dintr-un studiu realizat de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii la cererea Consiliului
National Roman pentru Refugiati unde se mentioneaza ca: ,,integrarea pe piata muncii este
ingreunata in special de absenta competentelor lingvistice iar locurile de munca sunt
identificate cu ajutorul altor refugiati, ai membrilor comunitatii etnice sau, in cazuri izolate,
cu ajutorul ONG-urilor”.

Din punct de vedere social, din interpretarea datelor a reiesit ca accesul la serviciile
sociale publice si interactiunea cu societatea romaneasca in general sunt asimilate unei opinii
favorabile in randul refugiatilor intervievati. Chiar daca analiza s-a bazat pe raspunsurile unui
grup majoritar de refugiati sositi Tn Romania de mai putin de doi ani si interactiunile acestora
cu serviciile publice precum sistemul de sandtate sau educational au fost limitate, nu au fost
constatate elemente de discriminare, aceasta opinie fiind sustinutd si de institutiile chestionate.

Totusi, atunci cand vine vorba de accesul la o locuinta privata sau la conditiile de cazare
oferite de autoritatile romane raspunsurile refugiatilor chestionati aratd o nemultumire
profunda. S-a constatat o discriminare generalizatd in privinta accesului la o locuinta si o
degradare nuantati in anumite centre institutionale de primire a refugiatilor. in fapt, nevoia
imbunatatirii facilitatilor de cazare este recunoscutd si de institutia care se ocupd de
administrarea acestora, respectiv I.G.l. iar alte ONG-uri remarca o legatura directda intre
sentimentul de apartenentd/integrare sociald si asigurarea unor conditii mai bune pentru
refugiati.

Sub aspectul facilitatorilor de integrare sociald, in continuare sunt preferati cetatenii de
aceeasi etnie care se afld pe teritoriul national cu care se stabilesc relatii socio-umane sau cu
alte organizatii etnoculturale apropiate in detrimentul apropierii de populatia-gazda, motivele
fiind lipsa vorbirii limbii roméane, a cunoasterii culturii si modului de viatd romanesc si a chiar
a unei reticente culturale.

Integrarea de la nivelul politico-civic a reiterat ceea ce se intamplad in toate statele
europene n randul comunitatilor musulmane, respectiv o inactivitate generalizatd. Principalele
cauze care mentin o distantd intre apropierea de institutii, asumarea unui rol public sau
implicarea In viata cetdteneasca sunt impartite Tn doua categorii distincte. Pe de o parte avem
sistemul de valori socio-civice complet diferit de cel pe care musulmanii 1l cunosc din statele
de origine si destul de incompatibil cu ,,mostenirea” politica a acestora bazatda pe rolul si
influenta religiei si a organizarii regionale de tip clan/trib. Pe de alta parte, exista un perete cu

obstacole fizice din zona instrumentelor pe care le pot utiliza si care pot fi depasite de cei nou-



veniti si aici putem exemplifica invatarea limbii roméne, apropierea si implicarea de diverse

institutii, cunoasterea drepturilor, obligatiilor si cutumelor societdtii roméanesti, s.a.

Noua identitate europeana bazata pe autocritica ratiunii si deschiderea spre pluralitatea
culturilor lumii- unitas multiplex!* are nevoie de consens politic la nivelul decidentilor pentru
a fi stabilite limitele tolerantei si ale capacitatii de absorbtie si integrare a celor nou-veniti.
Statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa-si actualizeze dimensiunea politica de
raportare la strdini prin ramificarea conceptelor care vor dicta agenda publica europeana in
urmatoarele decenii: asimilare diferentiatd, multiculturalism libertarian, limitele tolerantei si
coeziunea statala. Cunoasterea si interpretarea metodelor migratiei in masa pot ajuta la
prefigurarea arhitecturii de securitate societala a viitorului apropiat al Uniunii Europene si pot
rafina mecanismele de integrare si asigurare a unui echilibru intre nevoia economica provenita
din migratia umana si capacitatea de absorbtie cultural-identitara a celor nou-veniti.

Atunci cand discutdm despre o migratie controlata (chiar daca implica crize umanitare
si refugiati) solutia cea mai potrivitd este regasita in integrare. Insi, asa cum am observat,
integrarea unui grup de indivizi complet diferiti cultural fata de societatea primitoare poate
declansa conflicte identitare si implicit poate genera vulnerabilitati pentru securitatea societala.

Integrarea arata ca o ecuatie complexa cu numeroase necunoscute si a carei rezolvare
necesitd o perioadd lungd de timp, dispozitia negocierii si a compromisului etnocultural
reciproc. Succesul integrarii este un efort dual, impartit intre societatea-gazda si imigranti si
implica responsabilitati asumate astfel: imigrantul trebuie sd asimileze si sa utilizeze limba
vorbitd in statul-gazda; sa respecte cultura, valorile si legislatia statului adoptiv si sa arate
loialitate institutionald; sa se implice activ in viata civicd si sociald pentru asigurarea unei
increderi si apropieri de populatia majoritard concomitent cu limitarea enclavizarii. In
contrapartidd, societatea-gazda si liderii acesteia trebuie sa asigure conditii echitabile pentru
imigranti In toate serviciile publice si acces nediscriminatoriu pe piata muncii; sa protejeze si
sa respecte cultura si diferentele etnice precum si libertatile de manifestare religioasa in limitele
constitutional-legislative si a valorilor dupa care se ghideaza respectiva societate. Arbitrajul
rezolvarii acestei ecuatii este asigurat de statul-gazda si poate fi manipulat de subiectivismul
majoritdtii. De aceea implicarea si rolul institutiilor europene, al Organizatiilor Non-

guvernamentale specializate si al altor actori relevanti pot asigura un echilibru in acest proces

14 Edgar Morin, op.cit., p. 194.



al integrarii unde asteptdrile reciproce pot fi atinse prin rabdare: ,,Calatorule”, spune un

proverb spaniol, ,,nu existd drumuri. Drumurile se fac pasind”®°.

15 Henry Kissinger, Diplomatia, Editura All, Bucuresti, 2010, p. 727.



