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Introducere

Complexitatea fenomenelor specifice mileniului III se remarca printr-o dinamica
progresistd, universald, realizabila in toate actiunile umane, unde contributia substantiala o
detine educatia. Precedatd de o diversitate valoricd, ideologicd si actionald, educatia este
insotitd de o aurd emergentd, existentialda a individului si societdtii in sine. Contextul
educational prezent deriva din perspectiva educatiei ca obiectiv al dezvoltarii durabile, vector
la progresului stiintific mondial, furnizor al cunostintelor fundamentale formarii individului,
act creator de cunoastere, proces continuu de adaptare si transformare la schimbare.
Constientizarea misiunii profunde a educatiei, recunoasterea caracterului indispensabil al
acesteia In autodesavarsirea colectivititilor umane, reafirmarea garantarii dreptului la educatie
in contextul transformadrilor si provocarilor contemporane la nivel national si dorinta de a
raspunde unui angajament constructiv privind administrarea sistemului national de educatie,
constituie premise innoitoare de natura academica evidentiate in demersul stiintific de fata.
Intrucat educatia reprezintd un domeniu complex, permanent dezbitut la toate nivelele de
invatare de catre practicienii, specialistii in materie, capacitatea acesteia este ,,dublata de un
cadru ideatic care ii subliniaza directia, forta, necesitatea, valoarea . Directiile evidentiate
sunt ancorate intr-o ,,asumare constientd si o exercitare libera a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale, in scopul implinirii efective a personalitatii fiecarui individ, unde
,.dreptul la educatie ocupd un loc central in studierea drepturilor omului’™.

Interesul pentru educatie prefigurat atat in literatura academica, cat si in dezbaterile de
politica nationald si internationald ne-au incurajat s demaram un studiu stiintific in si pentru
domeniul educatiei din perspectiva stiintelor administrative. Influentati de periplul stiintific si
pragmatic al prezentului, teza de doctorat este o pledoarie academica pentru ceea ce este in
continut si in acelasi timp o provocare la dezbatere pe o tematica de actualitate ca educatia.
Enuntat de factorii decizionali de pe intreg globul, dreptul la educatie ,, raspunde nevoilor
prezentului fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde nevoilor lor ™.
De altfel, participarea la actul administrarii sistemului de educatie devine mai mult decat o

perspectiva exclusiv politica, fiind mai curdnd o responsabilitate menita sa construiasca o

IConstantin Cucos, Introducere, in Educatia. Experiente. Reflectii. Solutii, Editura Polirom, Iasi, 2013, p. 5.
2Irina Moroianu Zlitescu, Educatie si educatia pentru drepturile omului, in Educatie. Dreptul la educatie si
educatia pentru drepturile omului, Irina Moroianu Zlatescu (coordonator), Editura IRDO, Bucuresti, 2016, p. 5.
31dem.

“Education a la citoyenneté mondiale : Un guide pédagogique, Cap. Les défis mondiaux de la citoyenneté, Publié
sous la direction de Fondation Education et Déveleoppement, Berna, 2010, p. 12.



societate activa®, conturatd pe forta instruirii si a formdrii generatiilor de educabili.
Raportandu-ne la ,,0 lume in care regiunile si provocarile sunt interdependente ", prezentul
devine incert, excesiv de dinamizat, ridicand semne de intrebare pentru posibilitatea unei bune
administrari a sistemului de educatie national. Exercitarea dreptului la educatie in contextul
noilor provocari sociale, economice si de natura medicald trebuie cuplatd cu adaptarea
sistemului national de educatie si cresterea eficientei administrative, factori decisivi in
perfectionarea unui sistem de educatie deschis cetatenilor si pentru cetiteni. Relevant in acest
sens este procesul educational si mecanismele de realizare ale acestuia, care din perspectiva
administratiei publice ,,urmareste satisfacerea interesului public, a utilitatii publice, in mod
dezinteresat, inclusiv prin realizarea de servicii publice”’" educationale.

Construita Intr-o forma autentica, teza subliniaza interesul administrativ, normativ,
economic si de management, marci ale stiintelor sociale cu evidente note fundamentale
referitoare la drepturilor omului. Problematica abordata este in concordanta cu subiectul tezei,
reflectand profunda legatura dintre cunoasterea temei si analiza propriu-zisa, presarata cu note
particulare de originalitate, pragmatism si actualitate in sugestii pentru prefigurarea
dimensiunii transdisciplinare a educatiei in contextul administrarii sistemului national de
educatie. Tema, Sistemul national de educatie - prerogativa de afirmare a dreptul la educatie,
reprezinta o viziune profunda a exercitarii dreptului la educatie prin afirmarea si eficientizarea
sistemului de educatie national raportat la exigentele in materia invatamantului european al
ultimului deceniu. Alegerea temei a izvorat ca urmare a provocarilor actuale in sistemul
national de educatie, din nevoia de afirmare justd a dreptului la educatie pentru toti actorii
implicati, de crestere a capacitatii administrative a sistemului national de invatamant, de
salvgardare a intregului sistem de valori si principii educationale. Demersul stiintific integrator
devine cu atat mai important cu cat tema de cercetare trateaza o problematica fundamentala a
unei natiuni, educatia®; aceasta fiind ,,nu numai un interes personal, ci §i al tuturor ca natiune”
dupa aprecierea academicianului, Marian-Traian Gomoiu.

Actualitatea temei cercetate decurge din augmentarea gradului de cunoastere si
congtientizare a intregului mecanism de exercitare a dreptului la educatie prin intermediul

sistemului de invatdmant contemporan. Un element de actualitate il reprezintd si dezvoltarea

SA se vedea Raportul UN.E.S.C.O. pentru educatia in secolul 21. Capacitatea de a invita. Comoara din noi,
Editura Comisia Germana U.N.E.S.C.O., Berlin, 1997, p. 50.

8Anca Mot, Educatie si provocarile globale. Rolul Unesco in promovarea educatiei pentru cetdtenie mondiald,
n Revista Drepturile Omului, nr.1/2019, Editura IRDO, Bucuresti, pp. 31-32.

"Emil Balan, Institutii administrative, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 21.

8Ibidem.



unor practici administrative, raportate la politicile publice educationale instituite la nivel
regional european si implementate in context national, o certificare a ,,importantei furnizarii
serviciilor publice in raporturile dintre cetatean/beneficiar al acestora si autoritdtile
publice’®. Opinam ci, o buna reglementare a politicilor publice educationale ar reprezenta o
,,oportunitate pentru a asigura o sistematizare a normelor existente, o indreptare a
necoreldrilor, o eliminare a paralelismelor si a contradictiilor dintre norme’’'°. Pe parcursul
aprofundarii cercetarii sunt identificate note definitorii ale tezei de doctorat transpuse in
concepte cheie precum: dreptul la educatie, dimensiuni transdisciplinare, sistem social
universal, centralizare administrativa, descentralizare administrativa, buna administrare,
reforma educatiei, politici publice educationale, strategii educationale, cadrul european al
educatiei, capacitate administrativd, infrastructura educationald, agenti ai schimbarii
educationale, responsabilitate §i raspundere institutionald, managementul schimbarii
educationale, coeziune, oferta educationala, piata muncii, integritate si transparentd
institutionala etc.

Originalitatea temei se justifica gratie unei abordari transdisciplinare privind afirmarea
dreptului la educatie, element inovativ in cercetarea stiintificd de specialitate, sustinutd de
radiografia cadrului normativ si administrativ al functionarii Sistemului national de educatie,
intemeiat pe o cercetare comparata cu alte sisteme de educatie din spatiul european al educatiei,
ca urmare a Procesului de la Bologna. Printre alte elemente de originalitate evidentiem:
realizarea dreptului la bund administrare in satisfacerea serviciului national de educatie cu
respectarea standardelor bunei administrari, afirmarea capacitatii administrative a sistemului
de educatie In contextul managementului schimbarii educationale. Conturarea unui sistem
administrativ, deschis fata de cetdteni faciliteaza progresul democratiei participative conferind
sanse egale tuturor cetatenilor de a-si,,formula preferintele, de a le face cunoscute si de a primi
un raspuns la ele ”'*. In consecintd, ,, mobilul activitdtii administratiei publice este satisfacerea,
in mod regulat si continuu, a unor cerinte esentiale, comune intregii colectivitatii umane"*?,
in cazul nostru, exercitarea cu buna credinta a dreptului la educatie.

Importanta cercetirii academice rezida din preocuparile specialistilor in domeniul

educatiei, din evaluarea modului in care sistemul de educatie national prin reglementarile in

°Adrian Moraru, Florin Bondar, Violeta Alexandru, Manual de politici publice, editia a 1I-a, Editura Institutul
pentru Politici Publice, Bucuresti, 2019, p.7.

YEmil Bilan, Prolegomene la o dezbatere privind codificarea administrativd, in E. Bilan, C. Iftene, D. Troant3,
M. Vicarelu (editori), Codificarea Administrativa. Abordari doctrinare si cerinte practice, Editura Wolters
Kluwer, Roménia, 2017, p. 29.

Ulbidem.

2Ipidem.



materia dreptului la educatie are capacitatea sa gaseasca solutii utile ,,privind schimbarea
educationala”™®. Din aceste considerente, ,,societatea care reuseste sd structureze un bun
sistem de invatamant si sa asigure accesul cat mai larg al populatiei sale la diferitele niveluri
ale sistemului va progresa mai rapid, atat datorita rezultatelor stiintifice, cat si datorita
calitatii umane a membrilor sai”**. Subiectul ales este asadar unul deosebit de complex,
versatil, multivalent, transdisciplinar, fapt pentru care starneste interesul prin ,,aspectele
gnoseologice”™® si prin ,,cele pragmatice ale cercetarii”’'®. Investigarea celor mai recente
cercetari in domeniu, publicate in reviste de specialitate pe plan national si international au
contribuit la actualizarea stadiului cunoasterii, oferind un punct de pornire pentru prezenta
cercetare, oferind posibilitati de extindere privind cunoasterea stiintifica efectuata, respectiv
aspecte care nu au fost surprinse in studiile anterioare. Societatea de azi, constienta de rolul
indispensabil al educatiei academice, recunoscut prin investitia morald, sociald si economica
fatd de instruire si formare, continua sa construiasca o viziune unanim exprimata prin politicile
educationale adoptate de fauritorii Procesului de la Bologna si potrivita spatiului european al
educatiei academice. Sub acest aspect, afirmatiile renumitului academician Dimitrie Gusti sunt
o flacard nestinsd a ceea ce reprezintd educatia de inaltd calitate In contextul cercetarii si
inovarii academice: ,,stiinta, cu drept cuvdnt socotita ca finalitate universitard, nu este o
podoaba de rafinament ori un suport intelectual, ci este o forta sociala vie si face parte din
fiinta societatii insdsi”*'.

Metotdologia certcetarii

Intrucat educatia este o prioritate in asigurarea instruirii si formarii capitalului uman
al unei natiuni, prin demersul stiintific aplicat intentionam sa culmindm prerogativele afirmarii
dreptului la educatie in sistemul national de educatie, raportat la contextul administrativ si al
managementului educational. In realizarea acestui studiu, am identificat doui intrebiri centrale

de cercetare pe care se fundamenteaza teza de doctorat, ca urmare a preocuparilor constante

Bvalerica Anghelache, Managementul schimbdrii educationale. Principii, politici, strategii, Editura Institutul
European, lasi, 2012, p.7.

14Elena Mihaela Fodor, Prefatd, in Elena Mihaela Fodor (editor), Educatie si Drept, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2016, p.7.

Bloan Alexandru, Interdisciplinaritatea noua paradigmd in cercetarea si reformarea administratiei publice,
Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2010, p. 25.

ldem.

Dimitrie Gusti este considerat parintele sociologiei nationale, fiind Membru al Academiei Romane ncepand cu
anul 1919. Tn perioada 1932-1933 devine Ministrul Instructiunii Publice, Cultelor si Artelor, exercitandu-si
statutul de profesor la Universitatile din lasi si Bucuresti. Prin activitatea didactica remarcabild devine presedintele
Academiei Roméne n perioada 1944-1946.



privind relevanta dreptului la educatie in sistemul national de Invatdmant, cu extinderea catre
procesul de administrare a educatiei si aplecarea catre mijloacele si mecanismele de
administrare eficientd a resurselor institutionale in contextul schimbarii educationale. Prin
urmare, intrebarile centrale au fost elaborate astfel:

- Care sunt elementele definitorii pentru realizarea dreptului la educatie in sistemul
national de invatamant, parte a sistemului social universal, raportate la provocarile
cadrului normativ si administrativ ale spatiului european al educatiei?

- Cum se asigura respectarea standardelor bunei administriri in satisfacerea
serviciului national de educatie si cum se realizeaza dezvoltarea capacitatii administrative
a sistemului national de educatie Tn contextul managementului schimbirii educationale?

Formularea intrebarilor se justifica pe deplin prin ariile de cuprindere nuantata, ce dezvolta
o serie de Intrebari specifice, al caror raspuns ne-au condus catre un studiu amplu al demersului
nostru. In consonanti cu aspectele mentionate, se profileaza diverse cii de cercetare stiintifica,
construite sd ofere forme fertile si eficiente ale cunoasterii, intrucat un studiu in domeniul
stiintelor sociale trebuie sd contribuie la depdsirea obstacolelor generate de mediu si
,.solutionarea conflictelor publice ale structurii sociale’®. Prin urmare, intrebarile centrale
de cercetare genereaza intrebari subsidiare precum:

- Care este rolul educatiei in sistemul de valori si principii universale? Sunt valorile si
principiile universale fundamente ale exercitarii dreptului la educatie in contextul
transdiscipilnaritatii?

- Care sunt organismele si structurile cu rol Tn asigurarea dreptului la educatie in plan
international, dar regional european? Cum actioneazd organismele si structurile cu rol
fundamental in asigurarea dreptului la educatie in plan international, dar regional european?

- Care este cadrul de organizare si functionare a sistemului national de educatie, parte
integrantd a sistemului social universal? Cum se asigura guvernarea internd a educatiei, potrivit
administratiei publice? Care sunt principiile de baza in exercitarea dreptului la educatie?

- Care este rolul politicilor publice educationale abordate? Cum actioneaza acestea
pentru perfectionarea sistemului national de educatie si implementarea strategiilor de tara?

- Evolutia in domeniul educatiei depinde de modul in care este guvernat si administrat
sistemul national de educatie? Cum pot fi atinse standardele bunei administrari In sistemul
national de educatie? Care este gradul de cunoastere si de aplicare a acestora in satisfacerea

serviciului national de educatie?

83eptimiu Chelcea, Tehnici de cercetare sociologica, Curs, SNSPA, Bucuresti, 2001, p. 5.



- Cum se afirma capacitatea administrativa a sistemului national de educatie in
contextul managemntului schimbarii educationale? Care sunt mijloacele de dezvoltare a
acesteia?

- Cum poate actiona managementul schimarii educationale in vederea realizarii dreptului
la educatie in contextul provocdarilor contemporane? Dar in sprijinirea dezvoltarii capacitatii
administrative a sistemului national de educatie?

Cercetarea stiintificd demarata se bazeaza pe documentarea si profunzimea
stiintificd, sprijinindu-se in stabilirea unor prioritati cu scopul de a identifica raspunsuri
valoroase. Gratie acestor elemente se prefigureaza directii principale de interes ale dreptului la
educatie la nivelul sistemului national de Invatdmant cu o viziune clara catre raportarea la
sistemul universal al drepturilor omului, Tn vederea stabilirii obiectivelor generale ale
cercetarii:

1. Analiza infaptuirii dreptului la educatie in sistemul national de invatamant, parte
a sistemului social universal si evaluarea tendintelor privind provocarilor impuse de
cadrul normativ si administrativ al spatiului european al educatie.

2. Analiza privind respectarea standardelor bunei administrari in satisfacerea
serviciului national de educatie si evaluarea nivelului de dezvoltare a capacititii
administrative a sistemului national de educatie in contextul managementului schimbarii
educationale.

Avand 1n vedere importanta studiului si spectrul de cuprindere al fenomenului
educational, interesati fiind de atingerea obiectivelor generale conectate la o analiza stiintifica
pertinentd, identificim urmatoarele obiective specifice derivate din profunda aplecare fata de
stiinta administratiei si sistemul drepturilor omului:

- Analiza dimensiunii transdisciplinare a educatiei din perspectiva teoretica;

- Identificarea valorilor si principiilor universale privind dreptul la educatie;

- Examinarea organizatiilor cu vocatie internationala si regional europeana cu rol
fundamental in realizarea dreptului la educatie;

- Surprinderea cadrului normativ si administrativ al exercitarii dreptului la educatie la
nivel national;

- Evidentierea Procesului de la Bologna privind realizarea spatiului european, utilizand
metoda comparativa si modele de bune practici la nivelul statelor membre ale U.E.

- Realizarea unei cercetari privind aplicarea standardelor bunei administrari in
satisfacerea serviciului national de educatie;

- Efectuarea unui studiu privind amplitudinea capacitatii administrative a sistemului



national de educatie, analizind influenta si priorititile managementului schimbarii
educationale;

- Enuntarea unor sugestii/propuneri pertinente, argumentate stiintific si practic in privinta
temei cercetate.

Stabilirea ipotezelor are o valoare practic semnificativa in modul in care am realizat
proiectarea studiului initiat. Ipotezele ne sprijind in delimitarea asteptdrilor in privinta
rezultatelor si totodata la identificarea informatiilor necesare procesului de analiza si prelucrare
a acestora. Sub acest aspect, ipotezele se afla intr-o conexiune reciproca cu obiectivele
cercetarii, astfel:

Ipoteza principald: Daca sistemul national de educatie detine un loc central in sistemului
social universal, acest fapt, se datoreaza bunei administrari a serviciului national de educatie,
sprijinit pe dezvoltarea capacitatii administrative in contextul managementului schimbarii
educationale, raportat la exigentele directivelor regional europene si internationale.
Ipoteze secundare construite intr-o strucura a problematizarii si logicii stiintifice:
- dacd administratia publica alaturi de disciplinele conexe influenteazd guvernarea sistemului
national de educatie si actioneaza pentru definirea idealului educational, atunci vom constata
dimensiunea transdisciplinara a dreptului la educatie;
- daca dreptul la educatie este pionul infaptuirii tuturor celorlate drepturi ale omului, atunci,
realizarea acestuia trebuie sa fie in acord cu directivele organismelor internationale si regional
europene,
- intrucat realizarea spatiului european al educatiei a fost posibila prin adoptarea Procesului de
la Bologna, atunci, este imperativ sa aratam care au fost mijloacele de infaptuire ale acestuia,
dar si elementele de similitudine si diferentiere la nivelul statelor membre ale U.E., utilizand
metoda comparativa si modele de buna practica;
- constatdnd cd evolutia in domeniul educatiei depinde de modul in care este guvernat si
administrat sistemul de educatie, atunci, este imperativ sd ne oprim atentia asupra
implementarii standardelor bunei administrari si a gradului de aplicare a acestora in satisfacerea
serviciului national de educatie;
- daca capacitatea administrativd a sistemului national de educatie este influentata de
managementul schimbarii educationale, atunci, vom constata ca dezvoltarea infrastructurii
institutionale depinde de resurse - agenti ai schimbarii educationale si de nivelul de
eficientizare a managementului schimbarii, un punct cheie in evolutia sistemul de educatie.

In acord cu tema de cercetare si pentru o intelegere mult mai profunda a studiului nostru,

am trasat din unitatea obiectivelor generale cu cele specifice, din continutul ipotezelor



formulate, principiile metodologice aplicate Tn cercetarea empirica a stiintelor sociale:
,unitatea dintre teoretic si empiric, unitatea dintre intelegere si explicatie, unitatea dintre
cantitativ si calitativ, unitatea dintre judecatile constatative si cele evaluative”*°. Pe acest fond
de idei, prezenta lucrare pune in discutie modul in care se realizeaza dreptul la educatie in
sistemul national de invatamant, ramura a subsistemului socio-cultural conectat la cadrul
normativ si administrativ al europenizarii educatiei si analiza capacitdtii administrative a
sistemului national de invatdmant in contextul managementului schimbarii educationale.
Constienti de caracterul complex al metodologiei stiintei administratiei publice si recunoscand
statutul de stiinta sociald, am uzitat o serie de metode si tehnici de cercetare pluridimensionale
precum: studiul documentar, metoda analizei istorice, metoda sociologica, metoda
comparativa, metoda statistica. Sub aspectul dimensiunii transdisciplinare a educatiei,
constatdm ca, pentru o bund predictibilitate si aplicabilitate a cercetdrii este utild folosirea
metodelor sociologice de natura calitativa si cantitativa, analizand din punct de vedere stiintific
aat la nivel macro, cat si la nivel micro. Numai asa se sustine interactiunea intre sistemul
administrativ si societate, urmand ca metodele sociologice sa confere calitatea si cantitatea
informatiilor mult mai generoasi. In aceastd directie, cercetarea sociologicid evidentiaza
caracterul instrumental, tehnic, prefigurat intr-un mecanism al ,,ingineriei sociale”, oferind de
cele mai multe ori modalitdti de rezolvare a problemelor si de evaluare empirica, implicand
direct agentul social. Daca ar fi sa analizam cunoasterea sociologica din perspectiva kantiana
- distinctia dintre ,,este” §i ,,trebuie”’- rationalizarea practicii sociale, trebuie construita prin

intermediul lui , este”?°

, ce prefigureazd obiectivele cunoasterii, pozitionarea acesteia fiind
sustinutd de pragmatismul prezentului, dar promovata prin predictibilitatea lui ,,trebuie”.
Aflandu-ne intr-o etapad importantd pentru dezvoltarea sistemului de educatie,
pozitionarea sa in centrul sistemului social universal pentru infaptuirea tuturor celorlalte
drepturi si libertati fundamentale ale omului, tine de modul in care are loc coordonarea
procesului de administrare a sistemului national de educatie in raport cu dinamica schimbarii
educationale. In acest context, studiul realizat se incadreaza intr-o cercetare stiintifica

pertinenta realizata prin intermediul metodelor de cercetare sociologicd, specifice mediului

academic. Tn periplul studiului realizat am ingemanat in mod recurent si formativ metode si

19Septimiu Chelcea, Tehnici de cercetare sociologica, p. 20.

20 A se vedea Antonio Sandu, Eticd Profesionald si Transparentd in Administratia Publicd, Editura Didactici si
Pedagogica, Bucuresti, 2014, Pp- 20-22; editie online disponibila la
https://www.academia.edu/36350867/ETICA PROFESIONALA_SI_TRANSPAREN%C8%9AA_IN_ADMIN
ISTRATIA _PUBLICA
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tehnici de cercetare diverse. De altfel, in cercetarea initiatd am folosit diverse metode, care n
opinia renumitului sociolog Septimiu Chelcea se clasifica dupa cum urmeaza:

- metode cazuistice prin studiul aprofundat al unor fenomene/procese socio-umane ce
faciliteaza consultarea legislatiei de specialitate, a jurisprudentei, a studiilor in domeniul
educatiei si stiintei administratiei publice, practicile administrative, consultarea doctrinei
privind scolile de gandire n materia ariei de cercetare;

- metode de culegere a informatiilor pentru buna investigare empirica a elementelor de
interes, metode comparative pentru eficientizarea interpretarii datelor alese (analiza
comparativa a implementarii Procesului de la Bologna);

- metode calitative si cantitative (aplicarea standardelor bunei administrari pentru satisfacerea
serviciului national de educatie si afirmarea capacitatii administrative a sistemului national de
invatamant sub influenta managementului schimbarii educationale) cu scopul prelucrarii
informatiilor culese. Dintre instrumentele de cercetare aplicabile metodelor calitative si
cantitative am utilizat interviul semistructurat, acesta prezentand atat de avantaje cdt si
dezavantaje, avantajele fiind superioare celor din urma?* si chestionarul ca metoda/tehnica de
colectare a datelor, oferd date cu valoare informativa, ce permite si o analiza
psihosociologica®.

Daca ne raportam la scopul cercetarilor, sunt evidente pentru stiintele sociale studiile
descriptive si explicative. Drept urmare, orice stiintd sociala incepe prin note descriptive,
ulterior realizand o analizd explicativa a datelor si faptelor relevante. In concordanti cu
elementele definitorii privind studiul stiintific la nivel academic, metodologia de cercetare
intreprinsd vizeaza procesul de colectare si analizd a informatiilor cu scopul de a identifica
modul Tn care dreptul la educatie este infaptuit in cadrul sistemului national de invatamant,
conectat la cadrul normativ si administrativ al europenizarii educatiei. Viziunea cercetarii
reflectd interferentele educatiei cu toate domeniile de activitate umana si probitatea actiunilor
educatiei in demersul unei bune administrarii a sistemului national de educatie, parte integranta
a sistemului social universal si ramura a subsistemului socio-cultural. Toate elementele cheie
identificate pentru o cercetare de actualitate si augmentatd au generat informatii pertinente
necesare intelegerii aprofundate a domeniului studiat. in consonantd cu metodele si
instrumentele mentionate se genereaza un spectru larg al analizei stiintifice, dinamizat de

numeroase provocdri sistemice din sfera infaptuirii dreptului la educatie si administrarea

Z1Septimiu Chelcea, Tehnici de cercetare sociologicd, p.126.
2|bidem.
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sistemului national de invatamant, profilat de o logica a continuturilor tezei de doctorat, de o
analiza istoricd concludentd si de o proiectie fundamentata pentru viitor. Administrarea
sectorului public national dezvolta si in sfera procesului de educatie schimbari majore definite
de un management al schimbarii educationale care determina redefinirea obiectivelor urmarite,
si 0 capacitate administrativa dezvoltati. in acest context, mecanismele de administrare ale
procesului de educatie trebuie sa fie pregatite sd rdspundd pozitiv la schimbare pentru
,imbunatatirea calitatii serviciilor, pentru a contribui la satisfacerea nevoilor sociale intr-0
mare masurda ">,

Pornind de la considerentele metodologice, teza de doctorat este organizata astfel incat
sa prezinte o viziune cit mai deschisa si completa a subiectului cu interferente vizibile pentru
domeniul drepturilor omului si al stiintelor administrative. Cu o intindere echilibrata, teza
trateaza teoretic si metodologic intregul continut al modului de functionare a sistemului de
educatie pe plan national. Detaliind cu profunzime cadrul conceptual, stiintific al dreptului la
educatie si a educatiei ca scop si mijloc de dezvoltare a omenirii, se prefigureaza si perspectiva
aplicativa a lucrarii, concentratd pe imbunatatirea componentelor de baza ale guvernarii si
administrarii sistemului de educatie prin prisma standardelor bunei administrari, prin exemple
de bune practice privind implementarea politicilor publice educationale sustinute de
instrumente strategice nationale si regionale europene, pe dezvoltarea capacitatii administrative
a sistemului national de educatie in practica neobositd a managementului schimbarii
educationale. Structuratd pe sapte capitole, prezentarea sintetici a tezei de doctorat
armonizeaza cu directiile enuntate astfel:

Capitolul | — Educatia in contextul transdisciplinaritatii prezinta aspectele
stiintifice, logice si epistemice ale dimensiunii transdisciplinare ale educatie in cadrul stiintelor
sociale. Detalierea elementelor legate de transdisciplinaritate debuteaza cu viziuni doctrinare
evidentiate in forme complexe, inovative si de interes pentru o noud abordare a educatiei
contemporane. Bazatd pe o cunoastere integratd, educatia mileniului III este sustinuta de
campuri cognitive ce depasesc hotarele ,,intra-, inter-, pluridisciplinare” si care printr-0
unificare semanticd si operationald deschid cheia cunoasterii ,,intre §i dincolo de diferitele

discipline’**. Modul 1n care se contureaza dimensiunea transdisciplinara a dreptului la educatie

BLacramioara Seciu, Managementul unitdtilor scolare, Editura Rovimed Publishers, Baciu, 2016, p.5.

XA se vedea articolul 3 din Carta Transdiciplinarititii, adoptatdi la Primul Congres Mondial al
Transdisciplinaritatii, Convento da Arrabida, Portugalia, 2-7 noiembrie 1994; disponibila la https:/ciret-
transdisciplinarity.org/chart.php#ro, accesat la 8.02.202.
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defineste arcul cunoasterii intre ceea ce se gaseste induntrul, intre si dincolo de orice cuprindere
disciplinara. Este evidenta conturarea postulatului realitatii nicolesciene, care potrivit acestuia
wtransdisciplinaritatea nu cauta sa elaboreze o superdisciplinag ingloband toate disciplinele,
ci sa deschida toate disciplinele la ceea ce au in comun si la ceea ce se afla dincolo de granizele
lor "%, In acest cadru integrat, cheia transdisciplinaritatii este ,,unificarea semantica si
operativé a acceptiunilor intre si dincolo de diferitele discipline”?. Tratatdi ca o noud
paradigma®’, finalitatea transdisciplinaritatii presupune ,,inzelegerea lumii prezente, unul
dintre imperativele ei fiind unitatea cunoasterii "?8. Astfel, educatia capata valente edificatoare
cu stiinta administratiei, dreptul, politologia, managementul, economia, sociologia,
umanitarismul, tehnologia etc. Relatia transdisciplinara dintre stiintele sociale se bazeaza pe
studierea activitatii administrative in ansamblu, dar si pe cea specifica, raportata la implicatiile,
interesele, corelatiile dintre executiv si colectivitatile umane. Aceastd perspectiva reiese din
obiectul stiintei administratiei reprezentat prin ,,studierea globala a activitatii administrative
a Statului si a colectivitatilor locale, cu toate implicatiile, relatiile si corelatiile acesteia cu
celelalte elemente ale sistemului social, in vederea eficientizarii ei, cu scopul realizarii
functiilor ce le are in cadrul sistemului social-global®. Astfel, misiunea educatiei din
perspectiva transdisciplinard este sustinutd de complexitatea ,,ceringelor vierii social-
economice, avand menirea sa satisfaca ragional si eficient exigengele din ce in ce mai mari ale

cetatenilor”™®

, unde stiinta, tehnica imbundtatesc in mod vizibil sistemul national de educatie.

Capitolul Il - Dreptul la educatie in sistemul social universal deschide cadrul de
manifestare si pozitionare a sistemelor de educatie in sistemul social universal, ca ramura a
subsistemului socio-cultural. O analiza sistemica a acestui fapt permite trecerea de la general
la particular, de la sistemul universal la cel national, de la globalizare la internationalizare

evidentiata prin conexiunea dintre subsistemele-parti si sistemul generator de efecte si

implicatii reale ale educatiei. Se contureaza in mod holistic un sistem de educatie sub

BArticolul 3 din Carta Transdiciplinarititii, adoptati la Primul Congres Mondial al Transdisciplinaritiii,
Convento da  Arrabida, Portugalia, 2-7 noiembrie  1994;  disponibil la  https:/ciret-
transdisciplinarity.org/chart.php#ro, accesat la 8.02.2021;.

26 1dem.

27 Solomon Marcus in Paradigme universale, vol. I, 2005, p. 23, apud Thomas S. Kuhn, in Structura revolutiilor
stiintifice, 1976, p. 14. Potrivit lui Solomon, paradigmele sunt ,,idei foarte cuprinzatoare, care au capacitatea de a
traversa toate disciplinele existente”. Putem apela in acest caz si la definitia datd de filosoful american Thomas S.
Kuhn: ,realizari stiintifice exemplare care, pentru o perioada, ofera probleme si solutii model unei comunitati de
practicieni”.

28 Basarab Nicolescu, Transdisciplinaritatea: Manifest, p. 53.

2 Ibidem.

%Mihaela Onofrei, Elemente de stiinta Administratiei, Notiuni de baza privind administratia publicd, Suport de
curs.
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»participarea sistemului administrativ la edificiul social §i integrarea sa in continutul
social”™!, In aceastd ordine de idei, sistemul social universal prin prisma elementelor
componente §i a analizei sistemice incumba trasaturi ,,inter si transdisciplinare”, fiind
.. ireductibil la componentele sale in masura in care se constituie ca o totalitate de elemente
interdependente . Acest format se raporteaza la intregul sistem social universal si la evolutia
intregii societati, cu note fundamentale pe geneza conceptelor si teoriilor privind dreptul la
educatie, evolutia acestuia In sistemul universal al drepturilor omului si raportarea lui la
problematica globalizarii educatiei si la valorile umanismului contemporan. Astfel, pentru a
marca importanta dreptului la educatie in cadrul subsistemului socio-cultural si pentru a
sublinia elementele care interfereazd in consolidarea si dezvoltarea sistemului social de valori
universale, se analizeaza modul de afirmare a dreptului la educatie ca libertate individuala,
caracterul universal al acestui drept fundamental al omului, mijloacele utilizate Tn procesul de
globalizare a educatiei si atingerea bundstarii, a binelui comun prin garantarea de catre
decidentii statali a obiectivelor de dezvoltare durabila. In aceasta ordine de idei, sistemele de
educatie actioneaza nelimitat prin interferenta cu celelalte componente ale sistemului social
universal. Sub acest aspect, ,,societatea educativa”, asa cum afirma Paul Lengrand, angajeaza
responsabilitati de ordin organizational, normativ, administrativ, economico-sociale,
constituite pe ideologia cd educatia este vectorul principal in evolutia tuturor domeniilor de
activitate existente si calea catre recladirea unei lumi a bunastarii si a intelegerii intre natiuni.

Capitolul 111 - Organizatii internationale si regionale europene cu rol fundamental
in infaptuirea dreptului la educatie contribuie la integrarea educatiei ca promotor al
cunoasterii si respectarii drepturilor omului. Totodata, prefateazd mecanismele garantarii
dreptului la educatie, cu rol legitim Tn asumarea unui angajament universal si efectiv de catre
organizatiile cu vocatie internationald si cu vocatie regional europeana. Cercetarea subliniaza
deopotriva rolul fundamental si comun al organismelor Natiunilor Unite si ale Uniunii
Europene in cunoasterea si afirmarea drepturilor omului prin intermediul sistemelor de educatie
nationale. De altfel, se remarca in actiunile intreprinse de acestea rolul catalizator in asigurarea
si protectia acordatd dreptului la educatie, sprijinind sistemele de invatamant prin politici
internationale si transnationale, programe de relansare administrativ-economica si sociala.

Caracterizate de o vocatie internationald si regional europeana, organizatiile cu rol fundamental

SLANi Matei, Analiza sistemelor administratiei publice, Editura economici, 2003, p. 90.

%2Jonut Bogdan Berceanu, Sisteme administrative emergente, p.26, apud Vlasceanu L., Introducere in metodologia
cercetarii sociologice. Suport de curs, Universitatea Bucuresti, Facultatea de Sociologie si Asistenta sociala, 2018,
p.44.
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in infaptuirea dreptului la educatie abordate in teza, intaresc idealul purtat de popoarele lumii
in ,,spirala ascendentd a libertdtii si a progresului omului”®. Purtate de aspiratii mirete care
propasesc pacea si prosperitatea in lume, acestea au nevoie de vointa politica, creatoarea unui
model al egalitatii, care sd contureze viziuni utopice privind drepturile si libertdtile
fundamentale ale omului. Contributia insemnata a societatii Natiunilor Unite precum si a
organizatiilor regionale europene este reflectatd prin initierea unor strategii unitare si coerente,
care urmaresc ,,imbunatatirea continua a calitarii vietii pentru generayiile prezente si viitoare,
pentru crearea unor comunitari durabile, capabile sa gestioneze si sa foloseasca resursele in
mod eficient si sa valorifice potenrialul de inovare ecologica si sociala al economiei, in vederea
asigurarii prosperitdrii, protectiei mediului si coeziunii sociale ”3*. Realmente, precizirile
consemnate in instrumentele juridice internationale si regionale europene, in rapoartele si
regulamentele prezentate in demersul stiintific, ne conduc catre afirmarea dreptului la educatie
si socotirea educatiei - element sine qua non pentru evolutia permanentd a societatii>, pentru
dezvoltarea durabild si pentru ca drepturile omului sd poatd deveni realitati juridice®.
Capitolul 1V - Sistemul de educatie In Romania - stat membru al Uniunii Europene
consacra prin continutul sdu cadrul normativ national privind garantarea si exercitarea
dreptului la educatie si evidentiaza functionarea sistemului national de invatamant, n acord cu
dinamica sistemului social universal. Perspectiva normativa a sistemului national de educatie
surprinde tratarea prerogativelor constitutionale si a dispozitiilor Legii educatiei nationale nr.
1/2011 cu modificarile si completarile in vigoare. Sub aspectul acesta, sunt trasate coordonatele
privind organizarea si functionarea Sistemului national de educatie. Astfel, sunt analizate
principii dominante ce privesc organizarea administratiei publice si care asigura guvernarea
internd a sistemului national de educatie: principiul centralizarii si principiul descentralizarii.
Cele doud principii se angajeaza sa asigure fundamentul ,,organizarii sistemului administratiei

2937

publice”’, antrenand prestatia de servicii publice distincte, in folosul cetateanului si

construirea unui ,,sistem administrativ performant™®. Se configureaza un model viabil de

%®Irina Moroianu Zlitescu, Emil Marinache (coord.), Drepturile Omului. Documentar pentru predarea
cunostingelor din domeniul drepturilor omului in invatamdntul preuniversitar, Editura IRDO Bucuresti, 1995, p.
8.

34Strategia Nagionala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, adoptati prin H.G. nr.877/2018, p.17.

35 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinici, Restrospectives and Persepctives Concerning
The European Convention on Human Rights 70 Years after Its Adoption, Th Supplement of Valahia University
Law Study, Editura Bibliotheca, Targoviste, 2020, p. 19.

%A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile omului — un sistem in evolutie, Editura IRDO, 2015, p.35.

37 Ibidem.

38 Marius Vicirelu, Cercetarea fenomenului administratiei publice si efectele sale asupra pozitiei cetateanului in
dreptul public, in Emil Bélan, Dragos Troanta, Marius Vacarelu, Reglementarile si practicile administratiei
publice, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2020, p.100.
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conducere a sistemului de educatie, unde principiile enuntate se afla intr-o relatic de
complementaritate, relatie fundamentala in constructia subsistemului social-cultural. Este
evident rolul multilateral detinut de sistemul national de educatie in formarea si ,,manifestarea
deplind a potentelor sale umane”’°, favorizand actiuni sociale, care ,,mijlocesc si diversificd
relatiile dintre om i societate . Pe acest fundal, se contureaza sfera de actiune a politicilor
publice educationale, cu rol in ,, imbunatatirea cunoasterii, necesare imbundtatirii practicii
democratiei ™. Asadar, este evidentiat procesul de implementare a politicilor publice in
sistemul national de educatie, sunt identificate si explicitate elementele cheie necesare in
realizarea politicilor si evident exemple de bune practici in aplicarea acestora sub aspectul
strategiilor si programelor educationale. Sub acest aspect, implementarea politicilor
educationale reprezintd o constructie moderna si responsabild a actorilor statali nationali, 0
abordare pluridimensionala cu efecte imediate asupra evolutiei societatii prezente, deoarece
,,nimeni nu este educat, nici instruit, nici invatat, doar pentru sine"**. Produse ale activitatii
autoritatilor publice investite cu legitimitatea guvernamentald®, politicile publice, prin natura
complexa si rolul cuprinzator determind transformari, care la nivel administrativ si social
produc schimbari realizate cu un scop precis in vederea realizarii unei probleme de interes
public. Prin urmare, politicile educationale sunt o dovada a constiintei, a responsabilitatii
statelor prin simplul fapt ca genereaza in mod permanent doua scopuri: ,,compatibilitatea §i
competitivitatea* la nivelul sistemului national de educatie, cuprinzand totodata, impactul la
nivel societal.

Capitolul V - Sisteme de educatie in Uniunea Europeand. Analizd comparativi
cuprinde examinarea cadrului strategic pentru crearea spatiului european al educatiei si
evaluarea mecanismelor de infaptuire a Procesului de la Bologna, instrument definitoriu n
consolidarea edificiului educatiei academice, In state membre ale Uniunii Europene. Tn acest
context, am identificat obiectivele strategice conturdrii spatiului european al educatiei, precum
si principiile pe care s-a fundamentat constructia educatiei superioare de calitate: cooperarea
europeand pentru invatarea de-a lungul vietii, angajamentul politic al statelor membre,

enuntarea criteriilor de referinta si a metodelor de lucru. Maniera de cercetare abordata la acest

3Ani Matei, Analiza sistemelor administratiei publice, Editura economici, 2003, p. 167.

40 loan Jinga, Conducerea invditamantului, Editura Didactici si Pedagogici, Bucuresti,1993, p.13.

4 Adrian Miroiu, Introducere Tn analiza politicilor publice, Editura Paideia, Bucuresti, 2001, p. 23.

2L aurentiu Soitu, Steliana Toma, Ioan Neacsu, liliana Romaniuc (coordonatori), Prefatd, in Educatia la centenar.
Idei. Institutii. Personalitati, Editura Polirom, lasi, 2018, p.11.

43 A se vedea Marius Profiroiu, Politici publice. Teorie, analizd, practica, Editura Economici, Bucuresti, 2006,
pp.18-19.

“Andrei Marga, Spre universitatea post-Bologna, in L. Soitu, S. Toma et al (coord), Educatia la centenar. Idei.
Institutii. Personalitati, Ed. Polirom, lasi, 2018, p.166.
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capitol s-a axat cu precadere pe analiza comparativa a sistemelor de invatamant din state
membre ale U.E. Pentru a evidentia reforma asupra sistemelor de educatie provocata de
Procesul Bologna in state precum Romania si Franta au fost utilizate note de drept comparat.
Prin aplicarea acestei metode sunt evidentiate evolutia, fluctuatiile aparute la nivelul celor doua
state, subliniindu-se intregul proces de realizare a spatiului european al educatiei, elementele
de similitudine si diferentiere a modului in care s-a realizat reforma in sfera invatamantului

45 au demarat mijloacele de infaptuire a

superior. ,,Principalele coordonate de analiza’
educatiei comparate, dezvoltate la granita dintre dreptul comparat, stiinfele educatiei,
administratia publica, istorie, economie etc. Si pentru cd educatia academica prin infaptuirea
Procesului Bologna a accelerat competitivitatea si accesul in spatiul european al educatiei, se
invedereaza utilitatea si efectele sale asupra determinismului social, de resemnificare a realitatii
educationale, unde dreptul comparat este ,,un procedeu de invatamant si cercetare, dar si de
cunoastere”*'.

Capitolul VI - Sistemul national de educatie si standardele bunei administrari continua
demersului stiintific, referitor la administrarea eficienta a sistemului national de educatie, cu
scopul de a mentine conexiunea dintre componenta institutionald si cea cultural-valorica®,
prin respectarea standardelor bunei administrari. In aceasti directie, componenta institutionala
se remarcd prin respectarea principiilor administratiei publice in sistemul de educatie,
reafirménd prin componenta cultural-valorica relatia administratie-cetatean. Construirea unei
relatii eficiente intre cetateni si administratia publica este relevanta prin conduita manifestata
de autoritatile administratici publice in garantarea drepturilor cetatenilor, cu sprijinul
respectarii principiilor aplicabile administratiei publice. Se explica astfel, scopul unei bune
administrari: ,,0 mai buna si constructiva conexare a cetatenilor cu autoritatile din sfera
executivului si legislativului”*. Totodatd, aceastd constructie sprijina organul reprezentativ al

administratiei publice centrale de specialitate in ,,executarea politicii programului de

guvernare in domeniul educatiei, in asigurarea dreptului la invataturd, instruire, cercetare §i

“Daniela Mihaela Neamtu, Analiza statisticd a educatiei. Vector al dezvoltdrii socioeconomice, Editura
economica, 2018, p.19.

“6A se vedea https://www.researchgate.net/publication/330263116_SISTEME_DE_EDUCATIE, accesat la data
de 15.05. 2021.

4’Roland Drago, Droit compare, in Dictionnaire de la culture juridique, P.U.F., Paris, 2003, p. 454 si urm.

48 A se vedea Valentin Badescu, Unele consideratii privind cadrul normativ §i practica administratiei publice din
Roménia, in Emil Balan, Dragos Troantad, Marius Vacarelu (coordonatori), Reglementdrile si Practicile
Administratiei Publice: Intre Viziunea Cercetarii Stiintifice si Avatarurile Realitatii, Editura Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2020, pp. 102-110.

49 Bogdan Dima, Simina Tanasescu, Democratie, bund guvernare §i reforma statului. O relatie complicatd,
necesara si deloc imposibila, in Emil Balan, Cristi Iftene, Marius Vacarelu, Reforma statului. Institutii,
proceduri, resurse ale administratiei publice, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, p. 23.
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inovare stiintifica . Raportandu-ne la competenta detinutd de administratia publicd centrala
de specialitate din domeniul educatiei si la principiile specifice administratiei publice nationale
armonizate cu cele europene privind organizarea si functionarea legitima si democratica a
ansamblului entitatilor educationale de la toate nivele si formele de educatie din Romania,
cercetarea calitativa alocata acestui capitol elucideaza nivelul de cunoastere si respectare a
standardelor bunei administrari in satisfacerea serviciului national de educatie. Prin urmare,
calitatea administratiei publice in domeniul educatiei se reflectd printr-o buna administrare
facilitata de aplicarea principiului legalitatii, principiului satisfacerii interesului public in
educatie, principiului continuitdtii si adaptabilitatii demersului educational, precum si
principiului transparentei si motivarii decizionale. Principalele directii sumatizate in urma
cercetdrii calitative propun perspectivele bunei administrari a sistemului national de educatie
si implicit satisfacerea serviciului national de educatie. Efortul ntreprins pentru analiza
respectarii standardelor bunei administrari a sistemului de educatiei trebuie s-a canalizat
,.asupra formarii §i implementdarii unor solutii de comunicare §i cooptare a cetdtenilor”%,
respectiv a beneficiarilor educatiei, in identificarea unor tendinte si sugestii reformatoare.
Pornind de la aceste considerente, serviciul national de educatie trebuie sa se concentreze
asupra statutului de cetdteni - parteneri ai guvernarii si nu clienti>?, 13sand loc unui nivel de
bunastare sociala si economica.

Capitolul VII - Capacitatea administrativa si managementul schimbadrii educationale
intareste nevoia de eficienta a sistemului national de educatie prin acordarea unui interes major
dezvoltdrii capacitatii administrative a sistemului national de educatie prin accelerarea
managementului schimbarii educationale, contribuind 1n acest fel la ,,dezvoltarea
organizationald, un curent modern cu semnificatii deosebite, inclusiv in plan educational ”>2.
Ideea calduzitoare a cercetarii intreprinse in capitolului de fata a pornit de la dinamica evidenta
a transformarilor ce existd in procesul national de educatie si de la provocarile iminente la care
este supus intregul sistem educational. De asemenea, aplecarea asupra fenomenului schimbarii
se datoreazd rolului complex detinut de acesta in procesul de evolutie a managementului
educational, unde entititile de Invdtdmant devin organizatii atdt ca structurd, mod de

administrare, cat si ca viziune, misiune, relatii si climat. Managementul schimbarii

%0 A se vedea H. G. nr.44/2016 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei Nationale si Cercetdrii
Stiintifice.

Slbidem, p.33.

52 Dennis Linders, From e-government to we-government: Defining a typology for citizen coproduction in the age
of social media, Government Information Quarterly, 2012.

5 Valerica Anghele, Managementul schimbdrii educationale. Principii, Politici, Strategii, Editura Institutul
European, lasi, 2012, p.67.
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educationale trebuie sd se raporteze la dinamica schimbarii, tindnd cont ,,de noile provocari
sociale economice si politice: dezvoltarea capacitatii strategice, cresterea flexibilitatii si a
adaptabilitatii la factorii mediului extern ™, regasite in ,,cresterea potentialului de inovare si
creativitate adaptate noilor conditii; practicarea unui management performant, fundamentat
stiintific ">, Toate aceste aspecte fac trimitere citre o administrare eficientd a capacitatii
administrative posibild doar printr-un management orientat catre schimbare si adaptare. Este
evident ca managementul schimbarii educationale devine suport la provocdrile iminente pentru
serviciul public prin modelarea sistemului de educatie intr-o viziune flexibila bazatd pe
,increderea in deschidere, continuitatea adaptarii "*°. Analizand cele doua aspecte relevante,
managementul schimbarii educationale presupune organizarea si utilizarea resurselor umane
si materiale in mod creator pentru atingerea unui grad ridicat de realizare a obiectivelor
tinta®’. In aceasta ordine de idei legitura dintre capacitatea administrativa si managementul
schimbarii se realizeaza prin prisma eficientizdrii resurselor amintite si a modului cum sunt
administrate pe Intregul proces educational.

Procesul de administrare a serviciului national de educatie in raport cu capacitatea
administrativd a sistemului national de educatie, influentat de managementul schimbarii
educationale, devine o paradigma pentru eficienta si progres. Pentru satisfacerea interesului
public privind serviciul national de educatie, cercetarea a fost animata de sugestii practice, care
sd defineasca relatia dintre capacitatea administrativd a sistemului de educatie si dinamica
schimbarii educationale. Astfel, fenomenul administrativ ,,se constituie intr-o veritabild curea
de transmisie intre impulsurile puterii politice si satisfacerea nevoilor cetdtenilor”°8. Se
confirmd posibilitatea unei administrari eficiente a sistemului de educatie national prin
consolidarea relatiei dintre capacitatea administrativd si managementul schimbarii
educationale, mai exact gestionarea corectd a schimbarii educationale i
organizarea/coordonarea resurselor institutionale - agenti ai managementului schimbarii
educationale: resursa umana si resursa infrastructura educationala. De la aceste considerente,
izvordste o teorie inovativa de naturd subiectiva prin cutezanta viziunii si aspiratiile viitoare

intemeiatd pe afirmatia: , materialul e mijlocul §i conditia neaparata a dezvoltarii

54 Dana Alexandru, Colectivitdtile locale §i rolul lor in spatiul administrativ european in contextul descentralizdrii
administrative, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2013, p.302.

% lbidem.

%6 Mihaela V. Cardusan, Structuri, Mecanisme si Institutii Administrative in Uniunea Europeand, p. 102.

5 A.M. Huberman, Cum se produc schimbdrile in educatie: contributie la studiul inovatiei, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1978, p. 16.

%8 Elisabeta Slabu, op.cit., p. 5., apud Corneliu. Manda, Teoria administratiei publice, Cuvant inainte, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2013, pp. 21-29;
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intelectualului”™®. Asadar, dotarea si utilizarea rationald a resurselor institutionale pentru
asigurarea intregului proces de educatie, precum si structurarea mijloacelor si tehnicilor de
functionare calitativa a intregului sistem de invatamant sunt componentele indispensabile
dezvoltarii capacitdtii administrative a sistemului de educatie sub influenta dinamicii
schimbarii educationale.

Astfel, pentru a demonstra relatia de cauzalitate dintre capacitatea administrativa si
managementul schimbadrii educationale, dar si pentru a gasi raspunsuri creatoare pentru
eficientizarea schimbarii educationale in sistemul national de educatie am intreprins, de data
aceasta cercetarea cantitativa, sub forma chestionarului. Importanta chestionarului in
cercetarea stiintifica realizata este invederatd de determinismul cunoasterii adevarului din
perspectiva stiintificd a fenomenelor, a comportamentelor de grup si individuale, Tntrucét
metodele alocate stiintelor sociale ,,asigura desubiectivizarea cunoasterii, oferindu-se o
imagine despre lumea Tnconjurdtoare asa cum este ea n realitate "’

Bazata pe 0 expertiza de cercetare profunda, demersul intreprins aduce o schimbare
reald nu numai de paradigma educationald, ci si de repozitionare a capacitdtii administrative
aldturi de elementele fundamentale, necesare eficientizarii managementului schimbaérii
educationale. Cu predilectie, elemente vizibile 1si pun amprenta asupra interferentelor dintre
resursele sistemului de educatie si procesul de management: adaptarea la schimbare urmata de
o strategie a inovdrii sustinutd de reperele responsabilitatii si raspunderii institutionale, ale
coeziunii ofertd educationala - piata muncii, ale transparentei si integritatii institutionale. Asa
cum demersul realizat este nuantat de reflectiile responsabilitatii cercetdtorului, asa si actiunea
educationala incumba elementele raspunderii si datoriei tuturor actorilor implicati in
dezvoltarea capacitatii administrative a sistemului de invatamant si in perfectionarea
managementului schimbarii educationale.

Prin urmare, dezvoltarea sistemului national de invatdmant conectat la tendintele
regionale europene este sustinutd cu pregnantd de buna administrare, dar si de stimularea
investitiilor in infrastructura din educatie. In urma acestor considerente, ne-am indreptat atentia
catre actiunile reale cu privire la resursele institutionale, agenti ai managementului schimbarii
educationale, cu rol decisiv 1n alinierea infrastructurii educationale la standardele spatiului

european al educatiei. Ca atare, Consideram cad este esenfiald dezvoltarea capacitatii

% Xenopol, A.D.(1967, p.79), apud Rogojanu A., Badea L., Serban Oprescu G.L., 2012, Rispandirea ideilor
economice la romani. Studiu de caz: Alexandru D. Xenopol, Economie teoretica si aplicata, vol. XIX, No. 1(566),
pp.73-85.
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administrative a sistemului de educatie pentru rezolvarea problemelor sociale si economice cu
care se confrunta spatiul national i de aceea sustinem ca obiectivele centrale si cele subsidiare
ale cercetdrii converg cdtre o dinamicad a schimbarii educationale aplicabild printr-un
management educational strategic si adaptativ si o mai mare aplecare asupra standardelor bunei
administrari. Aceste idei calauzitoare devin prioritati aflate in sarcina administratiei publice
centrale de specialitate, dar si note ale ,,modernizarii administratiei publice ! in general. Tn
acest context, ,,dincolo de a fi supusa in fata normelor juridice fundamentale ale conducerii
care guverneazd executarea responsabilitdtilor publice”’®? administratia publicd trebuie sd
actioneze si sd consolideze managementului schimbarii educationale in vederea cresterii

,.gradului de adaptare’®® la noi provocari n viitor.

b1 Mihaela V. Cardusan, Structuri, Mecanisme si Institutii Administrative in Uniunea Europeand, p.101.
82 Ibidem.
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