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Lucrarea abordeaza problema mentinerii caracterului democratic al proiectului european in
contextul evolutiei procesului de integrare pe directia national — interguvernamental —

supranational.

Obiectivele principale ale demersului de cercetare le reprezinta: (1) analiza stadiului actual al
procesului de integrare europeand si principalelor probleme asociate acestuia, sub aspectul
legitimitatii si reprezentativitatii democratice; (2) pe baza acestei analize, formularea unor
propuneri de consolidare a modelului de functionare/dezvoltare a UE.

Intrebarile punctuale la care cercetarea Incearca sa raspunda pe parcurs sunt: Care este stadiul
actual al procesului de integrare europeana si ce paradigma teoretica reflecta cel mai bine aceasta
realitate? Care este natura ,,deficitului democratic” al UE si cum se manifesta acesta? Care sunt

modalitatile prin care ,,deficitul democratic” poate fi compensat?

Abordarea metodologicd este una preponderent calitativd, constand in evaluarea principalelor
modele teoretice propuse pand in prezent, analiza documentelor relevante (acte legislative,
documente strategice, declaratii politice), precum si observarea (uneori nemijlocitd) a dinamicii
decizionale din cadrul UE. Date cantitative sunt utilizate unde este necesar.

Tn capitolul | al lucrarii este structurat un cadru teoretic sincretic, avand la baza principiile
interguvernamentalismului liberal (care ofera cea mai bund descriere a stadiului actual al
integrarii), dar incorporand anumite elemente ale teoriilor (neo)functionaliste (care surprind cel
mai bine tendinta integrarii), precum si post-functionaliste si demoicratice (paradigme care
furnizeaza solutii prescriptive optime pentru evolutia pe termen mediu, a procesului de
integrare).

In aceastd perspectiva:

- Procesul de integrare se afla inca in desfasurare, pe axa cronologic-structurald national —
interguvernamental — supranational. Nu exista inca, si nu se prevede pe termen scurt si
mediu, un consens al cetatenilor si statelor membre privind obiectivele procesului de
integrare (parametrii constitutionali, politici si geografici ai Uniunii).

- [Etapa actuald a integrarii este una preponderent interguvernamentalda. Uniunea este
fundamentata juridic pe o serie de tratate interguvernamentale. Statele membre 1si mentin
cele mai importante atribute ale suveranitatii si sunt, de jure si de facto, ,stapanii
tratatelor”, cu dreptul de a le denunta oricand.

- Statele raman singurii actori cu drept de veto real in arhitectura institutionald a UE si au
cea mai mare influenta asupra ritmului si profunzimii procesului de integrare. Nu detin
insa controlul exclusiv asupra proceselor Uniunii, iar ponderea structurilor supranationale
este in crestere, chiar daca aceasta evolutie este lentd si inegala.



- Vor continua sa creasca numarul si amploarea situatiilor care necesita un grad ridicat de
coordonare si cooperare internationala si utilizarea Uniunii ca ,,multiplicator de fortad”
geopolitic si economic. Acest lucru impune consolidarea in timp a elementelor
supranationale ale constructiei europene.

- Evolutia national — interguvernamental — supranational are loc si in interiorul institutiilor
europene, nu doar la nivelul relatiilor dintre acestea (ex. dezvoltarea anumitor
caracteristici  si  dinamici  supranationale in  interiorul ~unor  organisme
interguvernamentale).

- Nu exista inca un spatiu politic integrat pan-european si un demos al UE care s permita,
pe termen mediu, mutarea decisivd a centrului politic de greutate al Uniunii dinspre
spatiile national si interguvernamental cétre cel supranational.

- Nivelul actual de integrare politica, si de influentd a deciziilor/politicilor UE asupra vietii
cetatenilor necesita un grad adecvat de legitimare politica, prin mecanisme democratice.

Capitolul 11 se concentreaza pe analiza fenomenului ,,deficitului democratic” si a conceptelor-
cheie n acest context de legitimitate, reprezentativitate si raspundere democratica. Sunt trasate 0
serie de concluzii de etapa referitoare la aspectele principale trebuie avute in vedere intr-un
demers de abordare a problemei deficitului democratic in context UE:

- Problema deficitului este una reald, iar aspectul sdu cel mai preocupant tine de tendinta
mai degraba decat de starea de fapt actuald. UE nu poate fi caracterizata drept
“nedemocratica”, dar existd un deficit incipient care se accentueaza treptat, prin Tnsasi
natura integrarii europene. Actualul mediu international dificil si succesiunea de crize din
ultimii 12 ani riscd sa agraveze aceastd problema prin utilizarea tot mai frecventd a unor
proceduri decizionale de urgentd si a unor solutii care ocolesc sau scurtcircuiteaza
mecanismele democratice traditionale.

- Evolutia deficitului este direct legata de cea a procesului de integrare. Nu se poate vorbi
de o ”’solutionare” definitivd a deficitului decat dupd definirea unui punct terminus al
integrarii. Un model prescriptiv poate in acest moment, sa vizeze doar compensarea
deficitului, trebuind, in acelasi timp, sa ofere si premisele continuarii si aprofundarii
integrarii.

- Deficitul este generat in primul rand de caracterul dinamic si gradul ridicat de
complexitate ale procesului de integrare. Deplasarea treptatd a puterii decizionale intre
nivelurile national — interguvernamental — supranational afecteaza din ce in ce mai
puternic legaturile traditionale de reprezentativitate si raspundere democratica intre
cetdteni si actorii institutionali investiti cu autoritate.



- Natura deficitului este preponderent politica, fiind bine descrisa, la nivel general, de
sintagma “’politici fara politica / politica fara politici”. Mai precis, deficitul este in primul
rand un deficit de politica democraticd, in toate elementele sale traditionale: dezbatere
deschisd, competitie Intre agende politice, existenta opozitiei, validare electorala,
reprezentativitate, raspundere democratica. Procesul de legitimare a politicilor UE este in
primul rand un proces de politizare” a acestora.

- Acest proces de politizare trebuie sa tina seama de trei aspecte: (1) evolutia pe directia
national — interguvernamental — supranational a integrarii; (2) caracterul preponderent
interguvernamental al UE 1n aceastd etapd; (3) absenta unui spatiu politic pan-european
integrat (si probabilitatea redusa de dezvoltare a acestuia in viitorul apropiat).

- Pe cale de consecintd, orice demers de compensare a deficitului trebuie sd vizeze cu
prioritate interactiunea dintre planurile national, interguvernamental si supranational,
alaturi de perspectivele evolutiei distributiei puterii intre acestea.

- In acelasi timp, trebuie avute in vedere efectele caracterului interguvernamental al
Uniunii, in speta faptul cd statele membre sunt, si vor ramane in viitorul previzibil,
principalii vectori de asigurare a legitimitatii UE. In aceste conditii, ies in evidenta doua
aspecte importante: (1) calitatea democratiilor nationale si efectul mecanismelor Uniunii
asupra acestora; (2) gradul de reprezentativitate si transparentd a activitatii
reprezentantilor guvernelor nationale in forurile interguvernamentale ale UE.

Tn cea de-a treia etapi a demersului (capitolele 111 si 1V) Parlamentul European (PE) si
parlamentele nationale sunt identificate ca vectori optimi pentru procesul de “compensare prin
politizare” a deficitului democratic. O componentd parlamentard puternicd apare necesard nu
doar pentru a asigurarea legitimitatii si reprezentativitatii UE, ci s1 a echilibrului institutional si
principiului separdrii puterilor.

Pe cale de consecinta, este structurat un model prescriptiv partial centrat pe consolidarea
atributillor PE si  parlamentelor nationale, in paralel cu intensificarea cooperarii
interparlamentare n cadrul UE.

In evaluarea profilului institutional actual si perspectivelor de dezvoltare, PE este considerat un
model de “parlament autonom”, caracterizat de (1) autonomie institutionala si politicad; (2)
absenta unei fuziuni politice parlament-executiv si (3) o activitate substantiald in cadrul
comitetelor. Cadrul constitutional actual al UE si inexistenta unui spatiu politic integrat pan-
european nu fac potrivitd in acest moment implementarea unui sistem tip Spitzenkandidat.
Conditiile recomanda mai degraba dezvoltarea rolului autonom al PE (pe un model apropiat de
Congresul SUA).



Parlamentele nationale sunt considerate actorii institutionali cel mai bine plasati pentru a
raspunde fenomenului ,,politicd fard politici”/,,politici fara politica” si “deficitului de opozitie”.
Pot face acest lucru: (1) oferind un spatiu de dezbatere politica relevant si apropiat de cetateni si
(2) transpunand temele UE 1n spatiile politice nationale. Dezvoltarea acestor roluri necesita insa
sporirea atributiilor parlamentelor nationale, dincolo de cel traditional de “gardieni ai
subsidiaritatii”.

Masurile concrete propuse sunt:

- acordarea dreptului deplin de initiativd legislativa Parlamentului European (solicitarile
formale ale PE catre Comisie de prezentare a unor propuneri legislative capata caracter
obligatoriu);

- acordarea dreptului de initiativa legislativa mediata, non-obligatorie (”Cartonas Verde”)
parlamentelor statelor membre (similar situatiei existente in prezent in cazul propunerilor
PE, Comisia nu ar avea obligatia de a da curs automat unei propuneri venite din partea
parlamentelor nationale, dar ar trebui sa justifice un eventual refuz);

- intensificarea cooperarii interparlamentare prin structurarea Unui nexus institutional al
cooperarii parlamentare europene, pe modelul ?"COSAC Plus”.

Un astfel de nexus institutional ar aduce o serie intreagd de avantaje in actualul context: (1)
asistarea legislativelor nationale 1n utilizarea eficientd a competentelor proprii in cadrul UE; (2)
crearea unui canal suplimentar important de conectare a optiunilor politice (si mandatelor
electorale) nationale la politicile europene; (3) intermedierea unui dialog constant si de substanta
intre comitetele parlamentare pe un spectru larg de tematici; (4) facilitarea credrii unor bune
practici pe temele de competenta.

Setul de masuri propuse abordeazia o serie de aspecte-cheie ale problemei “deficitului
democratic”, tinand cont de faptul cd acesta poate fi deocamdatd doar compensat (si mentinut la
un nivel acceptabil), nu eliminat, si respectand criteriille fundamentale ale realismului si
fezabilitatii. Formarea unui spatiu parlamentar multidimensional activ in cadrul UE ar asigura (1)
conectarea cele trei niveluri si etape ale procesului de integrare, national — interguvernamental —
supranational; (2) un mai mare acces al cetatenilor europeni la dezbaterile politice si procesul
decizional al UE; (3) o contributie importanta la procesul de coagulare a unui spatiu politic
integrat pan-european.

Concepte-cheie: deficit democratic, legitimitate, reprezentativitate, Parlamentul European,
cooperare interparlamentara



