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. Obiectul cercetarii, problema investigata si relevanta acesteia

Reconfigurarea profunda a mediului social, economic si institutional din ultimele decenii
a schimbat modul in care sunt gandite si puse in aplicare politicile publice. Problemele cu care se
confruntd astdzi autoritatile si institutiile publice prezintd un grad ridicat de interdependenta si
produc efecte greu de anticipat, ceea ce a expus limitele modelelor clasice de coordonare,
construite fie pe autoritate ierarhica, fie pe baza concurentei. Ca raspuns, literatura de specialitate
a tratat guvernanta colaborativd drept model alternativ, axat pe atragerea actorilor din afara
sectorului public si pe forme de coordonare intemeiate pe interactiune, deliberare si co-productie.

Expansiunea acestui domeniu a produs insd si o serie de ambiguitdti care afecteaza
deopotriva constructia teoretica si aplicarea empirica. Punctul de plecare al tezei 1l constituie
identificarea unui dublu deficit de cunoastere. Primul este de natura conceptuald si rezida in
utilizarea neclara (uneori chiar ca sinonime) a notiunilor de guvernanta colaborativa, guvernanta
in retea si colaborare inter-organizationald. Consecinta directd este ca simpla existentd a unor
forme de cooperare intre organizatii poate ajunge sa fie tratatd drept dovada a existentei unui
mecanism de coordonare de tip retea. Al doilea deficit are natura metodologica si consta in lipsa
unor instrumente analitice capabile sa stabileasca empiric daca relatiile observate intre anumiti
actori dati corespund unei coordondri in retea sau reprezintd, dimpotriva, o adaptare a
coordondrii ierarhice ori bazate pe principiile pietei.

Astfel, teza 1si propune sa reduca acest deficit prin investigarea mecanismelor de
coordonare utilizate in administratia publicd din Romania si prin evaluarea masurii in care ele
pot fi catalogate drept mecanisme de tip retea in acceptiunea guvernantei colaborative. Obiectul
cercetarii il constituie raporturile bidirectionale dintre institutiile publice si organizatiile situate
in afara sectorului public. Pentru acestea din urma lucrarea foloseste termenul de organizatii non-
statale, optiune terminologica justificatd prin capacitatea sa de a reuni intr-un cadru analitic
unitar operatorii economici orientati spre profit, organizatiile neguvernamentale, asociatiile
profesionale, structurile supranationale si mediul academic.

Relevanta teoretica a temei decurge din trei considerente. Primul tine de actualitatea
dezbaterii privind consolidarea rolului organizatiilor private, neguvernamentale, profesionale si
universitare n deciziile publice, dezbatere in care mai multi autori au pledat pentru inlocuirea
paradigmei coordonarii centralizate, de sus in jos, cu abordari colaborative bazate pe autonomia

participantilor (Rhodes, 2007; Stinica & Aristigueta, 2019; Hoxha, 2020; Temmerman et al.,



2020; Van Gestel & Grotenbreg, 2021; Sorensen & Torfing, 2021). Miza este cu atat mai vizibila
in plan national, unde s-a constatat cd societatea civila intervine in ciclul politicilor publice
aproape exclusiv in etapa elaborarii si doar cu un rol consultativ (Stanica & Aristigueta, 2019, p.
199). Al doilea considerent priveste volumul redus al studiilor dedicate fezabilitatii retelelor in
state cu democratii tinere, tema fata de care literatura a formulat un apel explicit (Hoxha, 2020);
aplicarea analizei retelelor sociale, cu indicatorii sdi de centralitate, asupra unei retele autohtone
ramane o practicd insuficient raspanditd in spatiul academic romanesc. Al treilea vizeaza
inlaturarea unor confuzii teoretice generate de caracterul multidisciplinar al subiectului, care
produce diferente subtile de interpretare intre domenii (Scott & Thomas, 2016) si suprapuneri
intre guvernanta colaborativa si alte tipuri de guvernanta (Wang & Ran, 2022).

In plan aplicativ, utilitatea consolidarii mecanismelor de tip retea se constituie de
asemenea pe mai multe argumente. Implicarea actorilor non-statali poate spori legitimitatea
deciziei publice intr-un context national marcat de un nivel scazut al increderii in autoritatile si
institutiile publice (Comisia Europeand, 2025, p. 2) si de erodarea capitalului de incredere in
partidele politice (Expert Forum, 2025, pp. 28-29). Totodata, interactiunea constanta permite
acces la resurse, informatii si expertiza indisponibile intern, iar capacitatea de a mobiliza rapid

resurse si competente contribuie la rezilienta institutionala.

1. Designul cercetarii. Intrebari, ipoteze si obiective

Demersul este conceput sub forma unei monografii, ale cérei capitole se articuleaza in
jurul unei intrebari centrale si se dezvolta printr-o argumentare detaliatd. Abordarea este
predominant calitativa, de tip exploratoriu-explicativ, cu valente normative. Caracterul
exploratoriu-explicativ permite surprinderea modului efectiv de functionare a retelelor
mobilizate pentru realizarea proiectelor si politicilor publice, precum si a plusului de valoare
generat. Dimensiunea normativa rezultd din examinarea actelor normative care constituie cadrul
de referinta pentru participarea actorilor non-statali.

Intrebarea principala de cercetare este formulatd astfel: In ce misurd si in ce conditii
mecanismele de coordonare din administratia publicd romaneasca pot fi caracterizate ca fiind de

tip retea? Acesteia i se subordoneaza trei Intrebari secundare:



— Care sunt caracteristicile definitorii ale mecanismului de tip retea in literatura de
specialitate?;
— In ce masuri studiul de caz analizat reflecta caracteristicile mecanismului de tip retea?;

— Care sunt limitele si conditiile de consolidare a coordonarii in retea in Romania?

Ipotezele de lucru au fost formulate intr-o maniera compatibild cu specificul calitativ al
cercetarii. Ipoteza centrald sustine cd prezenta colabordrii inter-organizationale nu implica
automat existenta unui mecanism de coordonare de tip retea. Ipotezele complementare afirma ca
mecanismele de coordonare din administratia publica roméaneasca rdman predominant ierarhice
chiar si in contexte aparent colaborative; respectiv ca dezvoltarea coordondrii in retea este
conditionata de factori institutionali si de distributia reald a resurselor si a puterii intre actori.

Obiectivul general al lucrarii consta in evaluarea si explicarea mecanismelor de
coordonare de tip retea in administratia publica din Romania. Acesta este detaliat in patru
obiective specifice: clarificarea conceptuald a guvernantei colaborative si a coordonarii in retea;
compararea mecanismelor de coordonare de tip piatd, ierarhie si retea; operationalizarea
conceptului de retea si testarea sa empiricd; formularea unui model de consolidare a utilizarii

retelelor.

I1l.  Metodologia cercetarii

Din punct de vedere metodologic, cercetarea a presupus combinarea mai multor abordari.
Analiza documentara a stat la baza identificarii si clarificarii conceptelor specifice. Au fost
examinate lucrari de referintd din domeniul guvernantei colaborative si al teoriei retelelor, aldturi
de acte normative nationale, regulamente si rapoarte. Aceasta abordare a permis elaborarea unui
instrument analitic care porneste de la rezultatele extrase din literatura de specialitate si propune
matricea universald de evaluare a masurii in care relatiile dintre actori reflecta un mecanism de
coordonare de tip retea. In aceastd etapa, notiunea de retea a fost descompusi in dimensiuni
convertite Tn cinci concepte analitice, fiecare cu proprii indicatori: interdependenta (schimb de
resurse, dependenta reciprocd), colaborarea (frecventa interactiunilor), co-decizia (aport egal in
luarea deciziilor), increderea (perceptia membrilor efectivi ai retelei) si autonomia actorilor

(posibilitatea fiecarui membru de a-si stabili propriile actiuni).



Pentru a evita o apreciere pur descriptiva, evaluarea bazata pe utilizarea instrumentului
mentionat anterior se realizeaza pe o grila cu trei trepte: indicatori absenti, partial prezenti si
prezenti. Absenta desemneazd relatii inexistente sau sporadice, lipsite de continuitate
institutionald si de efecte vizibile asupra procesului. Prezenta partiald corespunde unor
interactiuni reale, dar neregulate, dependente de context si insuficient consolidate. Prezenta
deplind indicd o relatie stabild, repetata si functionala, cu rezultate observabile.

Ulterior, un studiu de caz a fost analizat, optiune motivata de nevoia aplicarii
instrumentului pe un exemplu concret de colaborare. Cazul selectat este procesul de
operationalizare a concursului national pentru recrutarea in functia publica, initiat de Agentia
Nationala a Functionarilor Publici (ANFP). Alegerea se justifica prin numarul semnificativ de
organizatii implicate, provenind din sectorul public, economic, academic, profesional,
neguvernamental, precum si din mediul institutional european si international. Spre deosebire de
majoritatea proiectelor derulate de autoritatile roméanesti, aceasta initiativa presupune colaborare
inter-organizationala efectiva, ceea ce o apropie de un demers desfasurat sub egida guvernantei
colaborative.

Colectarea datelor s-a realizat prin interviuri semi-structurate, metoda aleasa pentru a
surprinde perceptiile asupra procesului de colaborare, cat si pentru a obtine datele necesare
construirii matricei relationale. Grila de Intrebari cuprinde cincisprezece intrebari, dintre care
paisprezece comune tuturor participantilor si una adaptata specificului fiecarei organizatii. Au
fost intervievate doudzeci si sase de persoane din zece organizatii prezente in forma finald a
proiectului. Selectia a urmadrit reprezentativitatea retelei, includerea organizatiilor presupuse
determinante prin raportare la centralitatea anticipata si prezenta mediului academic, care detine
expertiza de specialitate in administratie publica si modele de guvernanta.

Nu in ultimul rénd, analiza retelelor sociale a fost aplicata in forma prezentata de Andrew
si Feiock (in Miller & Yang, 2008) asupra initiativei de operationalizare a concursului national.
Prelucrarea informatiilor s-a realizat prin intermediul software-ul UCINET 6, pornind de la
matricea binara construita pe baza raspunsurilor la prima intrebare a interviurilor, care a vizat
identificarea organizatiilor cu care fiecare actor a interactionat direct. Instrumentul a permis
reprezentarea grafica a retelei si calcularea indicatorilor de centralitate la nivel de actor si la nivel

de retea, respectiv centralitatea de grad, de intermediere si de apropiere.



IV.  Consideratii asupra conceptului si modelelor de guvernanta

Primul capitol teoretic al lucrarii construieste fundamentul conceptual al analizei, pornind
de la premisa cd orice discutie pertinenta despre guvernanta colaborativa presupune, in prealabil,
incadrarea temei in discursul mai larg privind guvernanta.

O prima clarificare adusd priveste raportul dintre guvernantd si guvern. Perceptia
raspandita potrivit cdreia guvernanta ar reprezenta o alternativa la institutiile statului, in care
nevoile publice ar fi satisfacute exclusiv prin intermediul unor actori noi, a fost infirmata de
literatura de referinta. Notiunea de guvernanta este intr-adevar mai cuprinzatoare, intrucat aduce
in procesele publice actori care anterior le erau straini, insa autoritatile executive raman actorii
principali ai activitatii publice (Pollitt & Bouckaert, 2017, p. 21). In termeni generali, guvernanta
poate fi inteleasa ca ansamblul procedurilor prin care puterea si autoritatea sunt distribuite si prin
care se adopta deciziile Intr-o comunitate umana, cu particularititi derivate din traditiile istorice,
culturale, politice, economice si psihologice ale grupului (Emerson et al., 2011, p. 2; Stern &
Hellquist, 2017, p. 95; Baehler, 2023, p. 5).

Consolidarea guvernantei a modificat felul in care mobilizarea resurselor publice este
realizatd. Anterior, actorul statal decidea singur, sau cu o contributie externa mult redusa, si se
putea baza doar pe resursele proprii. Pe masura internalizarii noilor idei, proces etapizat in
momente critice precum crizele financiare, constrangerile bugetare si deficitul de expertiza si
inovare, aceastd practica s-a atenuat, iar co-productia, inteleasa ca proces prin care organizatii
din sectoare diferite formeaza parteneriate si schimba informatii si resurse pentru a genera solutii
inovatoare la probleme sociale, a castigat teren (Ansell & Torfing, 2021, p. 221).

Pe acest fundament, capitolul introduce guvernanta colaborativa ca tendintd emergenta.
Intr-o faza timpurie, modelul era privit ca solutie de ultim instanti de catre autoritati, organizatii
internationale si asociatii (Ansell & Gash, 2018, p. 18), reticentd explicabild prin lipsa de
incredere intre sectoare, absenta experientelor anterioare, rezistenta la schimbare si teama de
pierdere a puterii. Emergenta propriu-zisa, observabila la inceputul anilor 2000, are trei resorturi:
nevoia statelor in curs de dezvoltare de a raspunde cerintelor cetdtenilor, declinul masiv al
increderii in statul centralizat inregistrat dupa 1950 si constientizarea faptului ca, intr-0 lume

interconectatd, anumite sarcini publice depasesc capacitatea unei singure organizatii (Donahue,

2004, p. 1).



Capitolul trece in revistad principalele definitii. Guvernanta colaborativa a fost descrisa ca
act de guvernare prin care organizatiile publice implica partile interesate non-statale Tn
elaborarea si implementarea politicilor, precum si n gestionarea proiectelor si bunurilor publice,
avand ca elemente centrale dezbaterea si consensul (Ansell & Gash, 2007, pp. 544-546),
interactiunea depdsind intotdeauna sfera consultativd si facilitind Tmpartasirea autoritatii,
comunicarea multidirectionala si influenta reciprocd (Sonderskov, 2019, p. 322). Intr-o alta
formulare, modelul reuneste actori publici, privati si civici in procese si structuri decizionale care
depasesc barierele organizationale traditionale, cu scopul de a genera rezultate publice
inaccesibile unei singure organizatii (Emerson et al., 2011, p. 2). Participarea actorilor non-statali
este corelatd cu intarirea democratiei (Barandiaran et al., 2023), iar intre partile implicate se
stabileste o relatie de interdependentd, intrucat problemele abordate au cauze si efecte
multisectoriale (Choi & Robertson, 2014, p. 495). Constatind absenta unei definitii unanim
acceptate, dar si recurenta anumitor elemente, teza propune o definitie proprie: guvernanta
colaborativa reprezintd cadrul de colaborare Intemeiat pe coordonare non-ierarhica, deliberare si
consens intre actori interdependenti din sfera publica, privata si neguvernamentald, destinat sa
genereze un raspuns la o problema sociala complexa, care nu poate fi solutionata cu succes de o
singurd organizatie si ale carei efecte sunt multisectoriale.

Capitolul examineaza si ratiunile participdrii. Colaborarea este consideratd oportuna
atunci cand costurile asociate sunt reduse, desi in practicd decizia se ia adesea pe moment, prin
incercare si eroare, iar actorii coopereaza pentru multiplicarea productivitatii, a informatiilor, a
legitimitatii si a resurselor (Donahue & Zeckhauser, 2011, pp. 63—172). Sansele unei colaborari
reusite cresc semnificativ atunci cand participantii Tmpartasesc atitudini si valori similare si
ocupi pozitii comparabile in organizatiile de provenienti (Muijs et al., 2010, pp. 18—19). Tn sens
contrar, principalele obiectii identificate in literaturd privesc dificultatile de monitorizare a
responsabilitatii si a raspunderii, teama de substituire a obiectivelor proprii cu cele ale altor
participanti, cutumele administrative si limitele legale, rezistenta la schimbare si neincrederea in
rasplatirea echitabila a efortului depus (Freeman, 1997, p. 2; Bouckaert et al., 2016, p. 26; Ansell
et al., 2020, pp. 575-576). In privinta beneficiilor, cercetirile succesive au evidentiat sporirea
participdrii partilor interesate si cresterea sanselor de colaborare pe termen lung, corectarea

deficientelor de competente si cunostinte, consolidarea increderii dintre organizatiile publice si



partenerii lor, cresterea increderii cetatenilor in politicile guvernamentale si sporirea legitimitatii

deciziilor si actiunilor publice.

V. Paradigme manageriale in contextul guvernantei

Urmatorul capitol al tezei porneste de la premisa ca doctrinele manageriale dominante
intr-un anumit context geografic si temporal modeleaza direct viziunea decidentilor asupra
rolului statului si asupra implicarii actorilor non-statali, influentdnd prin aceasta mecanismele de
coordonare efectiv utilizate.

Noul Management Public este analizat ca reactie la perceptia inadecvarii modelului
birocratic traditional, considerat potrivit pentru inceputul si mijlocul secolului al XX-lea, dar tot
mai putin adaptat climatului de guvernare de la finalul acestuia. Paradigma a adus transformari
organizationale precum managementul orientat spre rezultate, descentralizarea administrativa,
redefinirea relatiei dintre contribuabil si cetatean, Infiintarea de agentii executive, parteneriatele
public-privat, instrumentele moderne de gestionare a personalului, reducerea cheltuielilor publice
si, in numeroase contexte, privatizarea intreprinderilor de stat (Matei, 2006, p. 125; Pollitt et al.,
2007, p. 196). Mecanismul de coordonare asociat este piata, prin promovarea concurentei in
interiorul sectorului public si Intre furnizorii publici si privati, cu reconceptualizarea cetateanului
drept client capabil sd aleaga si sd evalueze performanta. Rezultatele obtinute, indeosebi in
Europa Centrald si de Est, nu au confirmat insa promisiunea aplicabilitatii universale a
modelului.

Noul Stat Weberian este prezentat ca efort de adaptare a aparatului administrativ
traditional la exigentele contemporane, urmarind sporirea profesionalismului, a eficientei si a
capacitatii de reactie (Evans & Rauch, 1999, p. 749; Drechsler & Kattel, 2009, p. 96; Pollitt &
Bouckaert, 2017, pp. 22-25; Bouckaert, 2022, p. 3). Statul isi pastreaza pozitia centrald, iar
instrumentele manageriale de origine privatda sunt integrate limitat, cu rol complementar.
Coordonarea ramane preponderent ierarhicd, cu autoritate clar delimitata, transmisa prin canale
institutionale formale. Schimbarea semnificativa constd in reorientarea dinspre respectarea stricta
a procedurilor catre calitatea serviciilor si nevoile reale ale beneficiarilor, sustinuta de o cultura
profesionald care valorizeaza competenta si capacitatea de reactie (Pollitt & Bouckaert, 2017, pp.

121-122; Bouckaert, 2022, p. 8). Se adauga utilizarea instrumentelor participative



complementare democratiei reprezentative, in special la nivel local, deplasarea accentului de la
controalele ex-ante catre evaluarile ex-post si redefinirea profilului functionarului public, chemat
sa exercite, pe langa expertiza juridica, roluri manageriale care fac legatura intre cadrul normativ
si problemele practice ale beneficiarilor.

Noua Guvernanta Publicd porneste de la premisa ca legitimitatea actiunii guvernamentale
poate fi consolidata prin extinderea participdrii la elaborarea si implementarea politicilor, in
special prin integrarea actorilor din afara aparatului statal. Reconfigurarea presupune diminuarea
relativa a autoritatii exercitate ierarhic si accentuarea relatiilor orizontale, coordonarea
realizdndu-se prin negociere, deliberare si consens (Pollitt & Bouckaert, 2017, pp. 22-25;
Stanicd & Aristigueta, 2019, p. 199). Ascensiunea modelului a fost interpretata ca tranzitie de la
o guvernare centralizatd, condusa de elitd si caracterizata prin uniformitate si control de sus in
jos, catre un model descentralizat, orientat spre comunitate si pluralist In privinta autoritatii si a
deciziei (Osborne, 2010, p. 110, in Stanica & Aristigueta, 2019, p. 191). Consecinta directa este
redefinirea rolurilor. Demnitarii alesi sau numiti indeplinesc functii de coordonare a retelelor,
mediaza interese divergente si faciliteaza compromisuri (Pollitt & Bouckaert, 2011, pp. 168—
170), iar functionarii publici capatd un rol activ in animarea acestor aranjamente, ceea Ce impune
reorientarea formarii profesionale catre competente de colaborare, comunicare si lucru in retea
(Pollitt & Bouckaert, 2011; 2017, p. 95).

Capitolul analizeaza si paradigmele secundare cu influentd indirectd. Guvernanta in retea
este definitd prin implicarea unui set restrans, persistent si structurat de entitati autonome intr-0
activitate de interes public, Tn temeiul unor contracte obligatorii social, nu juridic, avand ca
elemente definitorii tiparele de schimb si mobilitatea resurselor intre actori independenti,
interdependenta, interactiunea constantd, precum si conflictul, increderea si institutionalizarea.

Guvernanta pe mai multe niveluri presupune coordonarea intre autoritati apartinand unor
paliere administrative diferite, fara o relatie de subordonare rigida, actorii aflandu-se Tn principiu
pe pozitii echivalente (Panke & Stapel, 2024, p. 418). Autoritatea, decizia si responsabilitatea
sunt dispersate pe paliere interconectate, fara un actor dominant (Bouckaert et al., 2016, p. 24),
iar retelele existente in acest cadru au o configuratie predominant administrativa, fiind alcatuite
n principal din actori publici de la niveluri diferite (lancu, 2010, pp. 58-59).

Guvernanta policentricd trimite la existenta mai multor centre de decizie distincte si

formal independente, care interactioneazad prin competitie, cooperare sau mecanisme comune de



solutionare a conflictelor, generand tipare relativ coerente de comportament la nivel de sistem
(Ostrom et al., 1961, p. 831). Autonomia locala sustine diversitatea institutionala si functionala,
iar viabilitatea sistemului depinde de capacitatea de a mentine competitia in limite functionale si
de a gestiona distributia inegala a costurilor si beneficiilor (Ostrom et al., 1961, pp. 838-841).

Buna guvernantd, promovata initial de organizatii internationale, este construitd pe
principii precum legitimitatea, inteleasd ca acceptare sociald a deciziilor si nu ca simpla
conformitate legald, transparenta, care presupune atit informarea, cat si implicarea cetatenilor,
raspunderea si capacitatea de reactie in termene rezonabile (Keping, 2018, pp. 4—6; Stanica &
Aristigueta, 2019, pp. 191-192).

Metaguvernanta, definitd drept organizare a conditiilor pentru guvernantd in sens larg
(Jessop, 1997, apud Erkocak & Acikalin, 2014, p. 80), nu introduce mecanisme noi, ci
armonizeaza ierarhiile, pietele si retelele prin forme indirecte de influentd care conserva
autonomia actorilor.

Un subcapitol distinct (IIL.5) transferd analiza in contextul national, printr-un demers de
identificare a elementelor caracteristice fiecarei paradigme 1in realitatea administrativa
romaneascd. Punctul de plecare il constituie teza potrivit careia reformele administrative din
Romania au fost determinate in principal de presiunea Uniunii Europene si au urmarit
profesionalizarea functiei publice, descentralizarea si modificari legislative succesive, cu o
dimensiune colaborativd slaba, vizibild in participarea redusd a functionarilor la formularea
masurilor si in caracterul insuficient dezvoltat al dezbaterilor publice (Bouckaert et al., 2008).
Apropierea de Noul Stat Weberian este sustinuta prin cultura administrativa puternic legalista
(Stdnica & Aristigueta, 2019), prin mentinerea statului ca actor principal, a democratiei
reprezentative ca sursa de legitimitate si a caracterului distinct al functiei publice (Pollitt &
Bouckaert, 2017), precum si prin dominanta mecanismului birocratic de coordonare. Mostenirea
istorica, marcata de imaginea negativa a functionarilor, salarizarea demotivanta, clientelismul,
favoritismul de partid si coruptia, explicd orientarea recurentd a reformelor cétre
profesionalizare, confirmatd de analizele privind intervalul 2000-2020 (Dinca & Mihaiu, 2019)
si de Strategia in domeniul functiei publice 2022-2027. Elementele specifice Noului
Management Public apar fragmentar si conjunctural. De exemplu, reducerea dimensiunii statului
s-a produs preponderent in perioade de instabilitate economicd, exemplul central fiind criza

economica resimtita acut in Romania in 20009.



In privinta retelelor, evolutia lor a cunoscut doud etape: in perioada 1991-2000 au
functionat structuri inchise, formate aproape exclusiv din functionari si experti guvernamentali,
iar intre 2000 si 2010 s-a Inregistrat un efort de dezvoltare institutionald orientat mai degraba
catre Intdrirea capacitdtii administrative decat catre constituirea unor retele autonome (Matei &
Dogaru, 2011, pp. 95-96).

Imaginea de ansamblu este aceea a unui sistem hibrid, cu dominantd neo-weberiana, in

care piata ocupa un plan secund, iar coordonarea in retea raimane incipienta.

VI.  Mecanismele de coordonare in arhitectura guvernantei

Urmatorul capitol al tezei trateaza sistematic cele trei mecanisme, pornind de la
corespondenta dintre fiecare paradigma si instrumentul sdu de coordonare.

Mecanismul ierarhic presupune o Impartire clard a sarcinilor, cu atributii bine definite
pentru fiecare structura, si un sistem formal de subordonare care stabileste traseele autoritatii si
ale cooperarii interne (Pollitt & Bouckaert, 2017, p. 72). Functionarii publici detin un statut
propriu, iar traiectoria profesionald este stabild si previzibild, ceea ce conferd continuitate
politicilor publice indiferent de schimbarile politice. Coordonarea se realizeaza prin exercitarea
autoritatii, masurile fiind dirijate prin decizii administrative, norme si planuri oficiale care reduc
incertitudinea si marja de interpretare (Bouckaert et al., 2016, p. 35). Mecanismul este adecvat
contextelor care impun stabilitate institutionald, predictibilitate, obiectivitate si protectie fatd de
ingerinte politice, dar se dovedeste mai putin potrivit acolo unde sunt necesare reactii rapide,
flexibilitate si inovare, intrucat favorizeaza conformitatea si gandirea standardizatd. Structurile
centralizate sunt considerate lente si rigide in raport cu probleme complexe (Pollitt & Bouckaert,
2017, p. 71), 1ar eficienta administratiei este afectatd de organizarea monopolista a furnizarii
serviciilor (Bouckaert, 2022, pp. 5-6).

Mecanismul de piata functioneaza pe baza interactiunilor competitive, a negocierilor si a
intelegerilor, alinierea activitdtilor realizdndu-se prin preturi, stimulente si contracte, iar
coordonarea rezultind din ajustarile si concesiile reciproce acceptate de actori care isi urmaresc
propriile interese (Bouckaert et al., 2016, pp. 35-43). Controlul statal este limitat, adesea indirect
sau ex-post, iar prin delegarea unui numar cat mai mare de sarcini statul renuntd la pozitia de

furnizor direct al serviciilor publice (Bouckaert, 2022, p. 2). Dificultatea majora provine din



compatibilitatea incompletd dintre logica pietei si modul de adoptare a deciziilor
guvernamentale. Acolo unde activitdtile implicd responsabilitati publice, relatii asimetrice si
obiective ce nu pot fi traduse in limbaj economic, stimulentele nu apar spontan, ci trebuie
configurate si orientate de o autoritate centrald (Bouckaert et al., 2016, p. 41; Pollitt &
Bouckaert, 2017, pp. 99-100). Se adauga orientarea prioritara catre eficienta, care poate intra in
conflict cu echitatea, accesul universal sau protectia grupurilor vulnerabile, externalizarea
costurilor catre persoane care nu participd la tranzactie si toleranta fatd de dezechilibrele de
putere. O limitd structurala suplimentara deriva din caracterul nelucrativ al multor servicii
publice, unde obiectivul nu este profitul, ci satisfacerea unor nevoi colective cu beneficii greu de
monetizat.

Mecanismul de tip retea se intemeiaza pe cooperare, solidaritate, valori comune si
incredere (Bouckaert et al., 2016, pp. 35-44; Victor et al., 2017, pp. 92-95), coordonarea fiind
orizontala si neintemeiata pe roluri de autoritate formala (Bouckaert et al., 2016, pp. 44-45).
Absenta relatiilor formale de supra si subordonare determind ca actorii statali sd nu poata conta
pe o influentd decisiva derivatd din pozitia lor institutionalda (O'Toole, 1997, p. 44; Meier &
O'Toole, 2006, p. 15), desi unele retele prezintd o ordine in care un actor, cel mai adesea statal,
exercitd rolul de lider de facto (Pollitt & Bouckaert, 2017, p. 20). Ciclul de viata al retelei
parcurge patru etape: formarea, prin aldturarea actorilor si definirea problemei, stabilizarea, prin
rafinarea definitiei si modificarea componentei, rutinizarea, prin colaborare constanta, si
extinderea, prin consolidarea relatiilor si redefinirea scopului (Mandell & Keast, 2007, apud
Ulibarri et al., 2020, p. 618). Relatiile interne sunt, in forma lor elementara, diadice, iar cele
stabilite cu actorii centrali, care detin mai multd putere, sunt mai utile decét cele cu actorii
periferici (Brass, 2022, pp. 227-229). Printre factorii de succes au fost identificate intinerirea
constanta a retelei prin introducerea de noi actori, care genereaza creativitate si, implicit, solutii
inovatoare (Soda et al., 2021, p. 36), precum si auto-monitorizarea comportamentului propriu
(Brass, 2022, p. 228). Beneficiile documentate includ inovatia in prestarea serviciilor publice,
consolidarea sentimentului de valori Tmpartasite, partajarea si diversificarea resurselor si
cresterea legitimitatii solutiei adoptate. Criticile vizeaza, pe de o parte, tratarea retelelor Intr-un
registru mai degrabd metaforic decit empiric, cu un volum ridicat de studii descriptive sau
etnografice in faza timpurie (Jones et al., 1997, p. 913; Victor et al., 2017, p. 96), iar pe de alta

parte gruparea eronatd sub umbrela termenului a unor realitati eterogene, precum relatiile



interpersonale dintre functionari sau coalitiile de lobby (Pollitt & Bouckaert, 2017, pp. 21-22).
Cauzele esecului identificate in literatura cuprind lipsa gandirii inovative a actorilor statali,
implicarea redusa a membrilor, agendele personale, asteptarile nerealiste, deficitul de Incredere,
dezechilibrul de informatii si expertiza.

Un subcapitol distinct (1V.3.1) este dedicat analizei retelelor sociale ca instrument de
cercetare. Aceasta permite Tn primul rand reprezentarea graficd a actorilor si a interactiunilor,
utilizarea formelor geometrice, a culorilor si a dimensiunilor facand posibild surprinderea unor
proprietati relationale si introducerea de algoritmi in analizd (Borgatti et al., 2022, p. 42).
Vocabularul domeniului s-a constituit prin schimbarea intelesului unor termeni uzuali, ,,punctul”
desemnand de exemplu individul, ,linia” conexiunea, iar ,,nodul” indivizii intre care exista
legaturi (Scott, 2012, p. 8). Descrierea matematica a retelei se sprijind pe varfuri si pe muchii,
acestea din urma putand fi directionale sau non-directionale (Borgatti et al., 2022, p. 27), iar
datele sunt organizate intr-o matrice de adiacenta, care indica existenta sau absenta conexiunii
dintre doud entitdti si permite identificarea configuratiei generale, inclusiv a cailor indirecte
(Brass, 2022, p. 227).

Centralitatea s-a impus ca element dominant al analizei, fiind utilizatd atat la nivelul
actorului, cat si al retelei. La nivel individual, aceasta indica forta relativa a unui actor prin
raportare la legéturile detinute (Victor et al., 2017, p. 149), actorul cu nivel maxim fiind conectat
cu toti ceilalti (Miller & Yang, 2008, pp. 769-770). La nivelul retelei, masura permite
clasificarea in retele centralizate, In care cativa actori detin grade superioare celorlalti, si retele
descentralizate, cu grade aproximativ egale. Cele trei perspective consacrate sunt centralitatea de
grad, de intermediere si de apropiere (Miller & Yang, 2008, p. 768; Sandstrom & Carlsson,
2008, p. 510; Brass, 2022, p. 228).

Centralitatea de grad se calculeazd prin numararea legaturilor directe (Miller & Yang,
2008, p. 770; Liu et al., 2017, p. 3; Borgatti et al., 2022, p. 171) si poate fi interpretatd si ca
indice de expunere, un actor cu multe legaturi fiind mai expus la ceea ce circula in retea (Borgatti
etal., 2022, pp. 170-172).

Centralitatea de intermediere evalueaza frecventa cu care un nod se afla pe cea mai scurta
cale dintre alti actori (Miller & Yang, 2008, p. 774; Borgatti et al., 2022, p. 182). Actorii cu
valori ridicate pot stabili punti intre alteri neconectati si controla fluxul informational, inclusiv

prin blocarea difuzarii unei idei (Brandes et al., 2016, p. 154; Liu et al., 2017, p. 3). Centralitatea



prin apropiere, concept introdus de Freeman 1n 1979, reprezinta suma tuturor cailor geodezice de
la un actor la toti ceilalti (Brass et al., 1998, p. 21; Miller & Yang, 2008, p. 772; Borgatti et al.,
2022, p. 178). O valoare mai mica indica o pozitie mai centrala si, implicit, primirea rapida a

informatiei complete (Borgatti et al., 2022, p. 180).

VII. Consolidarea mecanismului de tip retea in Romania

Nucleul empiric al tezei muta analiza la nivel national.

Prima etapd examineaza principalele procese institutionale prin care organizatiile din
afara sectorului public pot interveni in deciziile publice din Romania: procesul legislativ,
elaborarea si implementarea politicilor publice, parteneriatul public-privat, procedurile de
achizitii publice si mecanismul consultarilor publice. Relevanta acestui demers este dubla, tinand
atdt de observarea efectelor reale ale paradigmei manageriale mixte identificate, cat si de
necesitatea intelegerii logicii existente inainte de formularea oricarei propuneri de consolidare.
Analiza documentard este completatd de analiza legislativi a actelor normative care
reglementeaza raporturile dintre actorii statali si cei non-statali, urmarind identificarea conditiilor
juridice de participare, a limitarilor si a spatiului efectiv de interventie.

In plus, cercetarea propune un instrument propriu de evaluare a eficacitatii participarii,
construit pe trei criterii aplicabile tuturor proceselor analizate, fiecare notat pe o scald de la 1 la
3. Primul criteriu, influenta decizionala, este apreciat prin trei indicatori: dreptul de a formula
propuneri, caracterul obligatoriu sau facultativ al luarii lor in considerare si posibilitatea
participarii in etapa de implementare. Al doilea, accesibilitatea procedurald, este evaluat prin
barierele generate de complexitatea cadrului normativ si prin costurile administrative sau
economice asociate. Al treilea, beneficiile participarii, este apreciat prin avantajele economice
directe si prin posibilitatea valorificarii intereselor proprii. Scorurile sunt agregate prin medie
aritmeticd, iar interpretarea se face pe intervale: valorile intre 1 si 1,74 indica eficacitate redusa,
cele intre 1,75 si 2,49 eficacitate moderata, iar cele intre 2,50 si 3 eficacitate ridicata. Rezultatele
aratd ca, desi existd mecanisme formale de participare, acestea nu asigura constant o influenta
reald asupra deciziilor. Participarea ramane adesea consultativd, iar contributiile actorilor non-
statali nu sunt integrate sistematic in rezultatul final. Implicarea este fragmentatd si inegal

distribuita, actorii non-statali fiind mai prezenti in faza de implementare, unde contributia lor



este stimulatd de instrumente precum achizitiile publice, dar avand un rol aproape inexistent in
definirea cadrului strategic sau normativ. Media generald obtinutd este de aproximativ 1,80,
valoare situatd la Inceputul intervalului de eficacitate moderatd, ceea ce indica existenta unor
mecanisme operationale, insotitd de nevoia consolidarii aplicarii lor practice.

A doua etapa concentreaza analiza asupra operationalizarii concursului national pentru
recrutarea in functia publica, prezentat mai intai in ceea ce priveste contextul aparitiei, evolutia,
obiectivele si principalele activitati, pe baza documentelor publice oficiale. Structura relationala
a fost construita pornind de la raspunsurile la prima intrebare a grilei si formalizata in UCINET
6, atat pentru configuratia initiald, corespunzdtoare proiectului-pilot, cat si pentru forma extinsa,
reteaua nefiind statica pe parcursul proiectului. Figura urmatoare reprezinta reprezentare grafica

a retelei concursului national extins.

Reprezentare grafica a retelei concursului national extins

Sursa: Autorul, prin intermediul software-ului UCINET 6

Analiza comparativa a etapelor indicd o evolutie coerenta a structurii, dar nu in directia
unei distributii mai echilibrate a rolurilor. Desi proiectul prezintd elemente specifice
mecanismului de retea, precum colaborarea Intre organizatii si existenta unor legaturi directe

intre actori din sectoare diferite, structura empirica releva o coordonare puternic centralizata.



Agentia Nationald a Functionarilor Publici cumuleaza simultan cel mai mare numar de conexiuni
directe, cea mai mare apropiere structurala si cel mai ridicat nivel de intermediere, iar in etapa
extinsa aceste caracteristici nu doar se mentin, ci se accentueazd. Constatarea este explicabila
prin faptul ca institutia a initiat reforma si a raspuns de transpunerea ei in practica, pozitia fiindu-
i consolidatda de elemente de coordonare formala precum redactarea proiectelor cu finantare
europeand, cooptarea majorittii actorilor privati prin procedura de achizitie publica si definirea
rolurilor prin documentatia de atribuire si contractele subsecvente. Stabilitatea pozitiei pe toate
cele trei masuri de centralitate indicd un caracter institutionalizat al rolului de nucleu de
guvernantd, iar cresterea nivelului de centralizare, insotitd de disparitia aproape completd a
brokerilor secundari, aratd reducerea legaturilor laterale si consolidarea dependentei fatd de
actorul central, cu intdrirea unicentricitatii retelei.

Datele obtinute au permis aplicarea schemei conceptuale construite pe baza literaturii de
specialitate si prezentate in capitolul metodologic.

Interdependenta este apreciata ca partial prezentd. Schimburi reale de resurse, informatii
si expertiza au fost identificate, agentia depinzand intr-o anumitd masura de prestatorii tehnici
pentru dezvoltarea platformei, iar acestia de clarificarile institutionale primite, la fel cum
proiectul depinde de mediul academic pentru elaborarea si validarea continutului testelor, fara ca
o dependenta simetricd a mediului academic sa poata fi documentatd. Concentrarea relatiilor n
jurul nodului central face insa ca accesul la resurse, informatii si decizie sa fie filtrat, ceea ce
reduce reciprocitatea si apropie configuratia de logica altor aranjamente colaborative, precum
contractarea prin achizitii publice sau parteneriatul public-privat.

Colaborarea este apreciatd ca prezenta, fiind sustinutd de frecventa ridicata a
interactiunilor, cu sedinte aproape sdptamanale si comunicare formala si informald constanta.
Intensitatea a rezultat din necesitatea asigurarii coerentei intre componentele tehnice,
administrative si academice, mai ales in etapele de dezvoltare si testare a platformei, iar
participantii au calificat drept bune practici organizarea regulatd a sedintelor, clarificarea
responsabilitatilor si utilizarea comunicarii informale ca supliment al canalelor oficiale.

Co-decizia nu se regaseste. Desi unele decizii au fost discutate in sedinte comune, iar
anumite solutii tehnice au rezultat din consens, cadrul general al deciziilor a fost stabilit de
agentie, prin caietul de sarcini si prin rolul sau de autoritate responsabild de implementarea

reformei. O parte semnificativd a deciziilor a fost comunicata direct sau validatd ulterior



discutiilor preliminare. Actorii privati au decis mai activ doar in sfera tehnicd a propriilor
activitati, iar mediul academic a beneficiat de autonomie in interiorul subgrupului sdu, fara a
participa la deciziile de ansamblu, ceea ce configureaza un mecanism decizional segmentat, nu
colectiv.

Increderea este partial prezenti, construiti gradual pe experienta directd a colaboririi, pe
competenta demonstratd si pe respectarea obligatiilor, avand caracter relational si diferentiat de
la un partener la altul. Aparitia unor mecanisme suplimentare de protectie, precum acordurile de
confidentialitate, precum si dificultatile din activitatile lipsite de suport contractual, cum ar fi
implicarea variabila a mediului academic, aratd ca relatiile nu s-au Tntemeiat exclusiv pe
incredere.

Autonomia este, de asemenea, partial prezentd. Parametrii principali, obiectivele si
regulile de functionare au fost definite anterior prin documentatia de atribuire si prin contracte.

Patru constatiri se desprind din studiul de caz. Tn primul rand, implicarea actorilor non-
statali este tangibila, dar plasata intr-un cadru definit si controlat de actorul statal. Participarea lor
nu este insotitd de o distributie echilibrata a puterii.

In al doilea rand, structura relationala evidentiazi concentrarea constanti a conexiunilor,
a intermedierii si a accesului la informatie 1n jurul actorului statal, care nu este doar initiatorul
proiectului, ci si nucleul structural al intregului aranjament.

In al treilea rand, logica de functionare este predominant una de rol si sarcini,
interactiunile fiind determinate de obligatii asumate prin caiete de sarcini si contracte, iar
elementele asociate guvernantei colaborative apar in interiorul unui cadru formal deja stabilit.

In al patrulea rand, increderea existi, dar este conditionatd de competenta demonstrati si
de respectarea procedurilor. Aceasta nu substituie controlul formal si nu genereaza apetit pentru
risc. Asumarea acestora din urma ramane limitatd la elemente minore, ceea ce indica o cultura
organizationald prudenta, explicabild prin preocuparile privind raspunderea in sectorul public si
prin constrangerile finantarii externe.

A treia etapa (subcapitolul V.3) propune un traseu etapizat pentru consolidarea
mecanismelor de tip retea in Romania, structurat pe repere temporale relative. Momentul TO

grupeaza preconditiile:

.....

— cresterea predictibilitatii procesului legislativ prin revenirea la caracterul exceptional al

ordonantelor de urgenta;



— consolidarea fundamentarii bazate pe dovezi a reglementarii;

— adoptarea unei legi privind reprezentarea intereselor si activitatea de lobby;

— finlocuirea Hotararii Guvernului nr. 775/2005 privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice;

— actualizarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.

Aceste masuri nu vizeaza direct retelele, dar construiesc infrastructura de incredere si
transparenta fara de care colaborarea inter-organizationald nu poate fi sustenabila.

Momentul T1 presupune profesionalizarea functionarilor publici prin formare in
domeniul guvernantei colaborative, cu accent pe competentele de negociere, facilitare si lucru
inter-organizational.

Momentul T2 vizeaza dinamica interna a retelelor, prin constituirea lor doar in jurul unor
probleme complexe, alinierea membrilor si mobilizarea resurselor, precum si coordonarea non-
ierarhica, cu distribuirea rolurilor, evitarea concentrarii excesive a puterii, utilizarea regulii
unanimitatii pentru deciziile majore si instituirea unor mecanisme de Invatare comuna si evaluare
periodica.

Fiecarei masuri 1i sunt asociate responsabilul institutional si instrumentul de

implementare, distins in functie de natura legislativa, procedurald sau mixtd a interventiei.

VI1Il. Concluziile cercetarii

Cu referire la prima intrebare secundara, analiza a permis conturarea unui set coerent de
trasaturi definitorii. Mecanismul de tip retea apare ca raspuns la limitele modelelor clasice, n
contexte de complexitate ridicata, interdependentd si pluralism institutional, fard a inlocui insa
celelalte mecanisme, cu care poate coexista. Prima sa caracteristicd este interdependenta
actorilor, care nu este impusa formal, ci decurge din natura problemelor abordate. Pe aceasta
baza, colaborarea devine principiu fundamental, presupunand interactiuni frecvente si contributii
la formularea solutiilor. Co-decizia constituie o a treia trasdturd, deciziile rezultdnd din negociere
si ajustare reciprocd, cu aport egal al membrilor. Increderea este esentiald, intrucat in absenta ei
costurile de coordonare cresc, iar schimburile devin limitate. Aceasta se construieste gradual,
prin interactiuni repetate si respectarea angajamentelor. Autonomia inchide setul caracteristicilor.

Membrii 1isi pastreaza identitatea organizationald si capacitatea decizionala proprie, iar



coordonarea este redefinita ca predominant orizontala. Chiar si atunci cand un actor public ocupa
o pozitie centrala, acesta actioneaza prin facilitare si mediere, iar leadershipul in retea are un
caracter relational.

Coroborarea acestor constatiri cu analiza din capitolul dedicat guvernantei valideaza
prima ipoteza. Colaborarea reprezintd un cadru mai larg, care poate lua forme diferite, iar
mecanismul de tip retea apare doar atunci cand este insotit simultan de interdependenta,
autonomie, colaborare, incredere si co-decizie. In absenta acestor elemente, colaborarea riméane
apropiata de coordonarea contractuala, de parteneriatul public-privat sau de alte aranjamente,
ceea ce confirmd cd guvernanta colaborativd nu genereaza automat configuratii de tip retea, ci
functioneaza ca un cadru general si flexibil, a carui forma concreta depinde de contextul
institutional.

Cu referire la a doua intrebare de cercetare, studiul de caz prezinta 0 imagine mixta.
Colaborarea este prezentd, interdependenta, increderea si autonomia se manifesta partial, iar
participarea egald la decizie lipseste Tn mare masura. Cazul analizat nu poate fi calificat drept
exemplu complet de coordonare in retea, dar nici drept situatie In care aceste caracteristici sunt
absente, incadrandu-se mai degraba intr-o categorie intermediara. Constatarea conduce direct la
validarea celei de-a doua ipoteze. Colaborarea exista si functioneaza la nivel operational, nsa se
desfasoara in interiorul unui cadru strict definit si controlat de actorul statal central.

In ceea ce priveste a treia intrebare secundari, limitele identificate se grupeazi pe doua
paliere. Primul tine de organizarea generald a implicarii actorilor non-statali. Mai exact
participarea este preponderent consultativa, contributiile nu sunt integrate sistematic, iar
implicarea este fragmentata si asimetrica intre etape, ceea ce restrdnge posibilitatea dezvoltarii
unor relatii de tip retea. Al doilea palier rezultd din studiul de caz. Structura puternic centralizata,
caracterul preponderent contractual al interactiunilor si procesul decizional raman sub controlul
actorului statal. Conditiile de consolidare presupun un cadru normativ clar si stabil, dezvoltarea
competentelor administrative specifice colaborarii si instituirea unor reguli de functionare a
retelelor, potrivit traseului etapizat propus. Aceasta concluzie confirmd ipoteza numadrul trei,
intrucat dezvoltarea coordondrii in retea apare conditionatd atat de un cadru institutional adecvat,
cat si de o redistribuire efectiva a resurselor si a puterii.

Reunind aceste raspunsuri, cercetarea conchide cd mecanismele de coordonare din

administratia publicd romaneascd pot fi caracterizate ca fiind de tip retea doar intr-o masura



minimald. Existd elemente care indicd o deschidere cdtre colaborare, precum interactiunile
frecvente si implicarea unor organizatii din afara sectorului public, insd ele nu sunt suficiente
pentru a sustine existenta unui model de retea in sens propriu. Coordonarea ramane dominata de
logica ierarhica, iar colaborarea functioneaza n interiorul unui cadru controlat de un actor public
central, fari o distributie echilibrata a deciziei si a puterii. In privinta conditiilor, trecerea citre o
coordonare autentica in retea depinde de un proces amplu, care presupune reguli mai clare,
capabile sd sustind participarea reald, dezvoltarea competentelor administrative necesare
colaborarii si, mai ales, o impartire echilibrati a resurselor si a influentei. In lipsa acestor
clemente, colaborarea va continua sa existe, dar va raimane dependenta de structurile ierarhice
preexistente.

Primul obiectiv specific a fost atins prin analiza documentard si prin compararea
sistematicd a guvernantei colaborative cu guvernanta in retea, sintetizata in subcapitolul 1V.3.2.
Al doilea obiectiv specific a fost realizat in capitolul IV, prin compararea mecanismelor de piata,
ierarhie si retea in raport cu paradigmele manageriale asociate, demers care a evidentiat ca
mecanismele sunt selectate in functie de viziunea asupra rolului statului. Al treilea obiectiv
specific a fost realizat prin constructia grilei de indicatori si prin testarea ei empiricd asupra
studiului de caz. Al patrulea obiectiv specific s-a concretizat in modelul etapizat de consolidare.
Prin integrarea acestor rezultate, obiectivul general poate fi considerat atins. Analiza conceptuala
a furnizat cadrul de intelegere si delimitare, iar testarea empiricd a evidentiat diferenta dintre

colaborarea formala si coordonarea autentica in retea.

IX.  Contributiile stiintifice ale cercetarii

Prima contributie consta in clarificarea conceptuala a raportului dintre guvernanta
colaborativa si coordonarea in retea, realizatd prin integrarea literaturii clasice cu perspectivele
recente si prin adaptarea lor la contextul administratiei publice din Roméania. Analiza aratd ca
cele doud notiuni, desi frecvent utilizate imprecis, apartin unor niveluri analitice distincte:
guvernanta colaborativd este un model de organizare a procesului decizional, caracterizat prin
deliberare, co-productie si implicarea actorilor non-statali, in timp ce mecanismul de tip retea

este un mod specific de coordonare, intemeiat pe interdependenta si relatii non-ierarhice.



A doua contributie este cadrul analitic operational propus pentru evaluarea mecanismelor
de coordonare in retea construit. Prin evaluarea empirica a unor dimensiuni esentiale,
diferentierea intre coordonarea ierarhica, cea contractuald si cea in retea, poate fi realizatd cu un

grad crescut de obiectivitate.

X. Limitele cercetarii si directii viitoare

Caracterul de caz unic al analizei ofera o perspectiva detaliatd asupra unui proces concret,
dar nu permite generalizarea concluziilor la nivelul intregului sistem administrativ romanesc.
Scopul urmarit a fost aplicarea cadrului conceptual derivat din literatura asupra unui exemplu de
reformd realizata, la prima vedere, In retea. Din aceasta limitd derivd o prima directie de
continuare: identificarea si analiza altor initiative nationale care implicd forme de coordonare
inter-organizationala, prin metode similare, respectiv interviuri semi-structurate si analiza
retelelor sociale. Extinderea ar permite compararea mai multor cazuri si ar contribui la
determinarea starii de fapt privind coordonarea in retea In Romania, care ramane un deficit de
cunoastere. O a doua directie vizeaza extinderea cercetarii catre alte state din Europa Centrala si
de Est, comparatia cadrelor si a structurilor de coordonare putdnd conduce la identificarea unor

trasaturi comune ale regiunii sau, dimpotriva, a unor diferente relevante.



