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REZUMAT

Securitatea transfrontalierd reprezinta una dintre cele mai complexe si provocatoare
dimensiuni ale securitdtii nationale si internationale, In special in contextul globalizarii si al
intensificarii fluxurilor transfrontaliere de bunuri, persoane si informatii. In acest cadru,
criminalitatea organizata transfrontaliera (COT) a devenit un fenomen tot mai sofisticat, care
afecteazd nu doar securitatea statelor, ci si stabilitatea institutiilor democratice, economia
globala si coeziunea sociald. Lucrarea de fatd i1si propune sid analizeze politicile publice
elaborate pentru a preveni si a combate criminalitatea organizatd transfrontaliera, cu un accent
pe Uniunea Europeand (UE) si Romaénia.

Ca urmare a cresterii interdependentelor economice si politice intre state, securitatea
transfrontalierd a capatat o relevantd aparte in ultimile decenii. Liberalizarea comertului,
integrarea regionald, avansul tehnologic si mobilitatea sporita au facilitat conexiunile intre state,
dar au creat si vulnerabilitdti exploatate de retelele de criminalitate organizatd. Din perspectiva
Uniunii Europene, zona Schengen si libertatea de circulatie a bunurilor si persoanelor, desi au
adus beneficii economice si sociale semnificative, au generat provocari majore in ceea ce
priveste securitatea transfrontaliera.

Romania ca stat membru al UE si situata la granita de est a Uniunii, joacd un rol strategic
in acest context. Pozitia sa geografica o plaseaza in proximitatea unor rute majore de trafic de
persoane, droguri si arme, ceea ce o face atat o tard de tranzit, cét si o destinatie pentru diverse
activitati ilegale. Astfel, abordarea criminalitatii organizate transfrontaliere necesita politici
publice eficiente, care sa raspunda dinamicii acestui fenomen.

COT reprezinta o formd avansatd de criminalitate care implicd activitdti ilegale
desfasurate de grupari bine organizate, ce opereaza dincolo de granitele nationale. Traficul de
persoane, contrabanda, traficul de droguri, criminalitatea cibernetica si spalarea de bani sunt
doar cateva dintre activitatile asociate cu acest fenomen. Pe langa impactul economic — pierderi
semnificative pentru bugetele nationale si pentru companiile private, criminalitatea organizata
pune presiune pe institutiile statului, genereaza insecuritate sociala si poate submina increderea
cetdtenilor in autoritati.

La nivelul UE, estimarile indica faptul ca pierderile economice cauzate de activitatile
ilicite ale gruparilor de COT depisesc anual miliarde de euro. In Romania, problemele legate
de coruptie si de insuficienta resurselor alocate combaterii acestui fenomen accentueaza

dificultatile intampinate in gestionarea provocarilor transfrontaliere.



Politicile publice in domeniul securitatii transfrontaliere sunt esentiale pentru crearea
unui cadru integrat de prevenire si combatere a criminalitdtii organizate. Aceste politici nu doar
ca reglementeaza activitdtile de control la frontiera si de cooperare internationala, ci stabilesc
si mecanisme de partajare a informatiilor, utilizare a tehnologiilor moderne si mobilizare a
resurselor pentru a limita impactul retelelor de criminalitate. Un exemplu important este
Strategia de Securitate a Uniunii Europene, care subliniaza necesitatea coordonarii intre statele
membre pentru a raspunde eficient amenintarilor comune. La nivel national, Romania a
implementat strategii si programe care vizeaza modernizarea infrastructurii de securitate la
frontierd, precum si colaborarea cu agentii europene, cum ar fi Europol si Frontex.

Aceastd lucrare isi propune sd exploreze politicile publice in domeniul securitétii
transfrontaliere, cu accent pe prevenirea si combaterea criminalitatii organizate transfrontaliere.

In mod specific, se urmareste:

> Analiza fenomenului de criminalitate organizata transfrontaliera;

> Identificarea riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii transfrontaliere;

> Analiza cadrului normativ si institutional existent la nivelul UE si al Romaniei,
> Identificarea provocarilor si limitarilor politicilor publice actuale;

> Evaluarea impactului cooperarii;

> Propunerea unor solutii si recomandari pentru imbunatatirea politicilor publice
in acest domeniu.

Prin acest proiect de cercetare stiintifica voi Incerca sd ofer raspunsuri clarificatoare
pentru fiecare din Intrebarile de mai jos:

> Ce este criminalitatea organizata si care sunt principalele implicatii ale acesteia

in planul securitdtii?

> Care sunt principalele forme de manifestare ale criminalitdtii organizate
transfrontaliere?
> Care sunt riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile la adresa securitdtii statale pe

care criminalitatea organizata le produce?

> Cum afecteaza securitatea nationald si europeana noile tendinte in activitatea
criminalitdtii organizate transfrontaliere?

> Care sunt politicile publice in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii
organizate transfrontaliere?

> Ce institutii pun in aplicare aceste mecanisme de prevenire si combatere a

criminalitdtii organizate transfrontaliere?



> Ce solutii de imbunatatire au statele si institutiile in lupta impotriva criminalitatii
organizate transfrontaliere?

Studiul utilizeaza o abordare multidisciplinara, integrand perspective din stiinte politice,
drept, sociologie si economie. Cercetarea se bazeaza pe analiza documentard a legislatiei
nationale si europene, rapoarte oficiale, studii de caz, interviuri/discutii cu experti din domeniul
securititii transfrontaliere si chestionare adresate publicului larg. in plus, se vor folosi metode
cantitative, cum ar fi analiza datelor statistice referitoare la criminalitatea organizatd, precum si
metode calitative, inclusiv analiza comparativa a politicilor publice.

Lucrarea este structuratd in mai multe capitole care urmaresc sa ofere o imagine de
ansamblu asupra problematicii securitatii transfrontaliere.

In primul capitol voi aborda conceptul de securitate (definire, evolutie, caracteristici,
principalele scoli de gandire in domeniul securitétii), apoi voi continua cu elemente legate de
securitate (nationald, europeand si transfrontalierd) si voi incheia cu aspecte legate de
insecuritate, si anume riscurile, vulnerabilitatile si amenintarile existente la adresa securitatii.

Conceptul de securitate a suferit o transformare semnificativa de-a lungul istoriei,
adaptandu-se la noile realitati politice, economice si sociale. In esenta sa, securitatea este legati
de protectia unui stat, a cetdtenilor sdi si a integritatii teritoriale, dar definitia acestui termen s-
a extins odata cu evolutia relatiilor internationale si cresterea interdependentei globale. Astazi,
securitatea nu se refera doar la aspectele militare, ci include si dimensiuni economice, politice,
sociale, de mediu si umane.

Securitatea nationald a fost traditional definitd ca protectia suveranitdtii statului
impotriva amenintirilor externe, in special militare. Insa, odata cu sfarsitul Razboiului Rece si
emergenta noilor provocdri globale — terorismul international, criminalitatea organizata,
schimbarile climatice, migratia fortata si atacurile cibernetice — abordarile asupra securitatii s-
au diversificat. Globalizarea a complicat si mai mult acest concept, prin cresterea dependentelor
economice intre state si prin aparitia unor noi actori non-statali cu capacitatea de a ameninta
stabilitatea globala.

La nivel european si international, securitatea a devenit un domeniu de cooperare
intensa, Uniunea Europeand (UE) si NATO fiind principalele organisme regionale care incearca
sa asigure stabilitatea In regiune. Pe langa acestea, multiple organizatii internationale, cum ar fi
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), joacd un rol esential in facilitarea cooperarii intre state
pentru prevenirea conflictelor si promovarea pacii.

Pe masurd ce studiile de securitate s-au dezvoltat ca disciplind academica, au aparut

diverse teorii si scoli de gandire care Incearcd sd explice si sd gestioneze aceste noi provocari.



De la realismul traditional, care defineste securitatea ca o lupta pentru putere intre state, pana
la teoriile critice, care subliniaza importanta securitatii umane si a justitiei sociale, conceptul de
securitate a devenit unul complex si multidimensional.

In al doilea capitol voi analiza fenomenul criminalitatii organizate incepand cu definitia
si principalele sale caracteristici si termindnd cu o prezentare a principalelor forme de
manifestare a criminalitdtii organizate. Aici voi aborda traficul de droguri, de persoane si de
arme, criminalitatea cibernetica, criminalitatea economica si spalarea banilor.

Criminalitatea organizata reprezintd unul din cele mai complexe si periculoase
fenomene infractionale care afecteazd atdt ordinea publica, cat si stabilitatea economica si
politica a statelor. Aceastd forma complexa de infractionalitate transcende granitele nationale
si implica retele bine structurate, care desfasoara activitati ilegale cu scopul de a obtine profituri
considerabile. Fenomenul a devenit o provocare globald, intrucat gruparile criminale sunt
capabile sa opereze atat la nivel local, cat si la nivel international, utilizand tehnici sofisticate
si adaptandu-se rapid la orice schimbare. De-a lungul timpului, fenomenul a cunoscut o evolutie
semnificativa, adaptandu-se la schimbarile economice si tehnologice, dar pastrandu-si in esenta
caracteristicile de baza: organizare, continuitate si scopul de a obtine profituri ilegale prin
activitati infractionale. In plus, criminalitatea organizati este in prezent din ce in ce mai mult o
problema transnationald, gruparile criminale extinzandu-si operatiunile dincolo de granitele
nationale si implicdndu-se in diverse forme de criminalitate, inclusiv traficul de droguri, traficul
de persoane, spdlarea banilor si coruptia politica.

Desi criminalitatea organizatd a existat de secole sub diverse forme, globalizarea si
avansul tehnologic au facilitat cresterea si diversificarea acestui fenomen in ultimile decenii.
Astdzi, gruparile de crima organizatd opereaza nu doar la nivel local, ci la nivel global,
implicandu-se in retele internationale si folosindu-se de progresele tehnologice, cum ar fi
internetul, criptomonedele si inteligenta artificiala (IA), pentru a desfasura activitati ilegale la
scard largd. Aceastd adaptabilitate si versatilitate fac din criminalitatea organizata o amenintare
semnificativd pentru securitatea nationala si internationala.

Urmatorul capitol va trata evenimentele majore, precum pandemia COVID-19, razboiul
din Ucraina, avansul tehnologic si dezvoltarea new-media, ce au contribuit la transformarea
peisajului securitatii internationale. De mentionat ca aceste fenomene nu opereaza izolat, iar
interactiunea lor complexa amplifica vulnerabilitatile sistemelor de securitate si creeazd noi

amenintari transnationale.



Intr-o lume din ce in ce mai interconectatd, tendintele recente din criminalitatea
organizatd influenteaza profund securitatea globald, provocand atat statele nationale, cat si
organizatiile internationale sa se adapteze continuu.

De exemplu, pandemia a expus si exacerbat punctele slabe ale infrastructurilor critice,
favorizand cresterea criminalitatii cibernetice si proliferarea produselor contraficute. In acelasi
timp, razboiul din Ucraina a accentuat traficul ilicit de arme si persoane, generand noi provocari
pentru securitatea europeana si globala. Tehnologiile avansate, precum inteligenta artificiala si
retelele de social media, au revolutionat modul in care retelele criminale opereaza, complicand
eforturile de monitorizare si reglementare.

Aceastd sectiune exploreaza modul in care aceste fenomene interactioneaza si
influenteaza securitatea nationald, europeana si internationald. Analiza va evidentia implicatiile
posibil sa se identifice masuri mai eficiente pentru combaterea criminalitatii organizate si
consolidarea securitatii globale.

Capitolul 4 va fi rezervat analizei rezultatelor in urma aplicarii metodelor de cercetare,
cu un accent pe metoda interviului realizat cu specialisti din domeniul securitatii
transfrontaliere, bazatd pe un focus grup, si pe esantionarea prin bulgare de zapada, bazatd pe
un chestionar lansat pe retelele de socializare. Scopul cercetarii, descriptiv si explorativ, a vizat
descrierea fenomenului activitatii criminalitdtii organizate iIn Romania, implicatiile acestui
fenomen in domeniul securitatii transfrontaliere, riscurile si vulnerabilitatile in planul securitatii
nationale, precum si politicile publice implementate pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate transfrontaliere.

In urma aplicarii metodelor de cercetare au rezultat o serie de aspecte de interes ce au
condus la ,,completarea tabloului” cu privire la obiectivele stabilite la inceputul lucrarii de
doctorat. Pot afirma ca scopul cercetarii, descriptiv si explorativ, a fost atins, astfel ca, elemente
cu privire la descrierea fenomenului activitdtii criminalitdtii organizate in Romania, la
implicatiile acestui fenomen in domeniul securitdtii transfrontaliere si la politicile publice
implementate pentru prevenirea si combaterea criminalitatii organizate transfrontaliere au
completat tabloul informational.

Opinia generald cu privire la intensitatea criminalitatii organizate si a criminalitdtii
transfrontaliere rezultatd atat din interactiunile cu cei intervievati, cét si din chestionarul aplicat
pe social media este aceea cd amploarea fenomenului criminalitdtii organizate este din ce in ce
mai evidenta cu efecte ireversibile la toate nivelurile. Criminalitatea organizata reprezinta unul

din cele mai complexe si periculoase fenomene infractionale care afecteaza atat securitatea



nationala, cét si stabilitatea economica, sociala si politica a statelor. Acest aspect a determinat
si va determina pe viitor factorii de decizie sa acorde o importanta deosebitd fenomenului si sa
actioneze 1n consecintd. Contextul actual legat de dezvoltarile tehnologice creaza si va crea un
mediu propice pentru dezvoltarea activitatii criminale si pentru cresterea complexitatii
amenintarilor transfrontaliere.

Ultimul capitol va fi rezervat analizarii politicilor publice in domeniul securitatii
transfrontaliere care va evidentia fundamentele legislative si operationale care sustin eforturile
in lupta Impotriva COT, atat in Romania, cét si la nivelul Uniunii Europene, iar la finalul
capitolului voi prezenta un ghid de bune practici in domeniul securitatii transfrontalere.

Securitatea transfrontaliera reprezinta un pilon esential al stabilitatii internationale, fiind
strans legatd de capacitatea statelor de a-si proteja granitele Impotriva amenintarilor de natura
infractionald. In acest context, criminalitatea organizati transfrontalierd se evidentiaza ca o
provocare complexa, ce depaseste granitele traditionale ale suveranitatii statale. Relatia dintre
aceste doud dimensiuni — securitatea transfrontalierd si criminalitatea organizata — este, in
esentd, una de interdependentd, deoarece vulnerabilitatile in gestionarea granitelor permit
dezvoltarea si perpetuarea activitatilor ilicite pe scara globala.

Criminalitatea organizata transfrontalierd exploateaza lipsa unei coordondri eficiente
intre state, folosindu-se de retele complexe si bine finantate pentru a desfasura activitati ilegale
precum traficul de persoane, contrabanda, spalarea banilor sau traficul de droguri si arme. In
acest sens, Uniunea Europeana reprezintd un exemplu pertinent al unei regiuni in care granitele
interne permeabile si colaborarea insuficientd intre statele membre pot fi transformate in
oportunitati pentru retelele infractionale. Desi Schengen faciliteaza libertatea de miscare, acest
sistem este adesea exploatat de gruparile criminale, care profita de diversitatea legislativa si de
diferentele in capacitatile de aplicare a legii intre statele membre.

Specificitatea Romaniei in acest peisaj al securitatii transfrontaliere este influentata de
multiple dimensiuni, printre care pozitionarea geograficd strategicd, caracteristicile socio-
economice si presiunile externe generate de vecinatatea cu regiuni instabile.

De-a lungul anilor, Romania a devenit un punct de tranzit si de operatiuni pentru retelele
de criminalitate organizata, care profita de granitele sale cu state din afara Uniunii Europene.
De exemplu, traficul de persoane, una dintre cele mai profitabile activitati ale gruparilor
criminale transfrontaliere, este o problema deosebit de acutd. Datele recente indica faptul ca
Romania este atét o tara de origine, cét si una de tranzit pentru victimele traficului de persoane,

cu rute care se extind catre Europa de Vest si chiar dincolo de granitele europene.



In acelasi timp, frontiera estici a Romaniei, mai ales cea cu Ucraina si Republica
Moldova, este utilizatd de gruparile infractionale pentru contrabanda cu produse accizabile,
cum ar fi tigarile. Aceasta activitate nu doar ca prejudiciaza bugetul de stat, ci submineaza si
eforturile de consolidare a securitatii transfrontaliere, demonstrand o coordonare sofisticata
intre gruparile implicate. De asemenea, proximitatea fata de Marea Neagra transforma Romania
intr-o zona vulnerabila la traficul de droguri, cu portul Constanta fiind folosit frecvent ca punct
de intrare pentru substantele ilegale provenite din Asia si America de Sud.

Abordarile politice si legislative europene incearcad sa armonizeze raspunsurile statelor
membre, dar eficienta lor depinde de gradul de implicare si de adaptarea fiecarui stat la
contextul local. Pentru Romania, aceasta inseamnd nu doar intarirea capacitatilor interne, ci si
o colaborare mai stransa cu partenerii europeni.

In concluzie, legitura dintre securitatea transfrontalierd si criminalitatea organizata
reflectd o relatie complexa si dinamica, care necesitd solutii adaptate contextului local, dar
integrate in cadrul mai larg european.

Referitor la ghidul propus tin sa mentionez ca are drept scop oferirea unui set de bune
practici aplicabile in domeniul securitétii transfrontaliere, adaptate atat contextului national, cat
si celui european. El se adreseaza autoritatilor publice, organizatiilor internationale si actorilor
privati implicati Tn gestionarea securitatii la frontiere. Ghidul isi propune sa atinga urmatoarele
obiective principale:

1. Crearea unui cadru strategic integrat pentru prevenirea si combaterea

amenintarilor transfrontaliere.

2. Promovarea colaborarii internationale si a schimbului de informatii intre state.

3. Integrarea tehnologiilor emergente in politicile publice, pentru a creste eficienta
operatiunilor.

4. Dezvoltarea unui cadru legislativ armonizat, care s elimine lacunele si sa

faciliteze cooperarea transnationala.

5. Formarea continuad a personalului implicat in gestionarea frontierelor si educarea
publicului cu privire la importanta securitdtii transfrontaliere.

Lucrarea se va termina cu o prezentare a concluziilor generale insotite de o serie de
recomandari. In acest sens, Romania se afla intr-o pozitie unica pentru a deveni un lider regional
in domeniul securitdtii transfrontaliere. Acest lucru necesitd insa o viziune strategicd pe termen
lung, care sa integreze modernizarea infrastructurii, formarea continud a personalului si
intdrirea rezilientei nationale. In plus, este esential ca institutiile romanesti si continue s isi

consolideze parteneriatele internationale, sd promoveze transparenta si s combatd coruptia,



care ramane unul dintre cele mai mari obstacole in calea eficientei institutionale. Securitatea
transfrontalierd este mai mult decat o dimensiune tehnica a stabilitétii internationale; este un
test al capacitatii statelor de a colabora, de a inova si de a raspunde solidar provocarilor globale.
Romania are oportunitatea de a transforma aceste provocari in sanse de dezvoltare si de a
contribui decisiv la construirea unui spatiu european sigur si prosper. Cu o strategie bine
definita si o angajare constantd, securitatea transfrontalierd poate deveni nu doar un instrument
de protectie, ci si un model de succes al cooperarii internationale.

In final, tin si precizez ci abordarea politicilor publice in domeniul securititii
transfrontaliere este deosebit de relevanta in contextul actual, marcat de instabilitate geopolitica
si de amenintari hibride. Lucrarea de fatd contribuie la intelegerea dinamicilor dintre
criminalitatea organizatd si securitatea statelor, oferind totodatd recomandari practice pentru
factorii de decizie.

In concluzie, lucrarea isi propune si aduci o contributie semnificativa in domeniul
stiintelor politice si securitdtii, adresand una dintre cele mai stringente probleme cu care se

confrunta statele moderne si anume, combaterea criminalitatii organizate transfrontaliere.



