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REZUMAT

CONSIDERATII INTRODUCTIVE

I.Aspecte generale, obiectul si contextul cercetarii

Imigratia si azilul sunt teme de mare complexitate, care au captat atentia la nivel global
datorita crizelor politice, economice si sociale, precum si a schimbarilor climatice, care determina
migrarea unui numar tot mai mare de persoane dobandind o semnificatiec deosebitd in ultimele
decentii, in special in contextul globalizarii si al mobilitétii transfrontaliere crescute.

In acest context, solidaritatea devine un principiu-cheie in gestionarea imigratiei si a azilului,
principiile si politicile publice constituind cadrul in interiorul caruia se dezvoltd managementul
solidaritatii, in timp ce statele si organizatiile internationale sunt implicate prin responsabilitatea lor
comuna de a proteja persoanele care se confruntd cu diferite pericole.

Cercetarea abordeaza o problema fundamentald : cum poate fi realizatd gestionarea
domeniului imigratiei si azilului concomitent cu protectia migrantilor intr-un cadru administrativ
eficient, bazat pe solidaritate si respect pentru drepturile fundamentale ale omului. Problematica
centrald este legatd de relatia dintre solidaritate si gestionarea migratiei, atat la nivel national, cét si
la nivel regional, respectiv la nivelul Uniunii Europene. De asemenea, cercetarea se axeazd pe
evidentierea modalitatilor in care autoritdtile publice pot contribui activ la dezvoltarea unor politici
publice care sa protejeze aceste categorii de persoane vulnerabile, oferindu-le acestora acces la
drepturi fundamentale si facilitand integrarea lor in societati gazda.

In ceea ce priveste actualitatea temei ce face obiectul cercetirii, este de mentionat faptul ci
intelegerea domeniilor imigratiei si azilului este primordiald pentru a asigura o orientare a practicii
la nivel administrativ, raportat la scopuri si obiective bine stabilite, implementate si dezvoltate de
catre principalii factori decidenti existenti la nivel central si local si In cadrul carora solidaritatea
poate reprezenta vectorul de coordonare al actiunilor desfasurate. Elementul de noutate in ceea ce
priveste numadrul ridicat al cererilor de protectie internationald inregistrate la nivelul Uniunii
Europene in anul 2015 avea sa devina un aspect cu caracter de regularitate in anii ce au urmat, la
nivel regional fiind inregistrate in anul 2024' un numir de proximativ 912.000 cereri de protectie

internationald, cu aproximativ 44,2% mai mult fata de numarul solicitérilor de protectie internationala

!Comisia Europeand, Eurostat, ,Asylum applications - annual statistics”, Statistics Explained, disponibil:
https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_applications_-_annual_statistics, accesat
18 august 2025.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_applications_-_annual_statistics

depuse in anul 20212, in timp ce, in anul 2020, ca urmare a restrictiilor impuse de rispandirea

virusului COVID — 19 au fost inregistrate la nivelul UE doar 472.395 de cereri de azil.
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Referitor la situatia Romaniei, tara noastrd se caracterizeza in ultimii ani printr-o crestere a
numarului de persoane care aleg sa imigreze in Romania, transformand tara noastra dintr-o tara de
tranzit Intr-o tard de destinatie, observandu-se si un trend ascendent al solicitarilor de azil depuse 1n
fata autoritatilor administratiei publice din tara noastrd, in anul 2022 fiind inregistrate 12.368 de
solicitari®, cu aproximativ 377% mai mult decat cele inregistrate in cursul anului 2020, in timp ce, in
anul 2023, au fost inregistrate un numadr de 10.157 cereri de azil, iar in 2024 au fost inregistrate doar
2467 cereri de azil*. Trebuie subliniat faptul cd, alituri de adoptarea politicilor in domeniul imigratiei
si azilului, implementarea acestora de catre autoritatile administratiei publice joaca un rol crucial in
ceea ce priveste gestionarea celor doud domenii. De altfel, revine in sarcina administratiei publice sa
poata indeplini acele obiective de dezvoltare pe care guvernul le-a elaborat, in numele statului pe care
il reprezintd, dar si sd asigure punerea In practicd a actiunilor destinate exercitdrii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Prin urmare, sustinem ideea potrivit careia domeniul imigratiei

si azilului nu reprezintd probleme ci mai degrabd provocari ce necesitd solutii, intre aceste solutii

2Consiliul European, ,,Asylum applications in the EU”, infografic, disponibil:
https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics /asylum-applications-eu/, accesat 18 august 2025.

3 Inspectoratul General pentru Imigriri, Analiza activitatii Inspectoratului General pentru Imigrari in anul 2022,
(Bucuresti : IGI, 2023),7, disponibil : https://igi.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2023/06/Analiza_IGI 2022-PP.pdf,
accesat 20 decembrie 2024.

4 Inspectoratul General pentru Imigrari, Analiza activitdtii Inspectoratului General pentru Imigrari 2024, (Bucuresti :
1GI, 2025), 9, disponibil : https://igi.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2025/04/Evaluare.pdf, accesat 20 decembrie 2024.
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putind fi indicata solidaritatea ca fundament al actiunilor specifice administratiilor publice centrale
si locale.

Asigurarea unei cercetdri a activitatii administratiei publice 1n raport cu diferitele forme de
manifestare ale deciziei politice, precum si cu caracteristicile sociale si economice, necesitd o
incursiune obligatorie in sfera valorilor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, garantate
si protejate prin reglementari legale, o gestionare eficientd a domeniului imigratiei si azilului de cétre
autoritatile administratiei publice In corelatie cu respectarea drepturilor si libertdtile omului
reprezentand garantia asigurarii cadrului necesar pentru ca statul gazda sa devind un beneficiar real

al acestor procese.

Solidaritate

II. - Problema de cercetare

In domeniul imigratiei si azilului, solidaritatea este esentiala pentru distribuirea echitabili a
responsabilitatilor si pentru sprijinirea statelor membre care se confruntd cu un numar crescut de
imigranti si solicitanti de azil. Acest principiu se reflecta Tn mecanisme precum relocarea solicitantilor
de azil si a refugiatilor, sprijinul financiar oferit statelor afectate si cooperarea pentru consolidarea
frontierelor externe ale UE.

Toate aceste actiuni sunt implementate de catre autoritdtile administratiilor publice centrale
si locale ale statelor membre UE cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului, garantate de
tratatele internationale, precum Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si Carta

Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, reglementdrile internationale, regionale si nationale



asigurand, printre altele, categoriei de persoane vulnerabile reprezentatd de catre imigranti, dreptul la
azil, dreptul la nediscriminare, dreptul la un proces echitabil, lista acestor drepturi nefiind una
restrictiva.

Rolul administratiei publice in gestionarea imigratiei si azilului, concomitent cu respectarea
drepturilor omului este crucial, rol care se regdseste si in implementarea politicilor privind imigratia
si azilul, In colaborarea si cooperarea cu diversi actori pentru armonizarea legislatiei si implementarea
mecanismelor de solidaritate. Prin urmare, trebuie sa existe si sd fie evidentiata legatura dintre
gestionarea domeniului imigratiei si azilului, prin implementarea solidaritétii, respectarea drepturilor
omului In actiunile derulate pentru gestionarea celor doud domenii, precum si implicarea
administratiei publice in Intreg mecanismul pe care il presupune interconectivitatea factorilor
economici, sociali, politici, culturali ai gestiondrii domeniului imigratiei si azilului la nivel regional

si national.
I11. Analiza bibliometrica si validarea stiintifica a surselor utilizate

Analiza bibliometrica reprezintd o componentd fundamentald a cercetarii stiintifice
contemporane, Intrucat permite cuantificarea si interpretarea distributiei, structurii si relevantei
surselor utilizate intr-un demers academic, in contextul prezentei teze, dedicata studiului solidaritatii
in domeniul imigratiei si azilului, bibliometria oferind o imagine de ansamblu asupra coerentet,
interdisciplinaritatii si actualitdtii corpusului documentar.

Ea nu se reduce la o simpld inventariere statistica, ci constituie un instrument de analiza
epistemologica, relevand evolutia conceptuald si tendintele dominante ale cercetarii in domeniu.
Aplicarea metodologiei bibliometrice a avut ca scop nu doar identificarea volumului si distributiei
temporale a surselor, ci si evaluarea echilibrului dintre literatura academica, legislatia europeand si
international, rapoartele institutionale si studiile empirice. Intrucat tema solidarititii in domeniul
imigratiei si azilului este una profund intersectoriala — situata la intersectia dintre stiintele juridice,
administrative, politice si sociale — bibliometria este un instrument de validare a consistentei
interdisciplinare a lucrarii. Astfel, din punct de vedere bibliometric, bibliografia este echilibratd intre
lucrarile de naturd teoreticd si cele de naturd normativa si empirica, literatura stiintificd fiind
reprezentatd prin tratate, monografii, studii comparative si articole publicate in reviste academice de
prestigiu, cuprinzand atat autori consacrati, cat si contributii recente.

Raportandu-ne la caracterul cronologic al bibliografiei utilizate, teza releva o acoperire

temporala extinsd, cu o densitate semnificativa a surselor publicate in ultimele doua decenii si, in



special, incepand din anul 2015, marcand perioada de intensificare a fluxurilor migratorii n Europa
si debutul reformei sistemului european comun de azil. La nivel european, analiza bibliografica indica
o atentie deosebitd acordata cazurilor Germaniei, Italiei, Suediei, Poloniei si Romaniei, acestea fiind
state reprezentative pentru diversitatea abordarilor nationale in aplicarea principiului solidaritatii in
domeniul imigratiei si azilului.

Din punct de vedere bibliometric, prezenta constantd a autorilor consacrati in domeniul
dreptului migratiei si al studiilor europene in acest domeniu precum Aleinikoff, Guild, Peers, Carrera,
Tsourdi sau Moraru, care au influentat semnificativ conturarea actuald a dezbaterii academice privind
solidaritatea europeand confirma alinierea cercetarii la principalele curente doctrinare internationale
si la dezbaterile contemporane din literatura de specialitate. Din perspectiva tematica, bibliografia
tezei este construitd n jurul unui nucleu conceptual stabil: solidaritate, migratie, azil, drepturi
fundamentale s1 administratie publica, termenul de solidaritate, ca element transversal, fiind abordat
simultan in sens juridic (principiu derivat din dreptul UE), politic (mecanism de cooperare intre state)
si administrativ (instrument de gestionare a fluxurilor migratorii). Astfel, bibliografia selectata
reflectd o dubld dimensiune a solidaritatii: una normativa, derivata din dreptul primar si secundar al
UE, si una functionald, ancorata in analiza practicilor administrative.

Ca o concluzie comprehensiva, corpusul bibliografic al tezei poate fi considerat nu doar un
suport informativ, ci o componenta epistemica esentiald a demersului stiintific, capabila sd sustina
atat interpretarea teoreticd, cat si validarea practica a implementdrii solidaritatii in domeniul
imigratiei si azilului si a implicarii administratiei publice n acest demers, confirménd in acelasi timp

complexitatea, actualitatea si soliditatea subiectului cercetat.

IV. Utilizarea literaturii de specialitate in cadrul cercetarii

Literatura de specialitate a fost atent aleasd pentru a asigura o intelegere aprofundatd si
nuantatd a conceptelor fundamentale care structureaza studiul — solidaritatea, imigratia, azilul si rolul
administratiei publice — prin prisma unei perspective multidisciplinare care cuprinde domenii precum
dreptul, stiintele politice, administratia publicd, sociologia si economia.

Din perspectiva autorilor, se remarca atat o distributie internationald (autori din spatiul vest-
european si nordic), cat si prezenta consistenta a unor cercetatori romani, ceea ce indica o integrare
progresiva a cercetdrii nationale in retelele europene de analiza a migratiei, In special din perspectiva

aplicarii si implementarii solidaritatii In domeniul imigratiei si azilului.



Selectia literaturii s-a realizat printr-o combinatie strategicd Intre motoare de cautare
generaliste (Google, Yahoo!, Bing, Ask) si baze de date academice recunoscute la nivel international,
precum JSTOR, Wiley Journals si Ebooks, SpringerLink, PROQUEST Central, SAGE Journal
Collection, Emerald eBooks Collection si Taylor and Francis Journal Collection.

Aceasta diversitate metodologica a facilitat accesul la surse de inaltd calitate, semnate de
autori reputati si publicate in reviste cu impact stiintific semnificativ, dar si la documente elaborate
de organizatii internationale si asociatii academice, care promoveaza perspective inovatoare asupra
imigratiei si azilului, in stransd corelatie cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului si
aplicarea principiului solidaritatii. In aceasta directie, lucrarea integreaza analiza unor studii recente
reprezentative, cum ar fi cele ale lui Dos Santos Soares®, care examineaza tranzitia de la principiul
abstract al solidaritatii cétre politici eficiente in domeniul azilului, precum si Cristina Carta®, care
pune 1n lumina provocarile si insuficientele instrumentelor voluntare de relocare in cadrul Noului
Pact privind Migratia si Azilul.

In ceea ce priveste metodologia, literatura a fost utilizata pentru fundamentarea riguroasa a
intrebarilor si ipotezelor de cercetare, oferind un cadru teoretic solid pentru aplicarea tehnicilor
analitice si interpretative. Aceasta a permis realizarea unor analize comparative aprofundate, care sa
evidentieze atat convergentele, cat si divergentele in implementarea solidaritatii in diverse contexte
nationale si europene, precum si interpretarea corectd a datelor empirice obtinute, sporind astfel
credibilitatea si obiectivitatea rezultatelor.

In concluzie, literatura de specialitate a constituit atdt fundamentul teoretic al cercetarii, cat
si suportul analitic si critic necesar pentru dezvoltarea unei lucrari cu valoare stiintifica ridicata,
capabila sa formuleze recomandari inovatoare si bine argumentate pentru politici publice si strategii
administrative orientate spre consolidarea solidaritatii si eficientizarea administratier publice in

domeniul migratiei si azilului.
PREZENTAREA METODOLOGIEI DE CERCETARE
I. Directiile, ipotezele si obiectivele de cercetare

Pentru asigurarea unei cercetari comprehensive s-a luat in calcul realitatea zilelor noastre care

scoate in evidentd faptul cd evolutia domeniilor imigratiei si azilului a luat amploare, in special la

> Alfredo Dos Santos Soares, “La construccion de la solidaridad en el ambito del asilo;De un principio abstracto a una
politica eficaz?,” Cuadernos Europeos De Deusto, no. 06, (2022): 149.

® Maria Cristina Carta, “La “recidiva” dell’inadeguato strumento delle ricollocazioni volontarie nel “nuovo” Patto
europeo sulla migrazione e l’asilo,” Novos Estudos Juridicos, no. 29(2), (2024): 286.



nivel regional. In acest sens, este important si subliniem ci acest fenomen nu se limiteaza doar la
fluxurile migratorii, ci include si cerintele si provocarile cu care se confrunta statele in gestionarea
acestora.

Tinand cont de aceastd premisa, se subintelege faptul cd interesul institutiilor si autoritatilor
care sunt implicate In gestionarea domeniului imigratiei si azilului a crescut n mod preponderent.
Intr-un context in care politicile nationale si internationale in materie de imigratie si azil sunt in
continud schimbare, pe masurd ce provocarile globale evolueaza si noi realitdti socio-politice,
economice si culturale devin evidente, aceste autoritati trebuie sa reactioneze rapid si eficient la noile
fluxuri migratorii, adaptandu-se la contextul dinamic al diversitatii nationale si regionale.

Cercetarea si-a propus sa analizeze fenomenul migratiei, precum si aportul adus de
implementarea solidaritatii In domeniul imigratiei si azilului, o cercetare axatd pe aspectele inter si
multidisciplinare nu doar din perspectiva autoritatilor administrative, ci si din perspectiva drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.

In acest sens, accentul in cadrul cercetarii a fost pus pe interactiunea dintre aceste drepturi si
politicile publice, 1n special in ceea ce priveste implementarea solidaritatii in domeniul imigratiei si
azilului, concomitent cu o analizd a impactului asupra societatii tarilor de origine si al tarilor de
destinatie.

Obiectivul principal al acestei lucrdri a fost analiza in profunzime a rolului, eficientei si
eficacitdtii solidaritdtii in domeniul imigratier si azilului, precum si implicarea autoritatilor
administratiei publice pentru a gasi solutii la problema migratiei si pentru a asigura predictibilitate in
evaluarea situatiei specifice domeniului imigratiei si azilului.

Luand in considerare complexitatea domeniului cercetat, aceasta a necesitat ca, pe langa
obiectivul principal, sd fie evidentiate si unele obiective secundare, precum:

1. Cercetarea caracteristicilor multidimensionale si pluridisciplinare a fenomenului reprezentat
de domeniul imigratiei si azilului prin prisma drepturilor omului si a solidaritatii manifestate in cele
doud domenii, precum si rolul administratiei publice in raport cu gestionarea celor doud domenii.

2. Evidentierea modului in care solidaritatea manifestatd in domeniul imigratiei si azilului se
afla in legdturd cu drepturile omului si administratia publica si analiza politicilor publice 1n acest
domeniu.

3. Analiza comparativa a modurilor de abordare a solidaritdtii in domeniul imigratiei si azilului

in diverse state membre ale Uniunii Europene si evidentierea celor mai eficiente caracteristici.



Intrebarea principald a cercetirii: Care este rolul solidarititii in gestionarea domeniului
imigratiei si azilului ? a fost completata de urmatoarele Intrebari de cercetare secundare :
1. Care este rolul administratiei publice In implementarea solidaritatii Tn domeniul imigratiei
si azilului ?
2. Care sunt fundamentele disciplinare in abordarea domeniului imigratiei si azilului ?
3. Care sunt metodele si mijloacele pentru promovarea solidaritatii in domeniul imigratiei
si azilului ?
4. Care sunt abordarile statelor membre in implementarea solidaritatii la nivelul Uniunii
Europene si care sunt diferentele dintre acestea?
5. In ce misura mecanismele existente reflectd sau nu solidaritatea intre statele membre ale
Uniunii Europene?
6. Autoritatile administratiei publice pot asigura implementarea solidaritatii ca o modalitate
de gestionare a domeniului imigratiei si azilului?

7. Cum poate fi imbunatdtit managementul solidaritatii la nivel regional si national ?
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Ipoteza cercetarii a pornit de la premisa ca implementarea solidaritatii in domeniul
imigratiei si azilului influenteazi in mod semnificativ capacitatea de gestionare a domeniului
imigratiei si azilului in functie de gradul de implicare a autorititilor administratiei publice
centrale si locale.

Ca atare, aceasta lucrare si-a propus sa stabileascd daca si In ce masura deficientele rezultate
din implementarea solidaritatii in domeniul imigratiei si azilului pot fi remediate, pornind de la
fundamentul larg al solidaritatii, considerand ca o intelegere a acestor aspecte va facilita aplicarea lor
in administratia publicd, in timp ce orientdrile pentru aplicarea si interpretarea lor pot fi avute in
vedere si pot fi facute mai coerent.

Scopul acestei lucrari nu este de a prezenta toate aspectele domeniilor imigratiei si azilului,
ci de a se concentra asupra celor mai importante aspecte care pot reliefa rolul, eficienta si eficacitatea
solidaritatii in gestionarea celor douda domenii, precum si implicarea autoritdtilor administratiei
publice In implementarea solidaritatii.

In consecinti, acest document urmireste sa dezvolte cercetarea in domeniul imigratiei si al
azilui, precum si a aplicarii conceptului de solidaritate devenit principiu, precum si sd identifice
elementele-cheie la nivelul UE, dar si la nivel national. Astfel, cercetarea analizeaza abordarile
administrative si ofera o imagine de ansamblu a tuturor drepturilor omului si a exercitarii practice a
acestor drepturi de cdtre migranti.

Politica solidaritatii in domeniul imigratiei si azilului trebuie privitd dintr-o dubla perspectiva:
cea care denota din normele care o reglementeaza, in timp ce cea de a doua perspectiva este reliefata
de rolul societatii in abordarea fenomenului migratiei si a solidaritatii manifestate in domeniul
imigratiei si azilului. In lumina acestor aspecte, se pune sub semnul intrebarii idealismul si

implicatiile concrete ale administratiei publice in implementarea solidaritatii in cele doua domenti.

I1. Metodologia cercetarii

Prin cercetarea desfasuratd s-a urmdrit asigurarea unei imagini cu caracter de
complementaritate privind domeniul imigratiei si azilului, prin prisma solidaritdtii, precum si
fuzionarea coerenta a celor mai importante aspecte ale metodelor, mijloacelor si politicilor publice
specifice domeniului de studiu, care se bazeazd pe observatii specifice, pornind de la aspecte cu
caracter general catre cele cu caracter particular si avand o abordare inductiva dar si un rationament

deductiv. Tindnd cont de complexitatea pe care o expune cercetarea temei a fost necesara utilizarea
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unei abordari interdisciplinare’ si multidisciplinare in tratarea acesteia, ceea ce ne-a oferit o noui
perspectivi de cercetare, aceea a analizei confluentei sistemelor®, studiul imigratiei si domeniului
azilului determinand abordari diferite si comprehensive raportate la aspectele sociologice,
economice, politice, legislative, precum si prin prisma administratiei publice.

Aceste tipuri diferite de abordédri au condus si la constatarea diferentelor intre modul de
implementare a solidaritdtii in domeniul imigratiei si azilului de catre autoritdtile diferitelor state
membre UE, precum si a diferentelor dintre politicile in materie exprimate si implementate la nivel
national. Totodatd, cercetarea a fost efectuatd beneficiind atat de aportul si perspectiva
teoreticianului, dar si de aportul si perspectiva practicianului, experienta profesionald asigurand o
imagine mult mai complexa asupra subiectului. Evitdnd pe cat posibil rigiditatea fatd de anumite
principii, In cadrul cercetarii s-a urmarit adoptarea unei atitudini deschise in demersul derulat, care a
permis o analiza eficientd si constanta a epistemiologiei si ontologiei cercetarii.

Analiza calitativd a vizat si jurispudenta relevantd domeniului imigratiei si azilului, in
special cea care vizeazd implementarea diferitelor forme de exprimare a solidaritatii, precum si
analiza mecanismelor utilizate in vederea implementarii acesteia, ceea ce a contribuit la determinarea
unor forme eficiente de utilizare a solidaritdtii In domeniul imigratiei si azilului, precum si la
optimizarea obiectului principal de cercetare.

In cadrul cercetirii, pe langa analiza documentelor de referinti, au fost utilizate si metode
bazate pe date cantitative, avand drept scop obtinerea unei imagini obiective si riguroase asupra
problematicii studiate, printr-un rationament deductiv promovat in special ca urmare a uzantei datelor
numerice, care elimind interventia cercetatorului si asigura o relatie obiectiva intre variabile, sustinuta
inca de la inceputul cercetarii de o schema statica.

Metoda istorica este cea care s-a impus in cadrul cercetdrii cu scopul clar definit de stabilire
a reperelor evolutiei domeniului imigratiei si azilului in unele state membre UE, fiind analizata din
perspectiva cronologicd si evolutia legislatiei privind protectia drepturilor fundamentale ale

imigrantilor, solicitantilor de protectie internationala si refugiatilor, in timp ce, pentru asigurarea

7 Pentru o analizi mai nuantata a conceptelor si metodelor, a se vedea, intre altii: Richard Wilson, ,,Human Rights, Culture
and Context: An Introduction”, in Richard Wilson (ed.), Human Rights, Culture and Context: Anthropological
Perspectives (London: Pluto Press, 1997): 17. Michael Freeman, Human Rights: An Interdisciplinary Approach (Malden,
MA: Polity Press, 2002). Damien Short, ,,Researching and Studying Human Rights: Interdisciplinary Insight”, in
Contemporary Challenges in Securing Human Rights (London: Institute of Commonwealth Studies, School of Advanced
Study, University of London, 2015):9. Outi Korhonen, ,,Within and Beyond Interdisciplinarity in International Law and
Human Rights”, European Journal of International Law 28, nr. 2 (2017): 634.

8 Analiza sistemicd studiaza principii generale, ansambluri, simbioze, interrelationdri si modele evolutive, in locul
specificitatilor, particularitatilor sau fractiunilor rigide.
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definirii conceptelor, notiunilor si principiilor a fost utilizata metoda logica, metoda fiind utilizata si
cu scopul de a evidentia conexiunile si interdependenta dintre acestea pe intreg parcursul cercetarii.

In completarea metodei logice a fost utilizati metoda prospectivi, prin care prognoza
utilizatd s-a Intemeiat Th mod direct si complementar pe inter-relationarea dintre anumite elemente
stabile cu fenomene aflate Intr-o continua transformare. O alta metoda utilizata pe parcursul cercetarii
a reprezentat-o cercetarea empirica, fapt pentru care cercetarea s-a concentrat pe o analiza tematica,
dar mai ales pe o analizd comparativa, care a asigurat o interpretare si prelucare comprehensiva, clara
si eficientd a informatiilor obtinute.

Metoda statistica a fost utilizatd cu scopul de a pune in evidentd evolutia numarului
imigrantilor, al solicitantilor de protectie internationala si al beneficiarilor unei forme de protectie la
nivelul statelor membre UE, inclusiv a celor inregistrati la nivel national, subliniind 1n special acei
indicatori care au fost obtinuti in urma implementarii solidaritatii in domeniul imigratiei si azilului.
In acelasi timp, au fost analizate practici institutionale, standarde specifice domeniilor imigratiei si
azilului, dar si modalitati de implementare a solidaritatii la nivel regional.

Pe parcursul cercetarii a fost utilizatd si metoda de analiza specifica, reprezentatd de analiza
functionald, in vederea definirii rolului administratiei publice In relatie cu gestionarea imigratiei si
domeniului azilului, precum si in vederea conturarii unei modalitati eficiente de implementare a
solidaritatii in cele doua domenti.

Cu privire la analiza comparativa, aceasta a fost utilizata atat la nivel transversal prin
surprinderea elementelor de implementare a solidaritatii in domeniul imigratiei si azilului Tn mai
multe state membre ale UE, dar si longitudinal, concentrandu-se pe evolutia in timp a indicatorilor
specifici domeniului imigratiei si azilului, precum si a reglementarilor legislative si mecanismelor
specifice materiei.

Scopul 1-a reprezentat redarea celor mai importante aspecte ale solidaritatii manifestate in
domeniul imigratiei si azilului, printr-un studiu amplu al reglementarilor legislative si mecanismelor
utilizate la nivelul statelor membre UE dar si a literaturii de specialitate, urmarindu-se astfel
identificarea punctelor comune care au generat eficienta in procesul de implementare a solidaritatii

in domeniul imigratiei si azilului la nivel regional.

II.1. Ancheta online pe baza de Chestionar

In vederea evidentierii la nivel national a perceptiei cu privire la solidaritatea exprimatd in

domeniul imigratiei si azilului, a implicarii administratiei publice in gestionarea celor doud domenii

12



s-a folosit chestionarul ceea ce a permis manifestarea unui anumit grad de flexibilitate, dar si
posibilitatea identificarii si utilizarii unor directii de investigare viitoare, a gradului de conexiune
intre rezultatele cercetdrii si opiniile respondentilor, la validarea sau invalidarea opiniilor formulate
in literatura de specialitate cu privire la domeniile de cercetare.

Totodata, trebuie subliniat faptul ca esantionul acestui chestionar I-a reprezentat pe de o parte
reprezentanti ai administratiei publice centrale si locale ce desfasoara activitati in domeniul imigratiei
si azilului, reprezentanti din cadrul societétii civile nationale, ONG-uri, prin prisma beneficiilor de
care se poate uza ca urmare a gestiondrii domeniului imigratiei si azilului la nivel national, iar pe de
alta parte studenti din ciclurile de licenta si master, dar si cursanti ai cursurilor postuniversitare al
caror domeniu de studiu are legaturi directe sau conexe cu drepturile fundamentale ale omului, cu
domeniul imigratie si azil, aportul acestora fiind benefic pentru cunoasterea gradului de informare, a
implicarii, a modului de abordare ori a perceptiei tinerilor din societatea roméneasca cu privire la
stadiul, evolutia si gradul de inovare adus prin implementarea solidaritatii in gestionarea celor doua
domenii.

Chestionarul a fost aplicat pe un numar de 267 de respondenti, care au contribuit la formarea
unei imagini de ansamblu cu privire la implicarea administratiei publice nationale si europene in
gestionarea celor doua domenii, precum si la rolul pe care il are solidaritatea Tn aceastd gestionare,
potrivit lui Creswell’, chestionarul reprezentind metoda eficienti si economici de colectare a datelor,
ce oferd cercetdtorilor o mai bunad intelegere a subiectului studiat.

Analiza datelor s-a realizat in principal de catre cercetator prin utilizarea programului de
calcul tabular xcel, a componentei Pivot Table si cu sprijinul inteligentei artificiale. Chestionarul
format din 29 de intrebari a fost distribuit in perioada 20 februarie - 06 martie 2025 si a fost trimis
respondentilor si specialistilor pe grupurile retelelor de socializare (LinkedIn'® ), pe gupurile
profesionale de WhatsApp si E-mail'®

Intrebarile din chestionar au fost concepute pe baza literaturii de specialitate, precum si a

obiectivelor si ipotezelor de cercetare.

% John Creswell, Steps in Conducting a Scholarly Mixed Methods Study, 2013, disponibil:
https://www.researchgate.net/publication/300035421_Steps_in_Conducting_a_Scholarly Mixed Methods Study,
accesat 17 ianuarie 2025.

10 Linkedln. este reteaua sociald de tip profesional, in care utilizatorii isi posteaza CV -urile online si stabilesc relatii de
afaceri, cautand sau oferind de lucru. Exista, de asemenea, companii care publica oferte de munca, informatii disponibil
: https://about.linkedin.com/ accesate 09 octombrie 2024.

! E-mail, mesaj transmis prin posta electronicd, disponibil : https://dexonline.ro/definitie/e-mail accesat 09 octombrie
2024.
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II.2 Limitele cercetarii

Referitor la limitele cercetarii, acestea pot fi definite din mai multe perspective, cu
mentiunea faptului ca aceste limitéri trebuie tratate prin prisma importantei lor in ceea ce priveste
focalizarea cercetarii si asigurarea fezabilitatii si relevantei acesteia.

Una dintre perspectivele care a definit limitele cercetarii o reprezintd limitarea geografic-
temporala, care deriva din limitari la un cadru geografic si temporal specific prin care cercetarea
privind solidaritatea manifestatd in domeniul imigratiei si azilului se realizeaza prin raportarea la o
anumita regiune, cum este cazul statelor membre UE, care beneficiazd de un cadru legislativ comun
in ceea ce priveste reglementarea domeniului imigratiei si azilului.

Un alt aspect care a influentat limitele cercetdrii il reprezinta criteriul jurisdictional. Altfel
spus, in cadrul cercetdrii poti compara sistemele juridice care reglementeazd domeniile imigratiei si
azilului din diferite state, insa si in acest caz caracterul limitativ va fi resimtit din cauza diversitatii
sistemelor juridice si politice, precum si a diferentelor in implementarea politicilor de azil, chiar si
intr-un context specific cum este cel creat de o legislatie comuna la nivelul UE.

Contextul politic si social, respectiv politica nationald si internationald, reprezintd o alta
perspectiva care a generat limite in cadrul cercetarii. Astfel, atunci cand se efectueaza cercetari axate
pe solidaritatea si responsabilitatea publicd intr-un anumit context politic (de exemplu, tari cu politici
de migratie stricte sau politici mai deschise), este important sa se tind seama de limitarile care pot
aparea din cauza factorilor politici si sociali la momentul respectiv, aflati Intr-o continud schimbare.

In ceea ce priveste limitele cercetarii din perspective metodologice, acestea se pot regisi in
cadrul metodologiei utilizate in cadrul cercetarii. Altfel spus, este posibil ca metodele bazate pe
chestionare cu respondenti functionari guvernamentali sd nu reflecte politica generald in materie de
migratie la fel de bine ca metodele bazate pe statisticile privind migratia.

Ca o concluzie, putem indica faptul ca, pentru o cercetare comprehensiva, este esential sa se
identifice limitarile tezei, luand in considerare abordarea teoretica, geografia, perioada, metodologia
utilizata, aspectele social politice, elementele de jursiprudentd, legislatia, literatura de specialitate,
precum si categoria de subiecti ai cercetarii. De asemenea, pe parcursul cercetarii este esential sd se
faca distinctia intre responsabilitatea nationala si solidaritatea regionald si internationala, precum si
intre politica publicd si responsabilitatea administrativd in domeniul migratiei si azilului. Aceste
delimitari contribuie la clarificarea obiectivelor cercetarii si orienteazad procesul teoretic si analitic al

tezel.
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PARTEA I: DELIMITARI CONCEPTUALE SI ABORDARI PLURIDISCIPLINARE

Partea I a avut ca obiectiv definirea cadrului conceptual si teoretic al cercetarii, printr-o
analizd pluridisciplinard a notiunilor de solidaritate, imigratie si azil, in corelatie cu rolul
administratiei publice. Prin abordarea convergentd a domeniilor juridic, sociologic, politic, economic
si administrativ, s-a urmarit conturarea unei intelegeri unitare si coerente a fenomenului migrator si
a principiului solidaritatii ca fundament al actiunii publice.

Rezultatele analizei demonstreaza ca solidaritatea, In domeniul imigratiei si azilului, nu poate
fi inteleasa in afara unui cadru conceptual integrator, care reuneste dimensiunile normative,
institutionale si valorice ale acestui principiu.

In plan teoretic, cercetarea a evidentiat faptul ca solidaritatea reprezinta o valoare constitutiva
a UE, consacratd in articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si concretizatd, din
punct de vedere operational, in articolul 80 din TFUE. Aceasta implica o responsabilitate comuna si
echitabila intre statele membre in gestionarea provocarilor legate de imigratie si azil, responsabilitate
care transcende sfera politica si devine o exigenta juridica si administrativa.

Astfel, solidaritatea nu se limiteaza la o dimensiune morald sau voluntara, ci se manifesta
printr-o retea complexd de mecanisme institutionale, financiare si politice, menite sd asigure o
impartire echitabila a sarcinilor intre statele membre ale UE.

Analiza conceptuala a reliefat si caracterul multidimensional al fenomenului migratiei, care
depaseste granitele unei interpretari strict juridice. Din perspectiva sociologicd, migratia este un
proces complex de mobilitate umand determinat de factori economici, politici, culturali si de
securitate, iar domeniul azilului reprezinta o forma particulard a acestui proces, in care dimensiunea
umanitara prevaleaza. Studiul a demonstrat ca abordarea acestor fenomene prin prisma administratiei
publice impune o perspectiva integrata, in care protectia drepturilor fundamentale, gestionarea
eficientd a fluxurilor migratorii si solidaritatea interstatald devin componente interdependente ale
unei guvernante moderne.

Din punct de vedere doctrinar, s-a subliniat faptul ca solidaritatea, ca principiu de actiune
colectiva, este legatd intrinsec de notiunea de bund guvernare si bund administrare, consacrate de

literatura de specialitate.
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Buna administrare, definitd ca respect pentru legalitate, transparentd, proportionalitate si
echitate, devine instrumentul prin care administratia publica transforma solidaritatea dintr-un concept
abstract intr-un mecanism concret de sprijin si cooperare. Astfel, administratiile nationale si
institutiile europene trebuie sa actioneze nu doar ca executanti ai normelor juridice, ci ca promotori
activi ai unei culturi administrative bazate pe respectul demnitatii umane si pe protectia categoriilor
vulnerabile, inclusiv a solicitantilor de azil si refugiatilor.

Din perspectiva cadrului institutional european, cercetarea a evidentiat rolul fundamental al
unor actori precum EUAA, FRA, UNHCR, OIM. Activitatea acestor institutii demonstreaza
interdependenta dintre dimensiunea normativa si cea practicd a solidaritatii, confirmand ca
gestionarea imigratiei si a azilului presupune nu doar coordonare administrativa, ci si internalizarea
unor valori comune la nivelul politicilor publice.

Abordarea interdisciplinard utilizatda a permis identificarea convergentelor dintre
perspectivele juridica, administrativa si socio-politicd, demonstrand ca solidaritatea este simultan un
principiu de drept, un mecanism de politica publicd si o valoare sociald. In acest sens, cercetarea a
reliefat importanta echilibrului dintre autonomia statelor membre $i coeziunea europeana, intrucat
solidaritatea nu presupune uniformizare, ci adaptare contextuald in functie de resursele, capacitatile
si nevoile fiecarui stat. Totodata, analiza economica a subliniat importanta instrumentelor financiare
europene, precum FAMI sau Fondul Social European (FSE), in materializarea concreta a principiului
solidaritatii. Aceste instrumente nu doar sustin statele membre in gestionarea fluxurilor migratorii, ci
contribuie la promovarea coeziunii sociale si la consolidarea Increderii Intre nivelurile de guvernanta.

Prin prisma abordarii politico-administrative, cercetarea a confirmat cd solidaritatea in
domeniul imigratiei si azilului reflectd un echilibru delicat intre interesele nationale si angajamentele
colective europene, echilibru care se construieste prin dialog interguvernamental, prin mecanisme de
cooperare institutionald si prin asumarea unei responsabilititi comune in fata crizelor migratorii.

In acelasi timp, integrarea dimensiunilor teoretice si practice confirma ipoteza potrivit cireia
solidaritatea, in contextul imigratiei si azilului, nu este doar o expresie a valorilor europene, ci si o
conditie esentiald a unei guvernante publice eficiente, echitabile si orientate catre respectarea
drepturilor fundamentale ale omului.

Astfel, analiza realizatd in cadrul primei parti a oferit fundamentele conceptuale si
metodologice necesare dezvoltarii ulterioare a cercetarii, stabilind premisele teoretice pentru
intelegerea solidaritatii ca instrument de actiune administrativa si ca element central al politicilor

europene in domeniul imigratiei si azilului.
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PARTEA a-II-a : MANAGEMENTUL SOLIDARITATII iN DOMENIUL IMIGRATIEI SI
AZILULUI PRIN PRISMA DREPTURILOR OMULUI SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

Cea de a doua parte a avut ca obiect analiza conceptului de solidaritate dintr-o perspectiva
juridico-administrativd si umanistd, prin prisma drepturilor fundamentale ale omului si a
responsabilitatii administratiei publice in gestionarea fenomenului complex al imigratiei si azilului,
demersul urmarind nu doar identificarea cadrului normativ care consacra solidaritatea ca principiu al
Uniunii Europene, ci si examinarea modalitdtilor concrete prin care aceasta este implementata,
transpusa si gestionata In practicd, la nivelul institutiilor nationale si europene.

Astfel, rezultatele cercetarii au demonstrat ca solidaritatea, ca principiu juridic si
administrativ, reprezintd o dimensiune esentiald a guvernantei europene in domeniul imigratiei si
azilului.

Analiza a relevat faptul ca solidaritatea juridicd si administrativa este indisolubil legata de
respectarea si protejarea drepturilor fundamentale ale omului, Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene si Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor, constituind pilonii
normativi ai protectiei persoanelor aflate in nevoie de azil sau protectie internationala.

In acest context, solidaritatea nu se reduce la o relatie intre state, ci se extinde citre
dimensiunea sa antropologicd, orientatd spre protectia individului. Implementarea politicilor de
solidaritate implicd, astfel, un dublu nivel de responsabilitate: fata de ceilalti membri ai Uniunii si
fatd de beneficiarii finali ai acestor politici — imigrantii, solicitantii de azil si refugiatii.

Partea a-1I-a a demonstrat cd managementul solidaritatii iIn domeniul imigratiei si azilului nu
poate fi disociat de principiile bunei guvernari, bunei administrdri si responsabilitatii publice,
administratia publicd avand un rol central in asigurarea echilibrului intre aplicarea normelor de drept
si respectarea demnitdtii umane, devenind principalul vector al implementarii solidaritatii la nivel
national si european.

Din perspectiva doctrinard, conceptul de ,, buna administrare”, asa cum este promovat de
literatura europeana presupune exercitarea functiilor administrative cu impartialitate, eficienta,
transparentd si respect pentru drepturile individuale, solidaritatea materializandu-se0 prin actiunea
institutiilor publice de a asigura servicii, protectie si integrare pentru persoanele care migreaza sau

solicita azil.
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Analiza instrumentelor europene, inclusiv Noul Pact privind Migratia si Azilul a scos in
evidenta tensiunea structurala dintre principiul solidaritdtii si cel al responsabilitatii. Desi aceste
mecanisme au fost concepute pentru a distribui echitabil povara administrativa si financiard intre
statele membre, implementarea lor a fost adesea inegala si selectiva, criza migratiei din 2015
reprezentand un moment de inflexiune, dezvaluind deficientele sistemului european comun de azil si
lipsa unei solidaritati efective.

Studiile de caz examinate in cadrul tezei au aratat ca solidaritatea voluntara, desi bazata pe
consimtamantul statelor, nu poate substitui solidaritatea obligatorie, prevazutd de dreptul primar al
Uniunii, In absenta unui mecanism coerent de implementare, solidaritatea riscdnd sa ramana o valoare
declarativa, fara efecte juridice si administrative concrete.

Un element esential relevat de cercetare este faptul ca solidaritatea presupune un act de
cooperare verticald si orizontala: pe de o parte, intre institutiile europene, iar pe de alta parte, intre
nivelurile de guvernanta interna (administratia centrald, regionald si locald).

In acest cadru, rolul administratiei publice nationale este dublu: implementator al politicilor
europene si garant al respectarii drepturilor fundamentale la nivel intern, prin functiile sale normative,
executive si consultative, administratia publicd devenind instrumentul principal al solidaritatii
aplicate, capabil sd transforme principiile juridice In practici institutionale eficiente.

De asemenea, cercetarea a evidentiat rolul administratiei publice in construirea unei ,,culturi
a solidaritatii” la nivel societal, administratia aplicand politici si modeland perceptiile sociale privind
imigratia si azilul.

Astfel, prin campanii de informare, parteneriate public-private, colaborari cu organizatiile
neguvernamentale si institutiile internationale, administratia publicd contribuie la promovarea
incluziunii si la reducerea fenomenelor de discriminare. Solidaritatea administrativa capatda o
dimensiune etica si educativa, depasind sfera strict normativa si contribuind la consolidarea coeziunii
sociale.

Un alt aspect major subliniat de analiza este interdependenta dintre solidaritate si securitate.
Intr-un context global marcat de crize umanitare si geopolitice, statele membre trebuie si gestioneze
simultan protectia refugiatilor si mentinerea securitatii interne, administratia publica fiind chemata
sa gaseasca echilibrul intre controlul frontierelor si respectarea principiilor nereturnarii,
proportionalitatii si protectiel persoanelor vulnerabile. Astfel, solidaritatea devine o formad de

securitate umand, fundamentatd pe responsabilitate si cooperare.
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Din perspectiva doctrinara, cercetarea a confirmat ca solidaritatea, in domeniul imigratiei si
azilului, are un dublu statut: este, simultan, un principiu de drept al Uniunii si un instrument de
politica publica. Ca principiu juridic, ea consacra obligatia statelor membre de a actiona impreuna in
spirit de incredere reciprocd (mutual trust), asa cum a fost interpretat constant de CJUE. Ca
instrument administrativ, solidaritatea se traduce prin politici de relocare, finantare si protectie,
adaptate realitdtilor sociale si economice ale fiecarui stat.

Cercetarea a mai demonstrat si cd solidaritatea nu poate fi conceputa fara integrarea
dimensiunii drepturilor fundamentale, intr-o perspectiva inspiratd de lucrdrile Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) aratandu-se ca protectia drepturilor migrantilor
constituie un test al legitimitatii solidaritatii. Solidaritatea autenticad presupune nu doar Tmpartirea
responsabilitatilor, ci si asumarea valorilor fundamentale ale Uniunii — respectul pentru demnitate,
libertate, egalitate si statul de drept.

In concluzie, managementul solidarititii in domeniul imigratiei si azilului reprezinta o sinteza
complexd intre dimensiunea juridica, administrativa si umanitard a actiunii publice, solidaritatea
fiind, 1n acest context, atat un principiu normativ al dreptului european, cat si un criteriu de

performanta pentru administratiile publice.

PARTEA a-Ill-a : STUDIU PRIVIND IMPLEMENTAREA SOLIDARITATII iN
DOMENIUL IMIGRATIEI SI AZILULUI LA NIVEL REGIONAL SI IMPLICAREA
AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE

Aplicarea chestionarului a fost incercarea cercetdtorului sa atingd obiectivul general al
cercetarii ,, de a analiza In profunzime rolul, eficienta si eficacitatea solidaritatii in domeniul
imigratiei si azilului, precum si implicarea autoritatilor administratilor publice pentru a gasi solutii la
problema migratiei, si pentru a asigura predictibilitate in evaluarea situatiei specifice domeniului
imigratiei si azilului ", precum si pentru atingerea celor cele trei obiective secundare ale cercetarii
sutinatoare demersului principal.

Chestionarul, adresat unui numar de 267 de respondenti, a fost conceput cu un set de 29
intrebari, ce au fost dispuse pe 5 parti cu 5 teme, astfel:

Partea A: Analiza In profunzime a rolului, eficientei si eficacitatii solidaritdtii in domeniul
imigratiei si azilului, precum si implicarea autoritatilor administratiei publice pentru a gési solutii la

problema migratiei,

19



Partea B: Cercetarea caracteristicilor multidimensionale si pluridisciplinare ale fenomenului
imigratiei si azilului, prin prisma drepturilor omului si a solidaritatii manifestate in cele doud domenii,
precum si a rolului administratiei publice n gestionarea acestora,

Partea C: Evidentierea modului in care solidaritatea manifestatd in domeniul imigratiei si
azilului se afla in legatura cu drepturile omului si administratia publicd, si analiza politicilor publice
in acest domeniu,

Partea D: Analiza comparativa a modurilor de abordare a solidaritatii In domeniul imigratiei si
azilului in diverse state membre ale Uniunii Europene si evidentierea celor mai eficiente
caracteristici,

Partea E: Culegerea datelor socio-demografice (varsta, gen, studii, profesia).

Studiul a urmarit sa evalueze mecanismele prin care solidaritatea, consacrata la nivel normativ
si teoretic, este transpusd in practicd prin actiunea institutiilor publice si prin cooperarea
interinstitutionald intre nivelurile de guvernanta. Analiza empirica a evidentiat rolul esential pe care
il joaca administratia publica in transformarea principiului solidarittii intr-un instrument operational
de gestionare a fluxurilor migratorii si de integrare a persoanelor aflate sub protectie internationala,
cercetarea demonstrand ca solidaritatea administrativa nu se manifesta exclusiv la nivelul central, ci
are o dimensiune profund descentralizata, reflectatd in implicarea autoritatilor regionale si locale.

Analiza documentard si studiile de caz efectuate au evidentiat diversitatea modelelor de
implementare a solidaritatii la nivel regional, in unele state membre administratiile regionale
dispunand de competente extinse in domeniul integrarii migrantilor si al gestiondrii serviciilor
sociale, in timp ce In altele, competentele sunt centralizate, iar rolul autoritatilor locale este
preponderent executiv.

Aceastd variabilitate institutionald reflectd specificul fiecarui sistem administrativ si gradul
de descentralizare existent, dar si nivelul de maturitate democratica si administrativa al fiecarui stat
membru. In cazul Roméniei, cercetarea a relevat o evolutie semnificativa in directia consolidarii
cooperarii interinstitutionale, prin implicarea Inspectoratului General pentru Imigrari, a autoritatilor
judetene si locale, precum si a partenerilor neguvernamentali si internationali.

Rezultatele studiului au aratat ca implementarea solidaritatii la nivel regional depinde, in mod
direct, de capacitatea institutionalda a administratiei publice, factori precum resursele umane
calificate, finantarea adecvata, infrastructura administrativa si competentele functionarilor publici

influentand decisiv eficienta aplicarii politicilor de solidaritate.
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Lipsa de coordonare, birocratia excesiva si fragmentarea competentelor reprezinta obstacole
semnificative in calea unei implementari coerente si eficiente, insd, acolo unde administratiile
regionale beneficiazd de autonomie functionala si de parteneriate interinstitutionale solide, rezultatele
sunt vizibil mai consistente, reflectand o mai buna adaptare la nevoile comunitatilor locale.

Din perspectivd doctrinara, aceastd parte a subliniat importanta consoliddrii guvernantei
multinivel (multi-level governance), concept promovat de literatura europeana contemporana care
explicd interactiunea intre nivelurile de guvernantd — european, national, regional si local — In
implementarea politicilor comune. Aceasta retea de interdependente institutionale creeaza premisele
unei solidaritdti functionale, bazate pe partajarea efectivd a responsabilitdtilor si pe integrarea
principiilor de eficienta, transparenta si echitate.

Un aspect relevant identificat in cercetare 1l constituie rolul administratiei locale ca ,,prima
linie” in implementarea solidaritatii, care se confrunta direct cu provocarile generate de migratie — de
la furnizarea locuintelor si accesul la servicii sociale, panad la integrarea pe piata muncii $i in sistemul
educational. Aceste autoritdti reprezintd interfata intre politica publica si realitatea sociald, Intre
normativitatea europeana si nevoile concrete ale beneficiarilor, capacitatea administratiei locale de a
actiona ntr-un mod incluziv si coordonat determinand gradul de succes al aplicarii solidaritatii la
nivel societal.

Cercetarea a reliefat si importanta parteneriatelor institutionale, in special intre administratiile
publice si organizatiile neguvernamentale care contribuie semnificativ la consolidarea solidaritatii,
prin asistentd directa, expertizd si implementarea de proiecte cu finantare europeand, solidaritatea
devenind rezultatul unei cooperdri extinse Intre actorii publici si privati, care completeaza rolul
administratiei In furnizarea de servicii esentiale pentru migranti si solicitanti de azil.

Pe baza studiului efectuat, s-a constatat ca implementarea solidaritatii la nivel regional si local
nu poate fi evaluatd exclusiv prin indicatori cantitativi, precum numarul de relocari sau beneficiari
de protectie internationald, fiind necesara o abordare calitativa, care sa evalueze gradul de incluziune
sociald, satisfactia beneficiarilor si coeziunea comunitara. Din acest punct de vedere, administratia
publicd are o misiune complexa: nu doar de a gestiona fluxurile migratorii, ci si de a promova
integrarea, diversitatea si coexistenta pasnica.

Solidaritatea astfel inteleasd nu este doar o politicd europeana, ci un proces continuu de
adaptare institutionald si sociald, care implica toate nivelurile de guvernantd, confirmandu-se ipoteza
potrivit careia solidaritatea administrativa reprezintd un element-cheie al eficientei guvernarii

multinivel si o conditie a sustenabilitatii politicilor publice in domeniul imigratiei si azilului.

21



Prin urmare, analiza empirica sustine ideea ca succesul solidaritdtii europene depinde in mod
esential de capacitatea administratiilor regionale si locale de a coopera, de a inova si de a actiona intr-
un cadru comun de valori, bazat pe demnitate, responsabilitate si respect pentru drepturile

fundamentale.

PARTEA a-IV-a: ANALIZA COMPARATIVA A SOLIDARITATII IN DOMENIUL
IMIGRATIEI SI AZILULUI iN DIVERSE STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

Date fiind diferentele substantiale existente la nivelul statelor membre UE, gestionarea
domeniului imigratiei si azilului imbraca diferite modalitati de implementare a solidaritatii intr-un
context in care caracterul congruent si comun al actiunilor administratiilor publice trebuie sa fie
proactiv. Gestionarea domeniului imigratiei si azilului reprezinta un obiectiv comun al autoritatilor
statelor membre, o cunoastere aprofundata a modalitatii de gestionare a celor doud domenii neputand
f1 asigurata fard o analiza a aspectelor esentiale caracteristice diferitelor state membre in in ceea ce
priveste implementarea solidaritétii in cele doud domenii.

Pentru a evidentia existenta elementelor comparative in ceea ce priveste implementarea
solidaritatii Tn domeniul imigratiei si azilului pot fi indicate cinci state membre UE care asigura o
reprezentare echilibrata a diferitelor regiuni ale Uniunii Europene si a abordarii fata de conceptul de
solidaritate dupd cum urmeaza: Germania, ca tard de destinatie pentru imigranti, cu cel mai mare
numar de solicitanti de azil inregistrati la nivelul UE si cu o politica a imigratiei care sustine
implementarea principiului solidaritatii si a mecanismului obligatoriu, Suedia, consideratd de
asemenea ca fiind un stat de destinatie pentru imigranti, cu o lunga traditie in primirea imigrantilor
si sustindtoare a mecanismului de solidaritate voluntara si a celui obligatoriu, Italia, care reprezinta
un stat care a devenit in ultimii ani stat de tranzit si de destinatie, dar si un stat beneficiar al
implementdrii principiului solidaritatii, Polonia, stat care face parte din grupul Visegrad si care s-a
opus in mod constant implementdrii principiului solidaritatii In domeniul imigratiei si azilului,
indiferent dacd aceasta a fost promovat prin intermediul unui mecanism voluntar sau, mai nou, printr-
un mecanism obligatoriu, fiind un stat membru ce a fost sanctionat de catre CJUE pentru
nerespectarea principiului solidaritdtii, si Romania, care, initial, s-a opus procesului de relocare intra-
UE, dar pe care a acceptat sa il implementeze in spiritul solidaritatii si care s-a dovedit a fi unul dintre
actorii direct implicati In implementarea mecanismului voluntar al solidaritatii, fapt care a facilitat
acceptarea mecanismului solidaritdtii obligatorii in domeniul imigratiei si azilului odatd cu

promovarea Noului Pact privind Migratia si Azilul.
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Studiul comparativ a oferit o perspectiva integratoare asupra diversitatii institutionale si
normative din spatiul european, relevand atat punctele de convergenta, cat si diferentele structurale
si functionale care caracterizeaza sistemele de guvernantd in materie de migratie si azil. Analiza a
demonstrat ca desi solidaritatea constituie un principiu fundamental al Uniunii, implementarea sa
efectiva variazd considerabil intre statele membre, in functie de traditiile administrative, de cultura
politica, de capacitatea institutionala si de atitudinea fata de fenomenul migratiei.

Astfel, s-au conturat trei mari modele de implementare: modelul cooperativ, specific statelor
din Europa Occidentald (Germania); modelul pragmatic, caracteristic Europei Centrale si de Sud
(Italia); si modelul restrictiv, prezent in unele state din Europa Central-Estica (Polonia). In cazul
Germaniei, cercetarea a evidentiat un model de solidaritate institutionalizata, bazat pe o arhitectura
administrativa federald si pe o cooperare stransa intre nivelurile de guvernantd, sistemul german
reusind sd combine principiul solidaritatii cu exigentele eficientei si ale statului de drept, prin politici
integrate de primire, formare profesional si integrare sociala. In Italia, solidaritatea s-a manifestat
preponderent la nivel local si regional, printr-un sistem descentralizat de centre de primire si de
programe de incluziune, finantate din FAMI si din fonduri structurale europene.

In contrast, statele din Europa Central-Esticd au manifestat o reticenta semnificativa fata de
mecanismele obligatorii de solidaritate, preferand forme de cooperare voluntara sau selectiva, cazul
Ungariei, Poloniei si Cehiet, analizat prin prisma jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE, cauzele C-715/17 si C-718/17), demonstrand ca refuzul participarii la schemele de relocare
si neindeplinirea obligatiilor impuse prin deciziile Consiliului UE constituie o incédlcare a principiului
solidaritatii si a celui al loialitdtii institutionale (art. 4 alin. 3 TUE). Aceasta abordare selectiva a
subminat coerenta mecanismului comun de azil si a evidentiat limitele solidaritatii bazate exclusiv
pe vointa politica.

Analiza comparativa a relevat si faptul cd statele din Sudul Europei — cazul Italiei, suporta o
povara disproportionatd in gestionarea fluxurilor migratorii, data fiind pozitia lor geografica si
vulnerabilitatea frontierelor externe. In aceste cazuri, solidaritatea europeani s-a manifestat mai
degraba prin sprijin financiar si operational, decét prin relocare efectivd sau impartire echitabila a
responsabilitatilor, aceastd asimetrie demonstrand ca solidaritatea europeand inca se confrunta cu
dificultati de transpunere in practica, intrucat lipseste un mecanism permanent si predictibil de
cooperare intre statele membre. Din perspectivd doctrinard, analiza a confirmat ipoteza ca
solidaritatea, in contextul politicilor de azil si migratie, functioneaza atét ca principiu de drept, cét si

ca valoare politica fundamentald a constructiei europene.
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Un aspect esential reliefat de cercetare il constituie relatia dintre solidaritate si increderea
reciprocad (mutual trust) intre statele membre Incredere invocata in numeroase hotarari ale CJUE ce
reprezinta premisa de functionare a sistemului european comun de azil.

Totusi, lipsa de uniformitate in aplicarea standardelor privind primirea solicitantilor de azil si
protectia drepturilor fundamentale a condus la erodarea acestei increderi, generdnd o fragmentare a
solidaritatii, jurisprudenta CJUE avand un rol determinant in reafirmarea caracterului obligatoriu al
solidaritatii si consolidand dimensiunea juridica a acestui principiu.

De asemenea, analiza comparativa a evidentiat rolul semnificativ al administratiilor publice
nationale si locale In adaptarea mecanismelor de solidaritate la realitatile interne, in statele cu o
traditie administrativa puternica solidaritatea materializandu-se prin politici coerente de integrare si
incluziune sociald, iar 1n altele, unde capacitatea institutionald este limitata, solidaritatea
manifestdndu-se prin proiecte pilot, parteneriate internationale si colaborari cu organizatii
neguvernamentale.

Analiza empiricd a scos in evidenta si faptul ca solidaritatea nu se poate reduce la relocarea
solicitantilor de azil. Ea include, in mod esential, dimensiunea financiard, tehnicd si umanitara a
cooperdrii intre state, fondurile europene, mecanismele de asistentd tehnica si sprijinul operational
reprezentdnd forme complementare ale solidaritatii, care contribuie la echilibrarea capacitatilor
statelor membre. Din acest punct de vedere, solidaritatea financiara devine o preconditie pentru
solidaritatea politicd, iar coordonarea intre acestea determind sustenabilitatea sistemului european
comun de azil.

In plan doctrinar, cercetarea a confirmat ci viitorul solidarititii europene depinde de
transformarea acesteia intr-un instrument juridic si administrativ consolidat, capabil sd raspunda in
mod uniform si previzibil provocarilor migratiei, subliniindu-se necesitatea unei abordari integrate,
care sd combine dimensiunile normative, financiare si sociale, intr-un cadru de guvernanta multinivel

bazat pe cooperare si respect reciproc.

CONCLUZII GENERALE SI PROPUNERI

CONCLUZII SI PROVOCARI iN DOMENIUL IMIGRATIEI SI AZILULUI

Rezultatele cerecetarii indica faptul ca gestionarea domeniului imigratiei si azilului va raméane

un subiect central in politica Uniunii si a statelor sale membre, subiect care va ridica intrebari

24



fundamentale atat despre societatea unica europeana, cat si despre identitatea europeand, apreciind
cd UE nu va putea eradica fenomenul imigratiei ilegale, insa cresterea eficacitatii si eficientei
implementdrii principiului solidaritatii in materie, alaturi de implicarea tuturor statelor membre in
cadrul mecanismului de solidaritate va putea garanta o politicd functionald si condescendenta unor
efecte durabile pe termen lung.

Concomitent, nu trebuie uitat aportul tarilor terte aflate in imediata vecinatate UE, garantia
unei cooperdrii si colabordri intre autoritatile acestor state si autoritatile statelor membre putdnd
asigura desfasurarea de actiuni preventive credrii unei presiuni asupra sistemelor de azil si imigratie
din UE, prin reducerea presiunii migratorii exercitatd asupra statelor terte, in caz contrar intreaga
Uniune putand fi pusa in situatia mai putin favorabila de a gestiona un numar ridicat de imigranti
care pot intra pe teritoriul statelor membre.

In acelasi timp UE, prin intermediul noilor reglementiri in materie, ar trebui si beneficieze
de intdrirea sistemelor de gestionare a domeniului imigratiei si azilului, in special prin aportul adus
de autoritatile statelor membre in vederea implementarii principiului solidaritatii prin mecanismele
promovate.

Chiar si in contextul implementarii prevederilor Noului Pact privind Migratia si Azilul, statele
membre ale UE se afld intr-o situatie dificild, controversele si divergentele din interior, alaturi de
pozitia anumitor parti reticente la politicile UE in domeniul imigratiei si azilului adancind si mai mult
contradictiile privind posibilitatea implementarii principiului solidaritatii Tn mod unitar si congruent.

Prin urmare, este evident faptul cd echilibrul asigurat in interiorul Uniunii Europene este
fundamental, identificarea solutiilor optime in implementarea reglementarilor specifice materiei si
acceptarea acestora de cdtre toate statele membre reprezentand preocuparea principald a institutiilor
si organizatiilor regionale, intr-un context in care trebuie dezvoltata si cooperarea cu statele terte.

De remarcat poate fi si impactul pe care inteligenta artificiala 1l va putea avea In ceea ce
priveste gestionarea domeniului imigratiei si azilului, aceasta putand fi utilizata si in implementarea
principiului solidaritatii, prin diferite modalitati si in diferite etape, toate cele 27 de state membre UE
inregistrand progrese semnificative Tn procesul de digitalizare in timpul pandemiei, progrese ce au
constat Tn modernizarea serviciilor existente sau in dezvoltarea unor servicii noi menite sa sprijine
resortisantii tarilor terte, prin solutii precum traduceri automate bazate pe inteligenta artificiald sau
digitalizarea accelerata a procedurilor initiale de azil.

Aceste schimbadri sunt notabile, avand in vedere ca digitalizarea a fost rareori mentionata in

documentele privind migratia si integrarea, in pofida initiativelor UE, precum Strategia digitala
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(2015), Planul de actiune pentru educatia digitala (2018) si Strategia europeana privind datele
(2020), pandemia de COVID — 19 evidentiind importanta acestor politici, determinand UE sa imbine
accesul la servicii si drepturile refugiatilor cu un design mai eficient al serviciilor, in conformitate cu
valorile si angajamentele fundamentale ale Uniunii.

Aceastd abordare integratd se reflectd in initiative de amploare, cum ar fi Initiativa Busola
Digitala (Digital Compass) si Mecanismul de rezilienta si redresare (RRF), dar si 1n politici specifice
de integrare, precum Planul de actiune pentru integrare si incluziune 2021-2027 si Noul Pact privind
migratia si azilul.

In acelasi timp sustinem ca utilizarea inteligentei artificiale va trebui si tind cont de
respectarea legislatiei care prevede respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
orice abatere de la principiile fundamentale ale respectarii acestor drepturi putand avea consecinte
destul de grave.

In aceste conditii, autorititile administratiei publice vor trebui si dezvolte raspunsuri
coerente si concrete la situatiile nou aparute, remediind deficientele existente, aratand flexibilitate si
adaptabilitate, atentia autoritatilor administratiei publice urmand sa fie Indreptata cétre factorii si
elementele care contribuie la miscarile populatiei, sporindu-se in acest fel dezvoltarea conditiilor
favorabile statelor de primire. Astfel, rolul central al administratiei publice va fi acela de a maximiza

efectele pozitive ale imigratiei si azilului si de a limita acele consecinte negative pe care le pot genera.

PROPUNERI DE iMBUNATATIRE A MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A
SOLIDARITATII

Referitor la cercetare, se impune evidentierea analizei comprehensive privind elementele
specifice mentionate la nivel regional si national, odatd cu sublinierea rolului administratiei publice
in relatie cu gestionarea domeniului imigratiei si azilului. Suntem martorii unui context social in care
organizarea societdtii Tn ansamblul sdu devine din ce in ce mai complexd, in timp ce rolul
administratiei publice devine din ce in ce mai relevant si necesar in domeniul care ne preocupa. Acesti
ultimi ani care ne-au demonstrat cd societatea se confruntd cu mari provocari ce sunt cauzate de
provocarile militare, politice, economice, sociale, epidemiologice si climaterice, a aratat faptul ca
administratia publicd este obligata sa dea dovada de flexibilitate si adaptabilitate.

Astfel, ca propuneri de imbunatatire a eficientei si eficacitatii mecanismului de implementare

a solidaritatii la nivelul Uniunii Europene in domeniul imigratiei si azilului indicam dezvoltarea
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cunoasterii rolului, obiectivului si obligativitatii principiului solidaritatii ca fundament in gestionarea
domeniului imigratiei si azilului. Pentru realizarea acestui deziderat indicdim necesitatea
implementdrii acestui principiu intr-un mod congruent de catre toate statele membre UE, prin
promovarea unor politici publice comune in spiritul si condescendenta solidaritdtii, ori prin
identificarea, evidentierea si tratarea riscurilor care se pot manifesta in procesul de gestionare a
domeniului imigratiei si azilului, dar si prin luarea in considerare a faptului ca sistemele de imigratie
si azil trebuie sa fie actualizate si adaptate in contextul evolutiei, precum si prin acceptiunea rolului
crescand al inteligentei artificiale care va putea contribui la implementarea principiului, concomitent
cu obligativitatea utilizarii acesteia Intr-un cadru al respectarii drepturilor fundamentale ale omului.
De asemenea, nu dorim sa excludem din cadrul posibilitatii de a utiliza si alte modalitati de sustinere
a implementarii principiului solidaritatii la nivel regional, si aici facem referire la aspectele ce tin de
dimensiunea externa, chiar statele membre care se opun implementarii unui mecanism de solidaritate
obligatoriu exprimandu-si opinia potrivit careia o solidaritate manifestata fata de nevoile statelor terte
poate reprezenta o solutie in materie. In acest sens, propunem dezvoltarea unor instrumente dedicate
extinderii aplicarii principiului solidaritatii prin raportare directd la dimensiunea externa UE in
domeniul imigratiei si azilului.

Totodata, nu trebuie sd uitdm faptul cd evolutia societdtii actuale atrage dupa sine
manifestarea unor transformari necesare care sa asigure adaptarea la realitatile existente a sistemelor
de administratie publicd apartinand tuturor statelor membre UE, si aici includem si sistemul de
administratie publica din Romania.

La nivel national, ca urmare a faptului ca administratiile publice ale statelor membre UE se
confruntd cu situatii cu caracter de noutate, una dintre propuneri face referire la bugetele nationale
care ar trebui sa fie stabilite luand in calcul situatii precum cea generata de conflictul armat din
Ucraina, pandemia COVID-19, modificarile climatice sau chiar inteligenta artificiala. Prin urmare,
aceste bugete trebuie sa asigure obtinerea unei eficiente si eficacitati in domeniile de referinta,
sprijinite fiind de asigurarea unor reglementiri care si asigure competivitatea'>. In acelasi timp,
pentru a asigura eficienta implementarii solidaritatii la nivel national, propunem ca fiind absolut

necesara delimitarea si clarificarea rolurilor diferitelor autoritati implicate In gestionarea domeniului

12 European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, 4 Comparative Overview
of Public Administration Characteristics and Performance in EU28 (Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2018), 2.
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imigratiei si azilului precum si stabilirea si utilizarea mecanismelor de coordonare interinstitutionala,
care s contribuie la utilizarea eficienta a instrumentelor specifice domeniului de referinta.

La nivel local trebuie mentionat faptul ca, desi politica din domeniul imigratiei si azilului
reprezintd o responsabilitate a guvernelor nationale, aceasta responsabilitate trebuie sa fie in primul
rand in sarcina autoritatilor administratiilor publice locale care au obligatia implicarii proactive in
cadrul procesului de gestionare a domeniului imigratiei si azilului. Luand in considerare faptul ca
autoritatile locale au un contact mai strans cu migrantii, este evident ca rolul acestor autoritati este
esential In implementarea politicilor specifice implementarii principiului solidaritatii, putand
reprezenta in acelasi timp si o sursd de inovare in materie.

Propunerea formulatd de autor 1n ceea ce priveste dezvoltarea unor politici privind
implementarea principiului solidaritatii de catre autoritatile locale nu este directionatd spre a nega
rolul major al autoritatilor centrale, politicile instituite la nivel national avand o relevanta cruciala
pentru dezvoltarea reglementérilor si mecanismelor utilizate in implementarea principiului
solidaritatii.

Astfel, propunem ca autoritatile administratiei publice locale sa aiba o implicare proactiva in
implementarea reglementarilor si a politicilor publice Tn materia solidaritatii, institutiile locale fiind
mult mai bine plasate pentru a lua masuri eficiente Tn domeniul imigratiei si azilului, precum si pentru
a le rezolva.

Pentru a se familiariza si mai mult cu implementarea principiului solidaritétii in domeniul
imigratiei si azilului apreciem ca fiind utila o crestere a cunoasterii la nivelul societatii locale a
ceea ce reprezintd in esentd solidaritatea manifestatd in cele doud domenii, obiectivul si rolul
acesteia. In acest sens, este foarte utild cresterea aportului autoritatilor locale in ceea ce priveste
consolidarea participarii la statul gazda a imigrantilor si consolidarea sentimentului de apartenenta,
prin stabilirea de responsabilitdti explicite ale autoritdtilor locale, adoptarea unor programe sau
servicii specifice pentru noii veniti, organizate in cooperare cu comunitatea locala, serviciile sociale
urmand sd reprezinte nucleul solidaritdtii, concomitent cu desfasurarea unor campanii de
constientizare a diversitatii etnice si a multiculturalismului, dezvoltand in acest sens anti-
discriminarea si toleranta, promovarea inovarii locale precum si a bunelor practici.

Totodata, experienta dobanditd pe parcursul ultimilor ani, in special de la momentul
manifestarii crizei in domeniul imigratiei si pand in prezent, ne indreptdteste s ludm in calcul aparitia
oricarui factor, de orice naturd, care poate influenta gestionarea domeniului imigratiei si azilului, fapt

pentru care autoritatile administratiei publice centrale si locale, aldturi de guvernele statelor membre
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si institutiile UE trebuie sa fie solidare si sa se manifeste in acest mod, ,, infrucdt omul in perfectiunea
sa este cea mai nobila fiintd, in aceeasi masurd, lipsita de lege si dreptate, el este cel mai rau dintre
toti 3.

Noul Pact privind Migratia si Azilul, propus pe Comisia Europeana la data de 23 septembrie
2020 si aprobat 1n cursul lunii mai 2024 este constituit din reglementari care doresc promovarea unui
sistem SECA fundamentat pe principiul solidaritatii, care ofera flexibilitate in manifestarea formelor
de solidaritate si care doreste sd previna situatiile precum cele 1n care s-au aflat Grecia si Italia pe
perioada crizei migratiei. Radméane de vazut daca acest nou document programativ isi va dovedi
eficienta si eficacitatea intr-un context in care, desi va fi aplicabil incepand cu luna iunie 2026, Noul
Pact este deja privit ca avand carente si lipsuri, guvernele unor state membre precum Ungaria si
Polonia manifestand o opozitie totala fata de continutul si implementarea acestuia.

Putem afirma, cu caracter conclusiv, faptul cd panorama domeniului imigratiei si azilului la
nivel international a evoluat in mod constant, toate regiunile lumii fiind ingrijorate de acest fenomen,
mai cu seama in ultimii zece ani cdnd am fost martorii unei cresteri dramatice a numarului de persoane
strimutate fortat la nivel mondial. In acest context, o parte fundamentala a rdspunsului international
la situatia nou creatd in domeniul imigratiei si azilului a reprezentat-o efortul multilateral si
multipartit de a dezvolta o arhitecturd care sa poatd asigura impdrtirea sarcinilor si a
responsabilitatilor intr-un mod mult mai echitabil si mai previzibil, aceasta si ca urmare a faptului ca
profilul migrantilor ia diferite forme ce afecteaza toate categoriile de populatii.

Anticipam faptul ca, pe viitor, asa cum s-a mentionat in timpul studiului, migratia persoanelor
va lua amploare, fapt pentru care Uniunea Europeana va fi la rdndul sdu in continuare afectata de
aceste miscari ale populatiei. In acest sens, va trebui ca Noul Pact privind Migratia si Azilul si poata
fi aplicabil in spiritul si consecventa solidaritatii, noul document programativ contribuind la
consolidarea solidaritatii la nivel regional, dar mai ales la functionarea Uniunii.

In acelasi timp subliniem faptul ca, numai daci autorititile administratiei publice vor continua
sa asigure implementarea principiului solidaritatii iIn domeniul imigratiei si azilului, purtand
raspunderea adaptabilitatii constante la dinamica fenomenului, previziunii riscurilor si maximizarii
efectelor generate de miscarea populatiei, se va putea asigura atingerea obiectivului general al

societatii: gestionarea domeniului imigratiei si azilului.

13 Aristotel, Politica, in Igor Ciobanu, Criminologie (Bucuresti: Ch. Cartdidact, 2007), 86.
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