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Introducere

In era contemporani pe care o parcurgem, preocuparea pentru etici si integritate ocupa un loc
central in discutiile academice si politice, reflectand complexitatea si diversitatea problemelor
existente. In cadrul domeniului stiintelor administrative, in special, intelegerea si gestionarea
adecvata a aspectelor legate de etica si integritate sunt esentiale, considerdm, pentru promovarea
bunei guvernari si pentru consolidarea increderii publice in institutiile administrative, fapt care
constituie un obiectiv principal al tezei de doctorat, cu titlul: Consolidarea guvernarii locale prin
intermediul instrumentelor de asigurare a respectarii eticii si integritatii in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice.

Ne-am propus sa examindm/analizam instrumentele si strategiile adoptate la nivel national dar
si international Tn materie de eticd si integritate, particularizand aceste valori la aria administratiei
publice, cu aplicatii practice care sa demonstreze obiectivele de cercetare.

Cercetarea 1si propune asadar o proiectie structuratd a tematicii prin conturarea unei
perspective cuprinzatoare asupra curentelor, teoriilor si conceptelor care stau la baza intelegerii si
practicilor in domeniul eticii si integritatii in contextul administrativ romanesc. Am
identificat/analizat tendintele dominante, lacunele si provocarile actuale, pentru ca apoi sa evidentiem
directiile viitoare pentru cercetare si actiune practicd. Am utilizat metode de cercetare atat calitative,
cat si cantitative, pentru sustinerea demersului stiintific.

Aceasta cercetare nu numai ca isi propune sa ofere o sintezd a cunostintelor existente, ci si sa
contribuie la dezvoltarea si consolidarea cadrului conceptual si institutional necesar pentru
promovarea eticii si integritatii in administratia publica din Roméania precum si conturarea unui model
cadru n materie, care sa aduca plus valoare cadrului doctrinar specific.

Consideram cd tema de cercetare centrald a tezei este extrem de importantd, etica si
integritatea fiind in sine instrumente cheie in lupta cu coruptia la nivelul administratiei publice. Un
alt argument 1n favoarea importantei cercetdrii, este acela ca, aceasta tema, inca nu este suficient
abordata in spatiul romanesc, venind sa acopere un eventual decalaj (lipsa de cunoastere) in literatura

de specialitate.
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Metodologia cercetarii

Demersul stiintific al prezentei teze se fundamenteazd pe o abordare complexa, mixta,
calitativa si cantitativa, menitd sd ofere o imagine coerenta asupra eticii si integritdtii in administratia
publicd. Metodologia include o combinatie de metode clasice si moderne de cercetare, menite sa
asigure atatcadrul teoretic, cat si relevanta practica a rezultatelor.

Un aspect important al cercetarii il constituie revizuirea Sistematica a literaturii de
specialitate (SLR), realizata pe baza unor baze de date de referinta precum Web of Science, Scopus si
Google Scholar. Scopul acesteia este de a identifica stadiul actual al cunoasterii in domeniul eticii si
integritatii, de a surprinde principalele tendinte de cercetare si de a contura lacunele existente. In acest
sens, sunt aplicate modele consacrate de realizare a SLR-ului, precum cel propus de Okoli si,
complementar, metodologia in zece pasi descrisa de Massaro, Dumay si Guthrie, care asigura
rigoarea si transparenta procesului de selectie si analiza a surselor.

In continuare, analiza bibliometrici (WoS (Web of Science)), completeazi revizuirea
literaturii, oferind o perspectiva scientometrica asupra productiei academice internationale. Aceasta
etapa vizeaza identificarea conexiunilor tematice, a autorilor si tarilor cu cea mai mare contributie,
precum si a evolutiei conceptelor de efica, integritate si guvernare in stiintele administrative.

Metodele calitative utilizate includ analiza documentara, prin care sunt examinate documente
strategice, rapoarte institutionale si acte normative relevante la nivel national si international, precum
si analiza critica, orientatd spre interpretarea rationald si argumentata a informatiilor colectate.
Acestea sunt completate de metoda sintezei, care urmareste integrarea rezultatelor obtinute din surse
multiple, si de analiza comparativa, prin care sunt puse in paralel diferite modele administrative si
practici institutionale europene, pentru a identifica elemente de convergenta si divergenta.

Pe plan empiric, cercetarea utilizeaza interviul semistructurat, desfasurat cu specialisti si
practicieni din administratia publicd precum si chestionarul sociologic, aplicat atat functionarilor
publici si alesilor locali, cat si cetdtenilor, beneficiari ai serviciilor publice. Prin aceste instrumente
se urmareste masurarea perceptiilor, atitudinilor si gradului de implementare a principiilor de etica si
integritate la nivelul administratiei publice locale, in special in cadrul unitdtilor administrativ-
teritoriale din Regiunea de Dezvoltare 7 Centru.

Metodologia adoptatd imbina, asadar, analiza teoretico-doctrinard cu cercetarea empirica,
oferind un cadru integrat de interpretare a realitatii administrative contemporane. Prin utilizarea

acestor metode complementare, cercetarea isi propune nu doar sa descrie starea actuald a domeniului,
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ci si sd identifice directii de actiune si politici publice menite sd consolideze cultura integritatii si

guvernanta locald in Romania.

Obiectivele cercetarii

Comportamentul celor care furnizeaza servicii publice este un element extrem de important
pentru increderea cetatenilor in ceea ce inseamna administratie publica. Este demonstrat in doctrind,
de-a lungul timpului, ca serviciile publice etice, eficiente si echitabile denotda incredere publica.
Aceastd incredere aspecteaza liantul ce trebuie sa faca punte intre cei care sunt interfata administratiei
publice (detindtori de demnitati publice, functionari publici, personal contractual etc.) si cetateni
pentru a realiza o bund guvernare. In cercetarea derulati, am investigat dac o buni guvernare poate
depinde de ansamblul de instrumente ce asigurd respectarea eticii si integritatii in administratia

publica.
Intrebare principala de cercetare:

Cum poate ansamblul instrumentelor ce asigurd respectarea eticii si integritdtii in exercitarea
Sfunctiilor si demnitatilor publice, sd consolideze calitatea guverndrii in administratia publica

locala?
Pentru derularea cercetdrii, ne-am propus un obiectiv principal (OP) in raport cu intrebarea principala:

(OP) Analiza capacititii instrumentelor institutionale §i normative de eticd i integritate de a
consolida guvernarea locald, prin cresterea responsabilitatii, transparentei si increderii publice in

administratia locala.

Cercetarea si-a propus, pe langa obiectivul central, atingerea a trei obiective generale conexe
(OG), care la randul lor au fost detaliate prin obiective specifice corespunzatoare (OS) cu intrebari de

cercetare (1) direct proportionale.

Astfel, am stabilit:

(OG1) Clarificarea conceptelor fundamentale si a cadrului teoretico-stiintific privind etica si
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, in special in administratia publica

locala, in vederea fundamentarii rolului acestor concepte in guvernarea locala.

12



Pentru (OG1), dezvoltat in Partea | a tezei, ne-am propus sa investigam si sa analizam urmatoarele
obiective specifice si am formulat corelativ intrebari de cercetare:
(OS 1.1) Definirea cadrului metodologic si formularea obiectivelor si intrebarilor de cercetare.
(I 1.1) Cum poate fi construit un cadru metodologic pentru investigarea eticii si integritatii in
administratia publica locald?
(OS 1.2) Analizarea cadrului conceptual si a fundamentului teoretic privind etica si integritatea in
administratia publica.
(I 1.2) Care sunt principalele curente teoretice si perspective doctrinare relevante pentru intelegerea
conceptelor de etica si integritate in administratia publica?
(OS 1.3) Analiza aplicata a manifestarii si limitelor eticii si integritatii in administratia publica locala.
(I 1.3) Ce vulnerabilitati afecteaza aplicarea principiilor de etica si integritate in administratia publica
locald din Romania?
In Partea a Il-a a tezei de doctorat, ne-am propus si ducem la indeplinire obiectivul general 2 (OG
2), respectiv:
(OG 2) Analiza integrata a cadrului normativ, institutional si operational privind etica si integritatea
in administratia publica din Romania, in corelatie cu standardele internationale si practicile
relevante din spatiul european.

Ca obiective specifice, cu intrebari corelative, am analizat:
(OS 2.1) Investigarea reglementdrilor, politicilor si strategiilor In materie, cu rol in promovarea
integritatii si transparentei in administratia publicd, inclusiv realizarea unor indexuri tematice.
(12.1) In ce masura cadrul normativ si politicile publice existente in Romania sustin constructia unui
sistem coerent de integritate in administratia publica?
(OS 2.2) Evaluarea instrumentelor si mecanismelor institutionale folosite pentru asigurarea eticii si
integritatii In practica administratiei publice.
(I 2.2) Care sunt principalele instrumente de asigurare a eticii si integritdtii utilizate in Romania si
rolul acestora in prevenirea comportamentelor neetice?
(OS 2.3) Analiza comparativd a modelelor europene de integritate (Italia, Franta, Spania) in vederea
extragerii bunelor practici relevante in spatiul european.
(I 2.3) Ce practici europene pot fi identificate la nivel european cu potential de transfer in
administratia publicd din Romania pentru consolidarea integritatii institutionale?
(OS 2.4) Identificarea contributiei organizatiilor internationale la dezvoltarea standardelor de etica si
integritate si impactul acestora asupra cadrului national.
(I 2.4) Care este impactul raportarilor realizate de organizatiile internationale (ex. GRECO, ONU,

OCDE) pentru dezvoltarea si armonizarea sistemului national de integritate in administratia publica?
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In dinamica cercetarii, cel de-al treilea obiectiv general stabilit este:

(OG 3) Evaluarea aplicabilitatii si eficientei instrumentelor de integritate in administratiile publice
locale din Regiunea de Dezvoltare Centru, printr-o cercetare empirica mixtd, in vederea identificarii
disfunctionalitatilor, a perceptiilor actorilor locali si a directiilor de consolidare a guvernantei etice
la nivel local.

Pentru aceasta am stabilit si urmatoarele obiective secundare, cu intrebarile de cercetare
aferente:

(OS 3.1) Identificarea si sistematizarea functiilor si demnitatilor publice exercitate in administratia
publica locald din Romania.

(I 3.1) Care este structura functiilor si demnitatilor publice la nivel local si ce relevantd are aceasta
pentru cadrul specific eticii si integritatii in sfera administratiei publice?

(OS 3.2) Stabilirea fundamentelor metodologice ale studiului de caz prin definirea clara a strategiei
de cercetare, a metodelor de colectare si a tehnicilor de analiza a datelor.

(I 3.2) Ce strategie de cercetare si ce instrumente metodologice sunt adecvate pentru a evalua
perceptiile si practicile privind respectarea eticii si integritatii Tn administratiile publice locale din
Regiunea de Dezvoltare Centru?

(OS 3.3) Analiza perceptiilor angajatilor si cetatenilor privind nivelul de etica, integritate si coruptie
in administratia publica locala.

(I3.3) Cum percep actorii locali (angajati si cetateni) respectarea normelor de etica si integritate, si
care sunt principalele deficiente identificate in administratia publicd locala?

(0S3.4) Evaluarea comparativa a utilizarii si eficientei instrumentelor de integritate in administratiile
locale din judetele Regiunii Centru.

(I 3.4) Care este gradul de implementare a instrumentelor de integritate in administratiile publice
locale si cum difera acestea intre UAT-urile analizate?

Pentru concretizarea celor anterior expuse, am derulat cercetari cu privire la aspectele teoretice
privind etica, integritatea, coruptia, evolutia in timp a acestora, importanta lor, reliefarea posibilelor
legdturi Intre incalcarea normelor de eticd si integritate si aparitia fenomenului de coruptie. Potrivit
reperelor legislative in vigoare, am realizat un index al incidentelor de integritate, al masurilor de
transparenta institutionald si al consecintelor nerespectdrii acestora in materie. Am identificat
instrumentele de asigurare a respectarii normelor de eticd si integritate, rolul acestora in lupta cu
coruptia. Am realizat analize cu privire la parcursul legislativ (izvoarele) in materia eticii si integritatii
in raport cu administratia publicd locald, la politici si strategii in materie, precum si cercetari cu privire

la masurile de transparentd institutionald si rolul acestora in administratia publica locala, la
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transparentd, educatie si formare, digitalizare etc., instrumente cu rol activ si preventiv impotriva

coruptiei, la alte politici de prevenire a coruptiei precum declararea averilor, cadourilor etc.

Rezultatele scontate in urma cercetarii:

Ca urmare a deruldrii demersului stiintific, am preconizat obtinerea unui set coerent de rezultate (R),
relevante atat din perspectiva teoretica, cat si aplicativa, dupa cum urmeaza:

(R1) Elaborarea unui cadru conceptual integrat privind etica si integritatea in administratia
publica locala, ce poate oferi delimitari teoretice clare, o tipologie a vulnerabilitatilor identificate si
o fundamentare doctrinara solida in raport cu curentele existente in literatura de specialitate.

(R2) Identificarea limitelor si disfunctionalitdtilor cadrului normativ si institutional actual, prin
analiza reglementarilor nationale, a politicilor publice si a mecanismelor institutionale de integritate,
in corelatie cu bunele practici europene si standardele internationale (GRECO, OCDE, ONU).

(R3) Construirea unor instrumente analitice si aplicative sub forma unor indexuri tematice (ex.
indexul reglementarilor, al instrumentelor aplicate, al incidentelor de integritate), utile pentru
monitorizarea si evaluarea integritatii institutionale la nivel local.

(R4) Generarea de date empirice originale privind perceptiile actorilor locali (angajati si cetateni)
asupra respectarii normelor de etica si integritate, precum si nivelul de implementare si eficientd a
instrumentelor aferente, in cadrul administratiilor publice locale din Regiunea de Dezvoltare Centru.
(R5) Formularea unui set de recomandari strategice si operationale, fundamentate pe cercetare
mixtd (calitativa si cantitativad), pentru consolidarea guvernarii locale prin etica si integritate, inclusiv

propunerea unui model operational adaptabil la nivelul administratiei publice locale.

Sinteza lucrarii

Teza de doctorat se inscrie in cadrul preocuparilor stiintelor administrative contemporane
privind calitatea guverndrii si lupta Tmpotriva coruptiei In administratia publicd, cu accent pe
instrumentele de asigurare a eticii si integritatii la nivelul local. Structura lucrarii urmareste un parcurs
logic si progresiv, in care abordarea teoretica este completatd de o analizd comparativa si, mai ales,
de o investigatie empirica riguroasd desfasurata in administratiile locale din Romania, Regiunea de

Dezvoltare (7) Centru. Un punct central al lucrarii este constituit de ideea ca etica si integritatea nu
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sunt concepte abstracte, ci dispozitive concrete si necesare pentru consolidarea unei guvernari locale
eficiente, transparente si responsabile.

Lucrarea este structurata in trei parti majore, fiecare contribuind la dezvoltarea coerenta a
temei centrale, anume consolidarea guvernarii locale prin intermediul instrumentelor de asigurare a
respectarii eticii si integritdtii in exercitarea functiilor si demnitatilor publice. Firul rosu al cercetarii
urmareste identificarea, analiza si evaluarea acestor instrumente, intr-o maniera teoretica si practica,
comparativa si empiricd, prin raportare la contextul romanesc si la practici europene/globale.

Prima parte, Concepte si context stiintific constituie fundamentul teoretic al cercetarii. Este
conturat designul cercetarii, sunt stabilite Intrebarile de cercetare si obiectivele cercetarii, si sunt
descrise metodele de cercetare utilizate, precum analiza documentara, revizuirea sistematica a
literaturii, analiza bibliometrica, analiza comparativa, studiul de caz etc. In aceasta prima parte, sunt
examinate teoriile fundamentale ale eticii si integritatii, relatia acestora cu guvernarea locald si modul
in care lipsa lor genereaza sau amplificd fenomenul coruptiei. Acest cadru conceptual este sustinut
printr-o revizie structurata a literaturii de specialitate, identificand directii de cercetare emergente si
lacune de abordare in spatiul academic si institutional.

Cea de-a doua parte, denumitd Constructia sistemului de integritate, analizeaza cadrul
normativ, politicile publice, strategiile si mecanismele institutionale relevante in promovarea eticii si
integritatii, cu accent pe instrumentele efectiv in materie, utilizate in administratia publica. Sunt
detaliate si analizate componente precum codurile de conduitd, consilierul de etica, regimul
conflictelor de interese, declaratiile de avere si interese, avertizarea In interes public, precum si rolul
educatiei si digitalizarii, dar si alte institutii in materie cu relevanta. Este analizatd in profunzime
arhitectura institutionala si legislativa roméneasca, dar si modelele europene relevante (Italia, Franta,
Spania), cu scopul de a identifica bune practici si posibile puncte de convergentd sau divergenta.
Analiza comparativa este completatd de elaborarea unor indexuri tematice (ale masurilor de prevenire
a coruptiei, ale incidentelor de integritate, ale normelor privind pantouflage-ul etc.), care oferd un
instrument inovator de diagnoza si evaluare, constituind un alt element de originalitate a cercetarii.
Aceasta parte a lucrarii contribuie la dezvoltarea unui cadru integrat de analiza a eticii §i integritatii
in administratia publica, evidentiind limitele actuale ale implementdrii si propunind solutii
structurale de consolidare, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor digitale, a consilierului de etica, a
functiilor sensibile etc., teme emergente insuficient explorate in literatura autohtona.

Partea a lll-a, Etica si integritatea in cadrul administratiilor publice locale. Studiu de caz,
constituie componenta aplicativa a cercetarii, bazatd pe o investigatie empirica derulata in Regiunea
de Dezvoltare (7) Centru (Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu). Studiul este realizat atat

din perspectiva cetatenilor, cat si a angajatilor din administratiile locale, utilizand metode combinate:
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chestionar sociologic, cereri oficiale de informatii publice. Originalitatea acestei sectiuni deriva din
dublul plan de investigare (perceptie vs. practica institutionald) si din Tmbinarea analizei cantitative
cu cea calitativa, in vederea surprinderii complexitatii reale a climatului de etica si integritate la nivel
local. Aceastd parte propune, in baza datelor colectate si interpretate, un model de analiza aplicabil
administratiei locale, menit sa evalueze eficienta instrumentelor de etica si integritate, dar si
disponibilitatea institutiilor de a construi un cadru sustenabil de guvernanti etica. in plus, sunt
formulate o serie de recomandari pragmatice de politici publice, fundamentate stiintific, pentru
consolidarea integritatii n administratia locala.

Lucrarea se incheie cu sectiunea dedicatd Concluziilor generale si directiilor viitoare de
cercetare, care sintetizeaza principalele rezultate si aduc in atentie dimensiunea aplicabila a tezei, cu
relevanta pentru administratia publica, mediul academic si decidentii politici.

In ansamblu, noutatea tezei se reflectd in aplicarea integrati a unor metode moderne de
cercetare, in special SLR si analiza bibliometricd, apoi in elaborarea unor instrumente de lucru
moderne si pragmatice (indexuri tematice, model de analiza integrat), abordarea empiricd dubla,
orientatd atit spre perceptia cetatenilor/angajatilor din administratia publica, cat si spre practica
institutionala, coroborarea datelor nationale cu modelele europene, intr-un efort de transfer de bune
practici, formularea de recomandari fundamentate, aplicabile in contextul administratiei publice
locale din Romania. Prin aceastd structurd etapizatd, teza urmareste nu doar cartografierea unui
domeniu insuficient explorat, ci si contributia la edificarea unui model integrat si functional de

guvernare locala eticd si responsabila.

Concluzii generale

Cercetarea doctorala demonstreaza, atat teoretic, cat si empiric, legdtura esentiald dintre
integritatea institutionala si calitatea actului de guvernare. Pornind de la intrebarea centrala: in ce
masura etica si integritatea pot intari buna guvernare locala?, rezultatele obtinute confirma ipoteza
de lucru, institutiile publice locale care aplicd riguros instrumentele de integritate, manifesta
transparentd si responsabilitate sporitd, se bucurd de un nivel crescut de incredere publica si
performantd administrativa.

Teza s-a construit pe trei paliere complementare: (1) fundamentele teoretice si conceptuale,

(2) analiza cadrului normativ si institutional, si (3) cercetarea empiricd aplicatd la nivelul
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administratiilor locale din Regiunea de Dezvoltare Centru. Acest demers integrat a permis articularea
unei perspective complexe asupra modului in care normele, mecanismele si practicile de integritate
pot deveni instrumente active de guvernanta.

Rezultatele au condus la formularea unui cadru conceptual integrat al eticii si integritatii (R1),
la 0 evaluare critica si comparativa a cadrului normativ national si european (R2), precum si la
dezvoltarea unor instrumente analitice si indexuri pentru masurarea performantei institutionale (R3).
Studiul empiric realizat la nivelul municipiilor resedinta de judet din Regiunea Centru a generat date
primare relevante (R4), care confirma corelatia directa intre nivelul de integritate, increderea
comunitatii si eficienta administrativa.

Cercetarea a evidentiat totodata o serie de diferente in gradul de implementare a politicilor de
integritate, demonstrand ca eficienta acestora depinde nu doar de cadrul legal, ci si de cultura
organizationald, de leadership-ul etic si de implicarea activa a comunitatii. Municipalitatile care au
adoptat mecanisme proactive, precum formare etica continua, raportare periodica, colaborare
interdepartamentald, se detageaza printr-o guvernantd mai transparenta si performanta.

Contributiile finale ale tezei se concretizeaza intr-un set de propuneri (R5), orientate spre
imbunatatirea sistemului de integritate la nivel local: consolidarea rolului consilierilor de etica,
standardizarea planurilor de integritate, crearea unor mecanisme de evaluare periodica si extinderea
programelor de formare etica.

In ansamblu, teza confirmi ci etica si integritatea nu reprezinti doar exigente morale, ci
componente functionale ale unei guvernari locale de calitate. Prin abordarea sa multidimensionala,
lucrarea ofera un model de analizd aplicabil si replicabil, contribuind la dezvoltarea unei culturi
administrative bazate pe responsabilitate, transparenta si incredere publica, fundamentele autentice

ale unei guvernari democratice moderne.

Contributii proprii

In plan teoretic, teza a realizat pentru prima dati o sinteza interdisciplinar cuprinzitoare a
teoriilor si conceptelor referitoare la etica si integritatea in administratia publica, cu accent pe nivelul
administratiei locale. Am Tmbinat perspective din etica filozofica, teoria organizatiei, stiinta
administratiei si studiile anticoruptie, construind astfel o viziune unitard asupra integritatii
institutionale locale. Aceasta abordare integratd a permis nu doar clarificarea unor concepte cheie

(etica publica, integritate, guvernare locala, transparentd, raspundere etc.), ci si propunerea unei noi
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tipologii a instrumentelor de integritate, grupate in functie de natura lor (reglementari legale,
mecanisme administrative, instrumente participative, instrumente tehnologice s.a.). Se depasesc astfel
fragmentarile din literatura anterioara, oferindu-se un cadru teoretic coerent pentru cercetari viitoare
si consolidand argumentul ca integritatea publica este antiteza coruptiei si un element esential al bunei
guverndri, aspect subliniat, dar rareori demonstrat explicit, in documentele ONU si OCDE.

in plan metodologic, lucrarea este caracterizatd printr-un design metodologic riguros, cu
utilizarea unor metode moderne, precum analiza bibliometrica si revizuirea sistematica a literaturii
de specialitate. Apoi avem analiza comparativa internationald, studiul de caz regional si cercetarea
cantitativd prin chestionare. Aceastd triangulare metodologicd, impreuna cu definirea clard a
intrebarilor de cercetare (I) si a obiectivelor generale (OG) si specifice (OS) pentru fiecare segment
al studiului, a asigurat o investigare mult fatetata si in detaliu a problematicii, sporind validitatea si
fiabilitatea concluziilor. Noutatea consta in faptul ca s-a realizat 0 analiza empirica regionala
detaliata a implementarii instrumentelor de integritate.

Prin cercetarea derulatd s-au realizat investigatii in toate municipiile resedinta de judet dintr-
o Intreagd regiune, oferind o perspectiva comparativa inedita si evidentiind posibile modele regionale
in guvernarea eticd. Mai mult, s-a recurs la o abordare metodologica originala de colectare a datelor,
folosindu-se extensiv Legea 544/2001 a liberului acces la informatii publice, prin transmiterea de
solicitdri oficiale catre primarii si analizarea raspunsurilor primite, pentru a obtine date administrative
interne despre practicile de integritate. Aceastd tehnicd a oferit informatii autentice de interior
institutional si o radiografie actuala a modului de functionare a instrumentelor de integritate, aspect
rar intalnit in cercetarile de pand acum. Complementar, includerea perspectivei cetdtenilor (prin
sondarea perceptiilor publicului) aldturi de cea a functionarilor publici este o tehnicd metodologica
importantd, abordarea duald intern-extern recunoaste ca integritatea administrativa este si o problema
de perceptie si legitimitate democraticd, nu doar de conformitate interna. Astfel, studiul reflecta
dimensiunile multiple ale integritatii, atat ca practici de guvernare publicd, cét si ca relatie de
incredere intre administratie si comunitate.

in plan empiric, teza aduce date si constatiri originale pentru spatiul roménesc. A fost realizat
primul inventar detaliat al instrumentelor de integritate existente in primariile resedinta de judet dintr-
o regiune, evidentiindu-se nu doar prezenta sau absenta acestora, ci si modul concret in care
functioneaza fiecare instrument in parte in diferite contexte locale. S-au scos la iveald exemple de
succes (de pildd, Brasov, cu practici exemplare de transparenta si raportare a integritatii, Sibiu, cu
mecanisme eficiente de coordonare interdepartamentala pe teme de etica) si, pe de alta parte, zone
vulnerabile care necesita imbundtatiri (ex. necesitatea institutionalizarii unor programe de training

etic la Alba Iulia, ori a unei comunicari mai transparente la Sfantu Gheorghe privind masurile de
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integritate). Prin cuantificarea fenomenelor (indexul incidentelor de integritate, indexul masurilor de
transparentd institutionald etc.) si coroborarea lor cu factori contextuali (dimensiunea aparatului
administrativ, resurse disponibile, cultura organizationala locald), cercetarea a oferit explicatii pentru
diferentele observate intre municipalitdti, de exemplu, s-a constatat ca primariile cu resurse financiare
si umane mai consistente si care au accesat proiecte de dezvoltare organizationald au reusit sa
implementeze mai riguros instrumentele de integritate, sugerdnd cad capacitatea administrativa
influenteaza nivelul de integritate. Faptul cd, in toate cele sase municipii analizate, exista planuri de
integritate aliniate aceleiasi strategii nationale anticoruptie si coduri etice actualizate indica un efect
de uniformizare si maturizare administrativa la nivel regional, constituind o constatare empirica noua

ce dovedeste impactul politicilor nationale anticoruptie pana la nivel local.

Propuneri si directii viitoare de cercetare

Ca propuneri si solutii noi nu am dorit sa reiteram masuri cunoscute, ci sa includem idei
inovatoare adaptate contextului actual, cum ar fi crearea unei retele regionale/nationale a consilierilor
de etica pentru schimb de bune practici intre primarii, elaborarea unui format standard de raport anual
de integritate pentru administratiile locale (dupa modelul de succes implementat la Bragov),
integrarea mai profunda a solutiilor digitale (portaluri open-data, sisteme online de raportare a
incidentelor) in gestionarea eticii, sau intarirea mecanismelor de whistleblowing cu garantii sporite si
campanii de constientizare; propunerea unui model de teste de integritate pentru angajatii din
administratia publicd locald, ceea ce poate reprezenta o directie de cercetare valoroasd si originala,
cu aplicabilitate practica directad. O asemenea initiativd s-ar inscrie in logica consolidarii integritatii
institutionale si ar putea completa mecanismele existente (coduri de conduitd, consilier de etica,
planuri de integritate etc.) cu un instrument de evaluare ex-ante si/sau periodica a comportamentului
etic al functionarilor, o metoda obiectiva de screening etic a angajatilor. Existd modele in alte state
(ex. SUA), unde testele de integritate (chiar simulate) au fost introduse in structurile publice pentru
prevenirea coruptiei si pentru educarea comportamentului etic. Aceste modele de teste de integritate
ar putea include componente comportamentale, cum ar fi reactiile la problemele etice sensibile in
materie, scenarii realiste inspirate din practica angajatilor in sistemul public, masuri indirecte (analiza
tolerantei fatd de compromisuri, evaluarea perceptiilor despre norme), feedback constructiv, nu doar

evaluare, ci si instrument de invatare.
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Pe baza rezultatelor obtinute si dinamicii cercetarii, se contureaza mai multe directii relevante
pentru aprofundarea domeniului eticii si integritatii in administratia publica locala. O prima directie
vizeazd extinderea cercetarii empirice la nivel national, prin aplicarea instrumentelor validate in alte
regiuni de dezvoltare, in vederea construirii unei imagini comparative pentru guvernarea etica in
Romania.

In subsidiar, o directie viitoare de cercetare ar putea viza analizarea problematicii eticii
administrative in judetele in care administratia publica locald reprezinti principalul angajator. Iin
astfel de contexte, caracterizate prin dependentd economica ridicata fata de institutiile publice, pot
aparea vulnerabilitati sistemice privind respectarea principiilor de integritate in procesul de recrutare
si promovare a personalului. Aceastd ipoteza capata relevantd in special in lumina modificarilor
legislative survenite dupa 2013, care au condus la restrAngerea raspunderii juridice a primarilor in
anumite situatii. Astfel, cercetarea ar putea analiza In ce masurd normele de etica existente, precum
si mecanismele institutionale de preventie, reusesc sa contracareze riscurile de favoritism, clientelism
sau conflict de interese In domeniul angajarilor din administratia publica locala.

Vedem ca fiind necesard o monitorizare a eficientei instrumentelor de integritate, pentru a
analiza dinamica aplicarii acestora si impactul lor real asupra comportamentelor institutionale. O alta
directie pertinentd constd in evaluarea impactului proceselor de digitalizare asupra integritatii
institutionale, cu accent pe transparenta decizionald. De asemenea, pot fi realizate cercetari, cum
subliniam in studiul nostru pentru dezvoltarea unui model standardizat de testare a integritatii pentru
functionarii publici, cu rol formativ si preventiv, adaptat specificului administratiei locale.

Functie si de dinamica legislativd in materie, dar si institutionald, apoi a cadrului specific
international, putem seta ca directie viitoare de cercetare o analiza in ceea ce priveste controlul
averilor si impactul deciziilor CCR (trecute si prezente In materie), inclusiv in raport cu ceea ce
inseamna aderarea Romaniei la OCDE.

Tot o directie viitoare de cercetare ar putea explora relatia dintre standardele etice in
administratia publica si indicatorii de dezvoltare umana, precum nivelul de trai si speranta de viata,
in statele care au inregistrat progrese semnificative in aceste domenii. Investigarea conexiunii dintre
guvernarea etica, calitatea serviciilor publice si bunastarea populatiei ar putea oferi o perspectiva
relevanta asupra rolului pe care integritatea institutionala il joaca in consolidarea dezvoltarii durabile

st In reducerea inegalitatilor sociale.
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Aspecte privind referintele bibliografice

Referintele bibliografice se regasesc la finalul lucrarii stiintifice (pp. 268-281). Bibliografia
tezei de doctorat este structurata dupa cum urmeaza:

1. Carti, articole, studii (jurnale clasice sau online) — 82 titluri, aici fiind incluse lucrari de
referintd, dar si lucrari cu tematica conexa temei noastre, astfel incat sa putem realiza o
imagine comprehensiva si detaliata a temei tratata in cadrul tezei de doctorat;

2. Website — 55 referinte care cuprind rapoarte, site-uri oficiale ale institutiile relevante,
regulamente, studii si articole online s.a.;

3. Reglementdri nationale/internationale, documente strategice — 92 repere care cuprind acte

normative relevante, conventii, acorduri si tratate internationale, proiecte lege etc.

Bibliografia a fost selectata Tn mod riguros, pe baza relevantei si actualitatii surselor, incluzand
lucrari fundamentale si cercetdri recente Tn materie. Au fost utilizate baze de date stiintifice de
referintd (WoS, Scopus, Google Scholar), completate cu documente normative, rapoarte institutionale
si studii comparative internationale etc., pentru a asigura un echilibru intre abordarile teoretice si
aplicatiile practice. Criteriile de selectie au vizat calitatea academica, impactul stiintific si relevanta

pentru obiectivele cercetarii.
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