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1. Consideratii introductive

Societatea romaneasca se afla intr-un proces amplu de transformare, impus de necesitatea
obiectivd de modernizare, dar si de statutul Romaniei ca membra a Uniunii Europene. in cadrul
acestei transformdri a societatii romanesti, nu poate fi neglijatd importanta reformdrii si
modernizarii administratiei publice, In conformitate cu valorile europene.

Reforma administratiei publice din Roménia este un angajament asumat in toate
documentele programatice si o preocupare permanentd a Executivului Romaniei.

Pentru a sprijini modernizarea administratiei publice, este necesara implementarea unui set
de masuri coerente Tn ceea ce priveste resursele umane, avand ca scop crearea unei structuri
executive stabile si neutre din punct de vedere politic.

Functia de administrator public reprezintd un element esential al administratiei publice
locale, avand ca principal obiectiv profesionalizarea si eficientizarea sistemului de furnizare a
serviciilor catre cetateni, in tarile cu o administratie moderna si bine structurata.

Administratorul public nu ar trebui sa fie doar un simplu angajat al unei primarii, ci ar trebui
sd indeplineasca rolul de promotor al schimbarii in cadrul procesului de reforma a sistemului
administratiei publice locale.

Administratorul public nu indeplineste rolul de manager in sensul birocratic al cuvantului, ci
ar trebui sa fie un profesionist bine pregatit si capabil sa faciliteze interactiunile si sa rezolve
problemele care apar in cadrul unei comunitdti. El are responsabilitatea de a gestiona in mod
continuu situatiile in vederea satisfacerii interesului public al unei anumite comunitdti. La nivelul
comunitdtilor locale, administratorul public, primarul si consiliul local creeazd un cadru adecvat
pentru identificarea problemelor si propunerea de solutii pentru remedierea acestora prin elaborarea
si implementarea unor planuri de actiuni locale.

Profesionalizarea sistemului decizional si executiv de la nivelul administratiei este necesara
in fata multitudinii si complexitatii problemelor cu care se confrunti, in special zonele urbane. In
acest context, institutia administratorului public devine o componentd importanta a managementului
public modern, la nivel executiv. O modalitate de eficientizare a activitatii primariilor in relatia cu
cetdtenii este extinderea modelului de delegare a unora dintre atributiile primarilor si presedintilor
consiliilor judetene. Aceasta poate contribui la consolidarea eforturilor privind reforma in
administratie.

Prezenta administratorului public este considerata esentiald in cadrul managementului public
modern, intr-un context in care nivelul politic este separat de cel executiv. Ademenirea unor
profesionisti/specialisti care sd combine cunostinte tehnice, stiintifice si administrative cu abilitati si

competente manageriale reprezintd o optiune 1n acest sens.



Importanta cercetarii este de a genera cunoastere si de a transmite, difuza si valorifica
cunostintele obtinute prin cercetare.

Lucrarea de doctorat prezintd metodologia si rezultatele studiilor de caz realizate pentru a
determina rolul administratorului public in diverse Unitati Administrativ Teritoriale (UAT-uri) din
Romania.

Un element esential de originalitate si contributie personald in cadrul cercetarii noastre il
constituie identificarea unor teorii si curente de gandire privind city managerul in Statele Unite ale
Americii si Europa si realizarea unor analize comparative in diverse unitati administrativ-teritoriale.
Acestea sunt completate de studii de caz desfisurate in sapte entitati administrative distincte,
selectionate strategic pentru a reflecta o diversitate relevanta de context local.

Prin aceastd abordare, cercetarea noastra oferd nu doar o radiografie precisa a realitatilor
guvernarii locale, ci si un cadru analitic ce poate genera politici publice ce pot fi adaptate, eficiente
si sustenabile. Astfel, rezultatele obtinute pot constitui un suport valoros pentru crearea proceselor
decizionale, sporirea transparentei administrative si consolidarea capacitdtii institutionale la nivel
local.

Cercetarea adopta o abordare mixtd, combinand analiza de date de tip cantitativ si calitativ,
intr-un efort de a obtine o intelegere cuprinzdtoare pentru atingerea obiectivului general si a celor
specifice.

Cercetarea este pozitionatd in sectorul public, In domeniul administratier publice, la
intersectia domeniilor evaluare si management, o nisd referitoare la performanta administratorului
public in administratia locala.

Pe baza rezultatelor obtinute in cadrul studiilor de caz, s-au formulat o serie de recomandari
cu valoare teoreticd si practica, axate pe imbundtdtirea rolului administratorului public in cadrul

Unitatilor Administrativ Teritoriale din Romania.

2. Obiectivele si intrebarile cercetarii

Lucrarea ”Administratorul public si rolul sau in asigurarea standardelor bunei administrari”
a pornit de la caracterul inovator al functiei pentru sistemul administrativ romanesc, inovator atat
din perspectiva sursei de inspiratie, si anume sistemul administrativ anglo-saxon, puternic
diferentiat de sistemul francez pe bazele céruia este organizatd administratia romaneasca.

Pentru prezentarea rezultatelor obtinute in urma parcursului doctoral, am optat pentru
redactarea tezei de doctorat conform modelului clasic, structurdnd lucrarea in doud parti, prima
partea avand doua capitole, a doua parte avand trei capitole, toate bine delimitate. Structura tezei

integreaza doud componente majore.



Prima componentd este consacrata examindrii si analizei literaturii de specialitate relevante
in domeniul administratiei publice, cu accent pe perspectivele si modelele aplicate in Statele Unite
ale Americii, Europa si Romania. Aceastd parte urmareste sa evidentieze evolutiile conceptuale,
diferentele de abordare si tendintele contemporane privind rolul si functia administratorului public.

Cea de-a doua componenta are un caracter aplicativ si presupune atat realizarea unor analize
comparative intre diferite unitdti administrativ-teritoriale din Romania, cat si aplicarea unor
instrumente de analizd cantitativd si calitativd a datelor. Obiectivul principal este evaluarea
performantei institutionale si a rolului administratorului public in context local, oferind o imagine
integratd si argumentatd asupra eficientei guvernantei locale. Rezultatele obtinute contribuie la
conturarea unor recomanddri practice pentru imbunatatirea proceselor decizionale si consolidarea
capacitatii administrative.

Pentru a atinge scopul urmarit prin elaborarea lucrarii, a fost stabilit un obiectiv general al
cercetarii, respectiv: Stabilirea rolului administratorului public in asigurarea standardelor bunei
administrari in cadrul Unitatilor administrativ teritoriale $si mai multe obiective specifice.

Plecand de la obiectivul general formulat, reiese intrebarea principald a cercetarii: ,, Care
este rolul administratorului public in asigurarea §i consolidarea standardelor bunei administrari in
cadrul unitatilor administrativ-teritoriale din Romania?”

Aceastd intrebare investigheazd atat importanta functiei, cat si contributia practicd a
administratorului public in procesul de guvernanta locala.

Pentru a atinge obiectivul general stabilit, cercetarea a fost orientata prin definirea unui set
de obiective specifice, menite si detalieze directiile de explorare si analiza. In corelatie cu fiecare
obiectiv specific, au fost formulate intrebari de cercetare corespunzatoare, care au avut rolul de a
ghida procesul investigativ si de a structura demersul stiintific. Aceste Intrebari au contribuit la
clarificarea aspectelor esentiale privind rolul administratorului public, la identificarea variabilelor
relevante si la aprofundarea tematicii dintr-o perspectiva atat teoreticd, cat si practica. Astfel, ele au
functionat ca puncte de ancorare 1n analiza complexa a guvernantei locale si a standardelor de buna
administrare in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale din Romania.

Astfel, obiectivele secundare ale cercetarii impreuna cu intrebarile de cercetare aferente
acestora au fost formulate pentru a orienta demersul analitic si a sprijini atingerea scopului general

al lucrarilor.



Tabelul 1. Obiective specifice si intrebari de cercetare

Obiectiv specific

Descriere

Intrebare de cercetare

Obiectiv specific 1

Obiectiv specific 2

Obiectiv specific 3

Obiectiv specific 4

Obiectiv specific 5

Teorii si curente de gandire privind
city managerul si administratia
publica in Statele Unite ale Americii

si Europa.

Modele de guvernare locald si
standarde de bund guvernare in
Statele Unite ale Americii si

Europa.

Conceptul si rolul administratorului
public in Romania din perspectiva

doctrinei de specialitate.

Realizarea unei analize comparative
si a unui studiu de caz privind
rolurile, responsabilitatile si
impactul administratorului public si
al viceprimarului asupra eficientei
guverndrii locale si satisfacerea
nevoilor comunitatii in cadrul
unitatilor administrativ-teritoriale
din Romania.

Realizarea unor studii de caz
privind contributia administratorului
public la promovarea si aplicarea
standardelor bunei administréri in
cadrul a sapte unitati administrativ -

teritoriale din Romania.

Sursa: Conceptia autorului

. . .. Caresuntprincipalele diferente si

convergente intre teoriile si modelele
privind functia de city manager si
guvernanta administratiei publice din
Statele Unite ale Americii si Europa?
Cum se reflectd modelele de
guvernare locala din Statele Unite ale
Americii si Europa in aplicarea
standardelor de buna guvernare si
care sunt diferentele semnificative
dintre ele?

Cum este definit si conceptualizat
rolul administratorului public in
Romania in cadrul doctrinei de
specialitate si care sunt principalele
perspective teoretice asupra acestor
functii?

In ce masuri si prin ce diferente sau
complementaritati contribuie functiile
de administrator public si viceprimar
la exercitarea functiilor executive,
eficienta guvernarii locale si

satisfacerea nevoilor comunitatii?

Cum contribuie administratorul
public la implementarea standardelor
bunei administrari in cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale si care sunt
factorii care influenteaza aceasta

contributie?



Indeplinirea obiectivului general si a obiectivelor specifice asumate, prin parcurgerea celor
doua componente din cadrul cercetarii, a condus la identificarea rolului administratorului public in
asigurarea standardelor bunei administrdri in cadrul Unitatilor Administrativ Teritoriale, a
deficientelor/lacunelor legislative cu privire la activitatea acestuia, precum si la propunerile pentru
imbunadtétirea cadrului legislativ astfel incét, la nivel national, administratorii publici sa aiba, in
principal, aceleasi obiective, responsabilitdti, drepturi, obligatii etc. acestea putand fi foarte putin
particularizate in functie de activitatea din cadrul unitatii administrativ teritoriale in care isi

desfasoara activitatea.

3. Metodologia cercetarii

3.1 Etape parcurse

Pentru realizarea lucrarii, cercetarea a necesitat parcurgerea a trei etape.

In prima etapa a avut loc documentarea, care a presupus cercetarea literaturii de specialitate
si analizarea teoriilor referitoare la administratorul public, atat la nivel national si international, cat
si legislatia incidentd n vigoare. Analiza comparativd a administratorului public in America si
Europa, doud regiuni cu traditii administrative distincte si sisteme politice diferite, are drept scop
evidentierea similaritdtilor si diferentelor dintre cele doua regiuni in ceea ce priveste rolul, structura
si functionarea administratorului public.

Pentru analiza modelului de city manager in spatiul american, au fost selectate statele Ohio
si Virginia, Intrucat in aceste jurisdictii a fost implementat pentru prima datd acest sistem de
management administrativ. Alegerea nu este Intdmplatoare, intrucat studierea acestor exemple
timpurii permite o mai buna intelegere a contextului istoric, a motivatiilor initiale care au stat la
baza introducerii functiei de city manager, precum si a modului in care acest model s-a consolidat si
a evoluat ulterior. De asemenea, aceste state ofera o perspectiva valoroasd asupra principalelor
obiective ale reformei administrative din acea perioadd, respectiv cresterea eficientel,
profesionalizarea conducerii administratiei locale si reducerea influentei politice asupra procesului
decizional la nivel local.

In demersul analitic intreprins privind modelul city manager in spatiul administrativ
european, selectia Spaniei si Irlandei a fost fundamentatd pe criterii de relevantd comparativa,
diversitate sistemicd si valoare euristicd pentru cercetarea guvernantei locale contemporane.
Alegerea celor doua jurisdictii reflecta interesul de a analiza modul in care acelasi arhetip
managerial este adaptat si operationalizat in contexte institutionale profund diferite, evidentiind

astfel plasticitatea si versatilitatea modelului.



Spania, cu o structurd administrativa marcatd de descentralizare asimetricd si autonomie
regionald consolidata, constituie un cadru propice pentru examinarea modului in care functia de city
manager coexistd si interactioneaza cu nivelurile multiple de autoritate publicd, Intr-un climat
administrativ caracterizat de pluralism decizional si diversitate normativi. In acest context,
profesionalizarea administratiei locale prin introducerea city managerului devine un instrument de
optimizare a gestiunii executive, in paralel cu mentinerea controlului democratic exercitat de
autoritatile alese.

Prin contrast, Irlanda ofera o paradigma distinctd, specifica statelor unitare cu traditie
centralizatoare, In care functia de city manager a fost introdusd ca raspuns la necesitatea de
modernizare institutionald, rationalizare a proceselor administrative si reducere a influentelor
politice asupra gestiunii cotidiene a treburilor publice locale. In acest sens, modelul irlandez reflecta
orientarea catre un management public profesionalizat, fundamentat pe principiile eficientei,
responsabilizarii i transparentei institutionale.

Aceastd optiune metodologicd permite nu doar o analizd transversald a implementarii
modelului city manager in spatii administrative contrastante, ci si evidentierea limitelor si
oportunitatilor de transfer institutional intr-un peisaj european aflat intr-un proces continuu de
recalibrare a echilibrului dintre politizare si profesionalizare in administratia publica locala.

In a doua etapi s-a aprofundat cercetarea, s-a elaborat structura lucririi, s-au redactat partile
si capitolele lucrarii. De asemenea, s-a realizat analizarea legislatiei privind reglementarile
referitoare la rolul si atributiile administratorului public, prezentandu-se o analizd si o comparatie
intre administratorul public si viceprimar.

In a treia etapa s-au realizat studii de caz privind rolul si importanta administratorului public
vs. viceprimar in cadrul unitatilor administrativ teritoriale si privind rolul administratorului public
in asigurarea standardelor bunei administrari in cadrul Unitatilor Administrativ Teritoriale. Studiile
de caz au fost folosite ca instrument de cercetare pentru a analiza in profunzime situatii concrete,
desfasurate intr-un context real, oferind astfel o intelegere detaliatd si contextuald a rolului

administratorului public.

3.2 Metode de cercetare utilizate

Metodologia de cercetare utilizatd urmareste atingerea obiectivului general si a celor
specifice prin utilizarea unor metode calitative si cantitative, conform rigorilor stiintifice.

Cercetarea calitativa a reprezentat un cadru metodologic utilizat pentru a obtine informatii
despre activitatea administratorului public, prin intermediul unor metode non-standardizate, cum ar

fi interviurile deschise, observatiile si analiza de documente. Cercetarea calitativd a permis



obtinerea de informatii detaliate despre administratorul public, prin intermediul unor metode de
colectare a datelor care permit exploatarea subiectivitatii si complexitatii fenomenului. Cercetarea
calitativa s-a caracterizat prin utilizarea unei metodologii flexibile, care a permis adaptarea planului
de cercetare la evolutia aspectelor studiate.

Cercetarea cantitativa a reprezentat un cadru metodologic utilizat pentru a obtine informatii
numerice despre aspectele studiate si s-a bazat pe colectarea si analizarea datelor numerice, prin
intermediul unor instrumente statistice si tehnici matematice.

De asemenea, a fost folositd ca metoda de cercetare metoda de continut, aplicatd sub cele
doud forme ale sale, clasica si asistatd de computer.

Pentru indeplinirea obiectivului general si a obiectivelor specifice s-au utilizat diverse

metode si instrumente de cercetare in cadrul lucrdrii stiintifice.

Tabelul 2. Metode de cercetare
Categorie metodologica Instrument/Tehnica
Metode cantitative: Ancheta pe baza de . _ _ o
chestionare in randul functionarilor publici
chestionar

Metode cantitative: Ancheta pe baza de . X o . o
chestionare in randul administratorilor publici

chestionar

Metode calitative: Interviul interviuri in randul primarilor

Metode calitative: Interviul interviul in randul viceprimarilor

Metode calitative: Interviul interviuri in randul administratorilor publici
Metode calitative: Interviul interviuri in randul secretarilor

se utilizeazd pentru o serie de documente
Systematic Review o )
administrative

Sursa: Conceptia autorului

3.3 Cercetarea practica

Cercetarea practica s-a concretizat prin realizarea a doua studii de caz, respectiv:

1) un studiu de caz prin care s-a stabilit rolul si importanta Administratorului public vs.
Viceprimar in cadrul UAT-urilor;

i1) un studiu de caz realizat la sapte UAT-uri prin care se detaliaza si analizeazd modul in
care administratorii publici 151 indeplinesc rolul in asigurarea standardelor bunei administrari locale.

Pentru a evidentia rolul si importanta administratorului public vs. viceprimar in cadrul

Unitatilor Administrativ Teritoriale, cercetarea practica s-a concretizat prin realizarea un studiu de
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caz, prin care s-a analizat si evaluat partea de organizare si administrare din cadrul Unitatilor
Administrativ Teritoriale din Romania.

Pentru efectuarea studiilor de caz s-a utilizat, ca metoda cantitativa, chestionarul care a fost
transmis la Unitati Administrativ Teritoriale din tara.

Chestionarul a fost gandit plecindu-se de la premisa cd administratorul public si
viceprimarul sunt doi actori cheie in cadrul UAT-urilor din Romania, fiecare avand rolul sau
distinct in asigurarea bunei functiondri a administratiei locale si in servirea intereselor comunitatii.
Administratorul public se concentreazd pe administrarea eficientd a resurselor si implementarea
politicilor, In timp ce viceprimarul sprijind primarul in conducerea UAT-ului si poate prelua
atributii In absenta acestuia.

Studiul de caz poate evidentia modul in care aceste doud functii lucreaza impreuna pentru a
atinge obiectivele locale si pentru a asigura dezvoltarea durabila a comunitatii.

Prin chestionar s-a solicitat sd se prezinte informatii din cadrul Unitatii Administrativ
Teritoriale cu privire la:

- Prezenta unui administrator public in cadrul U.A.T-ului

- Prezenta unui viceprimar in cadrul U.A.T-ului

- Considerentul pentru care s-a creat functia de administrator public la nivelul U.A.T.-ului

- Atributiile delegate ale administratorului public

- Atributiile delegate ale viceprimarului

- Delegarea atributiei de ordonator principal de credite s-a facut cdtre administratorul public
sau cdtre viceprimar

- Experienta in administratia publicd locala anterior functiei detinute

- Modalitatea de numire a administratorului public

Réspuns la chestionar s-a primit din cadrul a 331 de Unitati Administrativ Teritoriale din
cele 700 transmise.

Rolul administratorilor publici in gestionarea si dezvoltarea eficientd a serviciilor publice
este crucial in contextul evolutiei societatii contemporane si astfel s-au realizat studii de caz care au
explorat atent sapte primarii distincte, analizand in detaliu atributiile administratorilor publici si
impactul acestora asupra calitatii serviciilor publice oferite comunitatilor locale.

Intr-un climat social si economic in continud schimbare, administratia publici devine un
factor determinat pentru succesul unei comunitati. Prin intermediul administratorilor publici, care
reprezintd coloana vertebrala a acestui sistem, se construieste si se implementeaza politici publice
menite sd raspundad nevoilor diverse ale cetdtenilor. Prin urmare, este imperativ sd intelegem si sa

evaludm rolul acestora in functionarea unei primarii.
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Pentru a realiza o evaluare comprehensiva a performantei administratorului public in
administratia publica locala, am optat pentru un studiu de caz detaliat care vizeaza sapte unitati
administrativ — teritoriale situate in judete diferite, respectiv orasul Strehaia din judetul Mehedinti,
orasul Draganesti — Olt din judetul Olt, care si au aproximativ acelasi numar de locuitori, 10.000,
comuna Filipestii de Padure din judetul Prahova, comuna Hiliseu — Horia din judetul Botosani,
comuna Voitinel din judetul Suceava, comuna Ostroveni din judetul Dolj si comuna Vagiulesti din
judetul Gorj, acoperind astfel regiuni geografice distincte ale Romaniei, cu particularitati
economice, sociale si administrative variate. In acest sens, am incercat sa acopar diferite regiuni ale
tarii, asigurand astfel o reprezentativitate nationald si o perspectiva variatad asupra practicilor de
administrare publica locala.

Am selectat UAT-urile din diferite regiuni ale Romaniei (Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia,
Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest si Centru) pentru a capta diversitatea regionald si pentru a
observa diferentele in implementarea si evaluarea performantei administratorilor publici.

UAT-urile selectate au diverse forma de organizare si structuri administrative, ceea ce ofera
o perspectiva ampla asupra modului in care administratorul public contribuie la buna guvernare si
dezvoltare a serviciilor publice.

Selectia acestor unitati administrativ-teritoriale a urmarit asigurarea unei diversitati relevante
din punct de vedere al dimensiunii comunitatilor, nivelului de dezvoltare socio-economica,
structurii institutionale locale si specificului regional, pentru a putea surprinde cit mai fidel
multiplele fatete ale exercitdrii functiei de administrator public In contexte administrative diferite.
Aceastd abordare permite identificarea unor aspecte comune, dar si a unor particularitati contextuale
care pot influenta modul de exercitare a atributiilor, gradul de implicare manageriald, relatia cu
autoritatile politice locale si impactul asupra performantei organizationale a administratiei publice
locale.

Prin aceastd perspectiva, cercetarea isi propune sd genereze concluzii relevante atat pentru
intelegerea mecanismelor de functionare a functiei de administrator public in Romania, cat si pentru
formularea unor recomandari de optimizare a cadrului normativ si institutional care reglementeaza
aceasta functie in administratia locala.

Pentru a asigura o analizd comparativa riguroasa, am definit urmatorii indicatori cheie:

» Analiza justificarii infiintarii postului de administrator public

» Infrastructura de management a performantei administrarii locale

» Evaluarea impactului administratorului public asupra dezvolarii serviciilor publice prin

metode calitative si cantitative
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» Evaluarea colaborarii institutionale cu administratorul public: Perceptia leadershipului si
satisfactia functionarilor publici

Metodologia utilizata permite nu doar evaluarea performantei administratorului public in
diverse UAT-uri din Romania, dar si identificarea bunelor practici si a provocarilor specifice
fiecdrei regiuni. Astfel, cercetarea va contribui la intelegerea profundd a modului in care
administratorul public poate influenta pozitiv administratia locala si va oferi recomandari concrete
pentru Imbunatatirea acestei functii esentiale.

Pentru identificarea acestor indicatori, am plecat de la intrebarea principala a cercetarii:

,, Care este rolul administratorului public in asigurarea si consolidarea standardelor bunei

administrari in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale din Romania?”

4. Structura tezei

Lucrarea este structuratd in doua parti, prima parte avand doua capitole, cea de-a doud avand
trei capitole care reliefeaza complexitatea domeniului, fiecare avand un scop definit in procesul de
cercetare.

Partea I a tezei este dedicatd conturarii cadrului teoretic si metodologic necesar analizei
functiei de administrator public, prin raportarea modelelor internationale de administrare si a
cerintelor de bunad guvernare. Aceasta sectiune evidentiazd fundamentale conceptuale si directii de
cercetare relevante, oferind suportul stiintific indispensabil pentru intelegerea complexitatii si
specificului acestor functii in contextul administratiei publice contemporane.

’

Primul capitol ,, Consideratii generale si metodologice privimd cercetarea” prezintd
aspectele generale legate de administratorul public, importanta cercetarii, studiul bibliometric,
obiectivele cercetarii, precum si metodologia cercetarii. In cadrul metodologiei de cercetare se
precizeaza etapele parcurse, metodele de cercetare utilizate si se prezinta modalitatea de realizare a
cercetarii practice.

In capitolul doi ,, Teorii si curente de gandire privind administratorul public in Statele Unite
ale Americii si Europa: Modele de administrare si standarde de buna guvernare” se prezinta
teoriile, curentele de gandire privind administratia publicd in Statele Unite ale Americii si in
Europa, precum si modele de guvernare locald in Stauton (Virginia), Dayton, Ohio, Spania si
Irlanda.

In cea de-a II-a parte a lucrarilor am realizat o serie de analize cu privire la statutul, rolul si
impactul administratorului public in sistemul politico-juridic romanesc. Pornind de la cercetarile
anterioare si literatura de specialitate, am dorit sd identific principalele particularitati normative si

functionale ale acestor functii, sa evidentiez asemandrile si diferentele fata de alte functii executive
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din administratia locala, precum si sa surprind modul concret in care atributiile administratorului
public sunt exercitate n diferite unitati administrativ-teritoriale din Roménia. Demersul analitic a
vizat atat interpretarea cadrului legal in vigoare, cét si realizarea unei perspective comparative si
aplicate asupra practicilor administrative existente.

Capitolul unu ,, Statutul si rolul administratorul public potrivit codului administrativ.
Analiza §i comparatie” descrie rolul si atributiile (atributii delegate administratorului public,
respectiv: atributii de coordonare, atributii de ordonator principal de credite, atributii privind
politicile publice de interes local) administratorului public din perspectiva prevederilor Codului
Administrativ.

In capitolul doi , Analizd comparativia: Administratorul public vs. Viceprimarul in
administratia publica locala. Roluri si responsabilitati” am urmarit evidentierea elementelor de
convergenta si divergenta dintre cele doua functii executive, atat din perspectiva atributiilor stabilite
prin reglementare legald, cat si din perspectiva exercitarii practice a acestora In cadrul
administratiilor locale. Analiza a avut in vedere nu doar cadrul juridic aplicabil, ci si implicatiile
functionale si dinamica relatiilor institutionale, in scopul conturarii unui tablou clar asupra pozitiei
si relevantei fiecdrei functii In procesul decizional si in gestionarea treburilor publice la nivel local.

In capitolul trei ,,Analizi Comparativi a functiei si impactului administratorului public in
diferite unitati administrativ-teritoriale din Romdnia. Studiu de caz” se prezintd analiza si
interpretarea rezultatelor cercetarii privind rolul administratorului public in asigurarea standardelor
bunei administrari in cadrul a sapte unitati administrativ — teritoriale din Romania, respectiv: doud
orase Strehaia (judetul Mehedinti) si Draganesti — Olt (judetul Olt) si a cinci comune Filipestii de
Padure (judetul Prohova), Hiliseu — Horia (judetul Botosani), Voitinel (judetul Suceava), Ostroveni
(judetul Dolj) si Vagiulesti (judetul Gorj).

Lucrarea contine si un capitol aferent concluziilor generale fundamentate atat in baza
cercetdrilor teoretice (literaturd de specialitate, legislatie incidenta in vigoare) cat si pe baza
cercetarilor practice (studiile de caz realizate).

In urma cercetirii desfisurate, am obtinut rezultate relevante care ne-au permis si
raspundem 1n mod argumentat intrebdrilor de cercetare formulate initial. Analiza efectuatd a
confirmat ipoteza principald potrivit careia functia de administrator public joacd un rol esential in
cadrul administratiei publice din Roméania, avand potentialul de a genera imbunatatiri semnificative
in ceea ce priveste eficienta administrativa, calitatea serviciilor publice si aplicarea principiilor
bunei guvernari.

Concluziile formulate oferd o baza solidda pentru dezvoltarea unor propuneri concrete, cu

caracter aplicativ, menite sd contribuie la optimizarea performantei institutionale la nivel local.
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Aceste propuneri au ca scop sprijinirea procesului de modernizare, profesionalizare si eficientizare
a administratiei publice din Romania, cu impact direct asupra cresterii calitdtii actului administrativ
si, implicit, asupra satisfactiei cetatenilor.

Prin contributiile aduse, cercetarea noastra se doreste a fi un reper util atat pentru decidentii
publici, cat si pentru specialistii in politici administrative, oferind directii clare de interventie pentru
intarirea capacitatii administrative si pentru consolidarea unui management public modern, adaptat

realitatilor locale.

5. Concluzii si propuneri finale

Rezultatele obtinute Tn urma cercetdrii pot fi sistematizate In patru axe analitice majore,
fiecare contribuind la configurarea unei perspective integrate asupra rolului administratorului public
in asigurarea standardelor bunei administrari. Aceste axe privesc: (1) statutul functiei si formele de
ocupare, (2) atributiile exercitate si gradul de implicare administrativa, (3) perceptiile actorilor
institutionali cu privire la impactul functiei si (4) raporturile functionale si relationale intre
administratorul public, viceprimar si restul aparatului administrativ.

In primul rand, cercetarea a evidentiat faptul ci majoritatea administratorilor publici sunt
angajati prin numire directd, fara concurs, in baza unei decizii a primarului sau presedintelui
consiliului judetean. Aceastd practicd, legala dar discutabild din perspectiva transparentei si
meritocratiei, a condus la o profesionalizare inegald a functiei si la o dependenta structurald fata de
factorul politic. Figura 27, in acest sens, a relevat clar faptul ca selectia pe bazd de competente
ramane mai degrabd exceptia decat regula, ceea ce afecteaza autonomia functiei.

In al doilea rand, analiza atributiilor efective a demonstrat ci rolul administratorului public
este predominant tehnic si managerial, concentrat in domenii precum coordonarea serviciilor,
investitii, achizitii publice si resurse umane. In schimb, atributiile de tip strategic sau financiar —
precum calitatea de ordonator principal de credite — sunt rareori delegate. Aceasta limitare reduce
influenta functiei in procesul decizional si o Tmpiedica sa isi atingd potentialul maxim in guvernanta
locala.

In al treilea rand, perceptiile exprimate de actorii institutionali releva o receptivitate pozitiva
fatd de functia de administrator public, mai ales din partea celor care ocupd aceastd functie sau
colaboreaza direct cu ea. Administratorii publici au subliniat, in rdspunsurile lor, contributia functiei
la eficientizarea administratiei, in timp ce functionarii publici au apreciat sprijinul oferit in
activitatile curente si deschiderea spre dialog institutional. Totusi, viceprimarii au exprimat o
atitudine mai rezervata, reflectand uneori o tensiune de competente sau perceptia unei suprapuneri

de roluri.
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In fine, cercetarea a pus in evidentd un element esential: functia de administrator public nu
este integrata uniform in structura organizationald a primariilor, ci variaza considerabil in functie de
contextul local, viziunea primarului, resursele bugetare si cultura organizationala. in unele UAT-uri,
functia este bine definita si activd; in altele, ea este pur formald sau chiar inexistentd. Aceasta
variabilitate institutionald reflectd o lipsd de standardizare care afecteaza coerenta reformei
administratiei publice la nivel national.

Prin urmare, rezultatele cercetarii demonstreaza ca functia de administrator public are un
potential real de modernizare a administratiei locale, insa acest potential este inegal valorificat,
structural vulnerabil si adesea dependent de arbitrajul politic local. Aceste constatdri justifica
necesitatea unor interventii legislative si administrative pentru clarificarea, protejarea si

profesionalizarea functiei.

5.1. Contributii originale ale tezei

Teza de doctorat ,, Administratorul public si rolul sau in asigurarea standardelor bunei
administrari” aduce o serie de contributii originale si relevante in domeniul stiintelor
administrative, atat din punct de vedere teoretic, cat si metodologic si aplicativ. Aceste contributii
se plaseaza in contextul unui domeniu de cercetare insuficient explorat in literatura romaneasca de
specialitate si vizeaza In mod direct fundamentarea, conceptualizarea, evaluarea si validarea functiei
de administrator public In administratia localda din Roménia, in raport cu standardele bunei
guvernari.

O prima contributie originald consta in introducerea unei analize bibliometrice extinse,
utilizand instrumente avansate precum Bibliometrix si Biblioshiny, aplicate pe un corpus de 607
articole din baza de date Web of Science. Acest demers nu reprezinta doar o noutate metodologica
in cercetarea administrativd autohtond, ci si o etapd indispensabild pentru identificarea lacunelor
tematice si geografice din literatura de specialitate. Astfel, s-a evidentiat clar subreprezentarea
spatiului est-european in cercetarea internationald cu privire la functiile executive locale, in special
in cazul Romaniei. Analiza bibliometricd a permis conturarea unei harti conceptuale globale,
validand necesitatea abordarii functiei de administrator public dintr-o perspectiva integratd si
contextualizata.

A doua contributie semnificativa este formularea si aplicarea unui cadru analitic comparativ
intre functia de administrator public si functia de viceprimar. Aceastd paraleld, rar intdlnitd in
literatura de specialitate, este cu atdt mai valoroasd cu cat raspunde unei realitdti institutionale
specifice administratiei publice romanesti, unde cele doud functii coexistd, se suprapun partial si,

uneori, intra in competitie. Teza propune o analizd detaliatd a atributiilor, statutului juridic,
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legitimitatii si perceptiei celor doud functii, aducind in discutie posibilitatea unor conflicte
structurale, dar si a unor sinergii institutionale posibile, in functie de viziunea manageriala a
conducerii locale.

O a treia contributie originald rezida in abordarea participativa a cercetdrii empirice, prin
aplicarea unui numar semnificativ de chestionare in randul administratorilor publici (137),
viceprimarilor (143) si functionarilor publici din diverse UAT-uri. Aceastd abordare tripla este
unicd in peisajul cercetdrii administrative romanesti si permite triangularea perspectivelor
institutionale, oferind o imagine echilibrata si complexa asupra functiei de administrator public. Nu
doar perceptia de sine a administratorilor este analizata, ci si modul 1n care functia este privita din
exterior — atdt de reprezentantii politici, cét si de personalul tehnic al primariilor.

O a patra contributie majora o reprezinta identificarea si sistematizarea domeniilor concrete
in care functia de administrator public este activa, pe baza autoevaluarilor si a analizelor de context.
Rezultatele cercetarii indica faptul cd administratorii publici sunt implicati cu precaddere in domenii
operationale (servicii publice, investitii, resurse umane), dar mai putin In arii strategice (planificare,
buget, politici publice), ceea ce reflectd o aplicare fragmentara si adesea incompleta a functiei.
Aceastd constatare permite formularea de recomandari concrete pentru extinderea, profesionalizarea
si clarificarea atributiilor, in conformitate cu principiile bunei guvernari.

In plus, teza contribuie la constructia unui cadru conceptual adaptat contextului romanesc,
care articuleazd notiuni precum autonomie functionald, legitimitate institutionald, profesionalizare
administrativd si guvernantad partajata. Functia de administrator public este reconceptualizata nu
doar ca o extensie executiva a primarului, ci ca un actor-cheie in asigurarea continuitatii si coerentei
decizionale, cu rol de intermediere Intre sfera politica si aparatul administrativ.

Nu in ultimul rand, teza are o valoare practica ridicata, prin propunerile formulate in
sectiunea finala privind revizuirea procedurilor de numire, definirea standardelor de competenta,
institutionalizarea evaludrii de performanta si delimitarea clara a atributiilor in raport cu alte functii
executive locale. Aceste recomandari sunt formulate in baza evidentelor empirice si pot fundamenta
politici administrative coerente, adaptate nevoilor de modernizare si eficientizare a administratiei
publice locale.

In concluzie, contributiile originale ale tezei nu se limiteazi la o descriere a functiei de
administrator public, ci propun o veritabild reconstructie teoreticd, analiticd si normativa a acesteia,
intr-un context in care profesionalizarea si depolitizarea administratiei devin prioritati strategice

pentru buna guvernare locald in Romania.
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5.2 Limitele cercetarii

Cercetarea prezentd, centratd pe functia de administrator public in administratia publica
locald din Romania, isi propune sa ofere o intelegere comprehensiva, conceptuald si empirica a
acestei functii emergente in arhitectura guvernantei locale. Desi demersul stiintific este riguros
construit, combinand o analiza teoretica aprofundata cu un studiu aplicativ extins (prin studii de caz,
interviuri si chestionare), orice cercetare academicd este supusa unor limite, inerente atat alegerilor
metodologice, cat si contextului institutional, normativ si epistemologic in care se desfasoara.
Prezentul capitol isi propune s reflecteze critic asupra acestor limite, pentru a oferi transparenta

stiintifica si pentru a contura directii viitoare de aprofundare.

I. Limite metodologice

Una dintre principalele limite ale cercetarii rezida in caracterul exploratoriu al studiului, care
a privilegiat Intelegerea profundd si contextualizatd a functiei de administrator public, in
detrimentul unei generalizari statistice de tip reprezentativ national. Designul de tip ,,studiu de caz
comparativ”’, aplicat In sapte unititi administrativ-teritoriale, a permis surprinderea diversitatii
institutionale, dar nu poate oferi garantia reprezentativitatii pentru toate cele peste 3000 de UAT-uri
existente In Romania. Prin urmare, rezultatele trebuie interpretate in cheie inductiva, fara pretentia
unei validari exhaustive la scara nationala.

In acelasi sens, metoda chestionarului, desi valoroasa prin dimensiunea sa cantitativa (331
UAT-uri respondente), a fost afectata de o serie de limite specifice:

erata de raspuns a fost variabild intre categoriile de respondenti (administratorii publici,
viceprimarii, functionarii publici), ceea ce a generat dezechilibre cantitative in anumite segmente de
analiza;

erdspunsurile au fost, in parte, influentate de caracterul autoevaluativ (in cazul
administratorilor publici), respectiv de subiectivitatea perceptiei (in cazul functionarilor), ceea ce
poate introduce un grad de distorsiune valorica in interpretarea rezultatelor;

e 0 parte a chestionarelor a fost completata online, ceea ce poate genera diferente de
profunzime si de angajament fatd de cele completate fata in fata.

O altd limitare importantd vizeazd modul de formulare si codificare a intrebarilor din
chestionar, unde, In anumite cazuri, raspunsurile deschise nu au putut fi analizate unitar din cauza
variatiei semantice sau a lipsei de detalii suficiente. Acest lucru a afectat partial calitatea analizei
calitative comparative si a impus o reducere la dimensiuni tematice generale.

Tot in plan metodologic, trebuie mentionata lipsa unei validari externe a datelor colectate, in

sensul confruntarii raspunsurilor oferite in chestionare cu surse independente (ex. date de la ANFP,
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Ministerul Dezvoltarii, audituri locale). Astfel, unele afirmatii — privind activitatea efectiva a
administratorului public sau impactul perceput asupra comunitdtii — nu au putut fi validate prin

indicatori de performanta masurabili la nivel macro.

I1. Limite epistemologice

Desi teza integreaza un cadru conceptual robust, inspirat din literatura internationalda de
specialitate (SUA, Marea Britanie, Franta, Germania), o limitare majora este aplicabilitatea limitata
a acestor modele in contextul romanesc. De exemplu, conceptualizarea administratorului public ca
»~manager neutru politic” sau ,,garant al eficientei executive” presupune o culturd institutionala
diferita, in care administratia este clar separatd de influentele politice. In Romania, insa, realitatea
este marcatd de o interpenetrare frecventd intre politic si administrativ, ceea ce face dificila
transpunerea pura a acestor concepte.

In plus, termenul ,bund administrare” (corelat cu ,,buna guvernare”) este in continuare
insuficient operationalizat n legislatia si practica romaneascd, ceea ce creeaza dificultdti in
definirea unor indicatori clari de masurare a contributiei administratorului public la atingerea
acestui ideal. Astfel, se recunoaste o limitare a conceptualizdrii indicatorilor de performanta

specifici functiei, in absenta unor standarde nationale sau a unui cadru legislativ unitar.

III. Limite ale cadrului normativ si institutional

Un alt set important de limitari este generat de ambiguitatea legislativa in care functioneaza
functia de administrator public. In prezent, Codul administrativ reglementeaza functia doar in linii
generale, fard a impune:

« 0 fisd de post standardizata;

e criterii unitare de angajare;

» mecanisme obligatorii de evaluare a performantei;

« standarde de pregatire profesionald continua.

Aceastd lipsd de reglementare unitard afecteazd inclusiv cercetarea: in absenta unor
documente de referintd comune (ex. contracte de management similare), analiza devine dificil de
comparat si generalizat. In plus, in multe cazuri, datele privind activitatea administratorului public
(rapoarte, contracte, fise de evaluare) nu sunt publice sau nu sunt disponibile in format accesibil,
ceea ce a limitat semnificativ transparenta cercetarii documentare.

O altd limitare deriva din faptul ca statutul administratorului public variaza considerabil in
functie de configuratia politicd locald. In UAT-uri dominate de o culturd politici autoritard sau

clientelara, administratorul public poate fi redus la un rol decorativ sau de intermediar informal. in
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alte cazuri, functia este folositd ca pretext pentru consolidarea retelelor de influentd locald, prin
numiri fard concurs si atributii nedefinite. Aceasta variabilitate extrema reduce capacitatea cercetarii

de a formula concluzii universal valabile.

IV. Limite in selectia si interpretarea cazurilor studiate

Cele sapte studii de caz aprofundate au fost selectate strategic pentru a reflecta diversitatea
geografica, institutionald si demograficd a administratiei publice locale. Cu toate acestea, trebuie
recunoscut ca:

e In unele cazuri, colaborarea institutionalda cu primadriile a fost partiald, iar unele date
solicitate nu au fost oferite integral;

e structura functionald a primariilor (prezenta/absenta viceprimarului, marimea aparatului,
bugetul local) influenteaza direct activitatea administratorului, dar aceste diferente nu au putut fi
controlate in totalitate;

e contextul politic local (partidul primarului, relatiile din consiliul local) nu a fost inclus ca
variabild de analiza, desi influenteaza profund statutul si eficienta administratorului public.

.....

contextualizata a fiecarui studiu.

V. Limite legate de analiza bibliometrica

Prima parte a tezei se bazeaza pe o analiza bibliometrica riguroasa, realizata pe un corpus de
607 articole din platforma Web of Science. Cu toate acestea, aceastd metoda are propriile limite:

« este axatd exclusiv pe literatura anglo-saxona si articole peer-reviewed, excluzand lucrarile
publicate in volume colective, rapoarte guvernamentale, strategii administrative sau documente de
politici publice (literatura ,,grey”), care pot aduce contributii esentiale;

e subreprezinta literatura non-anglofona (franceza, germana, spaniola, romana), ceea ce duce
la excluderea unor modele administrative relevante pentru spatiul est-european;

e nu permite extragerea de studii de caz detaliate sau interpretari contextuale, ci doar o

privire panoramicd asupra dinamicii stiintifice.

VI. Limite temporale si contextuale

Cercetarea a fost realizatd in perioada 2022-2024, o perioadd marcatd de instabilitate
politica si de reforme legislative (inclusiv in domeniul administratiei publice), precum si de
impactul pandemiei COVID-19 asupra functiondrii institutiilor. Acesti factori pot fi considerati

perturbatori ai activitatii normale a administratiilor locale si pot influenta perceptiile respondentilor.
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Mai mult, rezultatele reflectd o fotografie de moment, specifica contextului actual. O
cercetare longitudinala (pe termen lung) ar putea releva schimbari semnificative in timp, in special
daca vor fi implementate reformele propuse in teza de fata.

Prin evidentierea acestor limite, se contureaza nu doar un gest de onestitate stiintifica, ci si
un cadru pentru interpretarea prudenta a concluziilor formulate. De asemenea, aceasta analiza
critica valideaza oportunitatea unor directii viitoare de cercetare: extinderea esantionului, includerea
variabilelor politice, analiza longitudinald, cercetare comparativa internationald si dezvoltarea unui
model normativ aplicabil in practicd. Recunoasterea acestor limite nu diminueaza valoarea
cercetdrii, ci o consolideaza, Tn masura in care subliniaza complexitatea si sensibilitatea unei functii

aflate in plin proces de institutionalizare si redefinire.

5.3. Propuneri practice si directii viitoare de cercetare

Pornind de la rezultatele cercetarii si de la concluziile teoretico-conceptuale formulate in
cadrul acestei teze, se impune conturarea unor propuneri practice care sa contribuie la consolidarea
functiei de administrator public in administratia publica locala din Romania, dar si trasarea unor
directii viitoare de cercetare capabile sd aprofundeze si sd extindd intelegerea acestui fenomen
institutional.

O prima propunere vizeaza institutionalizarea clard a procedurii de ocupare a functiei de
administrator public prin concurs, ca reguld generald, si limitarea drastica a numirilor directe prin
dispozitia primarului sau a presedintelui consiliului judetean. Cercetarea a demonstrat cd numirea
farda concurs conduce la o vulnerabilitate structuralda a functiei, atdt din punct de vedere al
profesionalismului, cat si al autonomiei. Este necesara o reglementare unitara la nivel national, care
sa includad: conditii minime obligatorii privind nivelul de studii si experienta, un profil de
competente manageriale si administrative, precum si un cadru de evaluare obiectivd a
performantelor.

In al doilea rand, este recomandata clarificarea si standardizarea atributiilor functiei de
administrator public. Datele au aratat o aplicare inegald a acestei functii in teritoriu, uneori extinsa
in mod arbitrar, alteori redusa la un rol decorativ. Elaborarea unui ghid national de bune practici,
care sa stabileascd un set de atributii fundamentale si compatibile cu principiile bunei guvernari, ar
contribui la coerenta institutionald si ar reduce suprapunerile functionale cu viceprimarii sau alti
actori din conducerea executiva.

A treia propunere vizeazd introducerea unui mecanism formal si periodic de evaluare a
performantei administratorului public, bazat pe criterii obiective: gradul de implementare a

deciziilor, calitatea coordonarii serviciilor, capacitatea de atragere a fondurilor, eficienta bugetara,
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relatia cu cetdteanul etc. Aceastd masurd ar contribui la profesionalizarea functiei si la asigurarea
unui control democratic al activitatii acesteia, fara a-i limita autonomia.

Totodata, cercetarea recomanda intarirea cadrului de formare si perfectionare profesionala
continud pentru administratorii publici, prin dezvoltarea unor programe de tip masterat profesional,
cursuri de formare organizate de Institutul National de Administratie sau de alte institutii acreditate,
axate pe management public, leadership administrativ, comunicare institutionald si planificare
strategica.

In ceea ce priveste directiile viitoare de cercetare, se impune, in primul rand, o extindere a
esantionului de analiza pentru a include si consilierii locali, ale caror perceptii pot aduce un plus de
intelegere asupra pozitiondrii politice si a influentei functiei in arhitectura locald de putere. De
asemenea, ar fi utila o cercetare longitudinala, care sa urmareasca evolutia functiei de administrator
public in timp, in raport cu ciclurile electorale si cu schimbarile legislative sau politice.

O alta directie ar putea fi compararea functiei de administrator public din Romania cu functii
similare din alte state europene — atat din spatiul estic, cat si din administratiile occidentale — pentru
a evidentia diferentele de structura, statut, legitimitate si eficientd. Un astfel de studiu comparativ ar
permite nu doar validarea externd a rezultatelor, ci si preluarea unor modele functionale adaptabile
contextului romanesc.

In fine, se recomandid explorarea dimensiunii etice si deontologice a functiei de
administrator public, in special in raport cu principiile neutralitdtii, responsabilitdtii si loialitatii
institutionale. Aceasta dimensiune, desi invocata normativ, ramane putin explorata empiric si merita
o investigatie aprofundata in viitoare studii doctorale sau postdoctorale.

Prin aceste propuneri, teza nu se inchide intr-o formulare teoretica, ci se deschide catre un
dialog aplicat intre cercetare, practica administrativa si politici publice, contribuind la reconstructia

profesionald a administratiei locale roménesti
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