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Introducere

Domeniul ales pentru cercetarea doctorala este unul sensibil, datoritd specificitatii acestuia,
vizand aspecte ce tin de viata familiald si intima a subiectilor. in dubli calitate, atdt de avocat
practician, cu peste 15 ani de experienta in domeniul Minori si familie cu componenta violenta, cét
si in calitate de cadru didactic universitar asociat, am sesizat aspecte ce tin de dimensiunea practica
a modului in care sunt aparate drepturile si libertatile individuale, respectiv de modul in care
administratia publica, in virtutea rolului sdu de executare a normei, intelege sd puna in aplicare
dispozitiile obligatorii, indiferent de izvorul acestora - norma juridica sau dispozitiei a instantei de
judecata.

Studiul in acest domeniu presupune, asadar, atat o incursiune in sfera drepturilor omului, cat
si In cea a administratiei publice, deoarece modul in care sunt respectate drepturile victimelor copii ai
violentei domestice este, in sfera practica, influentat de administratia publica.

Astfel, administratia publica, prin organele sale — fie ca este vorba de serviciile sociale, de
sistemul de invatamant, politie sau instante de judecatd, intervine sau ar trebui sa intervind atat In
ceea ce priveste depistarea incipientd a posibilelor manifestdri de violenta domesticd si prevenirea
acestora, prin mijloace specifice ori ajutorarea victimelor si sanctionarea agresorilor, prin activitati si
actiuni coordonate.

Violenta domestica se poate aborda doar plecand de la drepturile omului, avand in vedere ca
drepturile omului Tncep odata cu aparitia fiintei umane, iar violenta domestica reprezintd una dintre
incalcarile cele mai grave ale acestora.

Cu toate ca acest fenomen, in sine, este unul de amploare, sursele bibliografice au un
caracter general, subiectul care ne preocupa nefiind tratat in mod special, deoarece presupune,
datorita specificitatii sale, atit cunostinte teoretice, cat si practice In domeniu. Abia in ultimele
decenii, se remarcd o preocupare pentru cercetarea acestor aspecte.

Majoritatea cazurilor de violentd domesticd nu ajung in atentia autoritdtilor. Astfel datele
statistice ce se pot obtine pentru cercetare sunt, de cele mai multe ori cu caracter orientativ, acestea
reprezentand doar reflexia acelor cazuri ce au fost aduse in atentia autoritatilor.

Violenta reprezinta acel comportament uman, reprobabil, de impunere si dominare prin forta.
Manifestdri violente au existat in societatea umand din cele mai vechi timpuri si existd si la ora
actuala, 1n ciuda eforturilor sustinute la nivel mondial de combatere a acesteia. Cu toate cad se
incearcd stoparea acestui comportament, nu putini sunt cei care tind, In continuare, sd recurgad la
violenta, din varii motive si/sau urmarind diferite scopuri.

Una dintre cele mai insidioase forme de violenta este violenta domestica, respectiv acea
forma de violenta indreptatd impotriva unuia sau mai multor membrii ai propriei familii, iar victimele
violentei intrafamiliale sunt, de cele mai multe ori femeile si copiii minori. Ea reprezinta la ora

actuala una dintre cele mai grave fenomene cu care se confruntd societatea contemporana. Acest



fenomen este intalnit la nivelul tuturor comunitatilor umane, el se datoreaza unor cauze complexe si
apare 1n toate mediile sociale, indiferent de situatia economica sau statutul social al celor implicati
(victima si agresor), constituind nu numai o problema sociala, dar si de sdnatate publica si mai mult
decat atat, o grava nerespectare si incdlcare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Datorita tipului special de relatie existenta intre agresor si victima, violenta domesticd are
caracteristici diferite fatd de alte tipuri de violente. In acelasi timp, din cercetirile efectuate, rezulta
ca ea prezintd o dinamica proprie, graduald, pornindu-Se de la forme mai putin vizibile, cum ar fi
violenta psihologica, economicd si socialda, ajungandu-se la forme extreme si vizibile, dintre care
mentionam violenta verbala, fizica si sexuald, iar ca modalitate de manifestare, aceasta poate imbraca
una, mai multe sau toate formele de violenta aratate, separat sau concomitent.

S-a constatat in urma studiilor Intreprinse in ultimele decenii ca majoritatea cazurilor de
violentd domestica nu ajung in fata autoritatilor. Motivele pentru care aceste cazuri nu ajung sa fie
cunoscute de autoritati si, implicit, sd nu se poatd lua nici masuri impotriva acestora, variaza, in
functie de mai multi factori, atdt demografici si sociali (si aici se are In vedere gradul de cultura si
mediul de provenientd atat al agresorilor, cat si a victimelor), cat si psihologici, existdnd o anumita
mentalitate, asociatd cu puternice sentimente de fricd si rusine, resimtite de victimele acestui
fenomen, care prefera sd 1isi tdinuiascad drama, decadt sd se supund unui oprobiu public, daca
indraznesc sa reclame faptele de violenta exercitate asupra lor. In aceste situatii, autoritatilor le vine
foarte greu sd intervina si sa gestioneze corect cazuri de violentd domestica.

Din putinele situatii ce ajung in atentia autoritatilor, in sfera practicd se Tntalnesc o serie de
impedimente, ce fac imposibil ducerea pana la capat a procedurilor, in vederea obtinerii rezultatului
scontat ori datorita dispozitiilor legale lacunare sau datoritd modului defectuos al gestiondrii lor de
catre administratia publica. Prezenta cercetare are in vedere aceastd dimensiune a fenomenului de
violentd domesticd, respectiv acolo unde acesta interactioneaza cu administratia, vizand modul in
care se organizeazd executarea si se executd in concret dispozitiile referitoare la garantarea si
apdrarea drepturilor si libertatilor victimelor, persoane minore, ale violentei domestice.

1. Importanta cercetarii

In situatia in care violenta domestici are drept victime copii, importanta se datoreazi, in
primul rand, existentei unei deosebiri substantiale intre minori si majori, diferente care se resimt atat
in ceea ce privesc dispozitiile normative aplicabile copiilor, cit si in privinta instrumentelor si
procedurilor menite sd garanteze drepturile acestora. Sfera de aplicare este extinsd, In acceptiunea
curentd, minorii fiind considerati victime ale violentei domestice chiar si atunci cand impotriva lor nu
au loc acte violente, ci sunt simpli martori. Asadar, din perspectiva fenomenului, prezenta minorilor,
chiar fard a fi implicati In vreun fel, le confera acestora statutul de victime ale violentei domestice,
beneficiind, cel putin la nivel teoretic, de toate instrumentele si procedurile menite sa le garanteze

protectia.



Astfel, apare ca necesara existenta unui sistem integrat, cu componenta pluridisciplinara, care
sd permitd autoritatilor nu doar sd intervind prompt asupra cazurilor concrete de violentd domestica,
ci s fie si in masura sa garanteze drepturile si libertatile individuale ale subiectilor beneficiari, care,
in timp, sa ducd, daca nu la eradicarea fenomenului, cel putin la reducerea semnificativa a incidentei
acestuia la nivelul intregii societati.

In contextul universal prezent, in care, dupa ce omenirea a trecut prin doud rizboaie mondiale
n cursul secolului trecut, iar in acest inceput de secol, prin grave tulburari armate, crize sanitare si de
mediu, sardcie si neliniste sociald, se pune tot mai pregnant accentul pe constientizarea si pretuirea
valorilor si vietii umane, ameliorarea conflictelor si eradicarea violentei, aspecte avute in vedere la
adoptarea, Tn anul 2015, de cdtre Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, a Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabild, care reprezintd o recunoastere, printre altele, a faptului ca dezvoltarea
durabila nu poate fi atinsd in absenta securitatii personale, a accesului echitabil la justitie si a unor
guverne care respectd statul de drept, avand, printre tintele declarate, reducerea semnificativd a
tuturor formelor de violentd, combaterea abuzurilor impotriva copiilor, eliminarea exploatarii,
traficului de persoane si a torturii.

In mod esential, Obiectivul de Dezvoltare Durabili (ODD) nr. 16 din Agenda 2030
eticheteaza violenta nu doar ca o problema de securitate, ci ca o veritabild barierd aflatd in calea
dezvoltarii umane. Violenta, In toate formele sale, are un impact profund asupra societdtii: sldbeste
coeziunea sociald, alimenteaza cicluri de sdracie si traumatizeaza generatii Intregi. Prin obiectivul la
care ne-am referit se impune o abordare holistica in combaterea violentei, promovandu-se interventii
ce tin cont de cauzele structurale ce determind aparitia acesteia. Reducerea violentei reprezentd nu
doar o chestiune de interventie imediata, ci si de transformare profundd, promovandu-se transparenta,
responsabilitatea publica si accesul liber la informatie, elemente definitorii pentru combaterea
cazurilor de violentd, iar protejarea copiilor de toate formele de abuz si exploatare, prin masuri
legislative, institutionale si educationale care sa asigure un mediu sigur pentru dezvoltarea acestora,
cat si prin schimbarea normelor culturale care perpetueaza violenta, prin pozitionarea obiectivului de
reducere a violentei ca o conditie pentru dezvoltarea viitoare, se reconfigureaza prioritatile globale,
incurajand statele sa adopte politici coerente si integrate.

Cu ocazia cele de-a 4-a Conferinte Internationale privind Finantarea pentru Dezvoltare de la
Sevilla, Spania, ce a avut loc n perioada 30 iunie - 3 iulie 2025, a fost prezentat Raportului privind
Dezvoltarea Durabila 2025, prin care se evidentiaza faptul ca, la nivel global, niciunul dintre cele 17
obiective asumate prin Agenda 2030 nu este in prezent pe cale sa fie atins. Conflictele,
vulnerabilitatile structurale si spatiul fiscal limitat impiedica progresul ODD-urilor in multe parti ale
lumii, estimandu-se ca doar 17% din obiective sunt pe cale sa fie atinse la nivel mondial.

Totodata, consideram important de subliniat in acest context si concluziile Raportului privind

drepturile fundamentale 2025, dat publicitatii recent de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
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Uniunii Europene (FRA), in care se aratd in privinta violentei domestica ca ,,ramdne, in continuare o
realitate larg raspandita in Europa, iar victimele continud sa se confrunte cu obstacole in incercarea
lor de a obtine protectie si acces la justitie”, identificandu-se, Tn urma sondajelor efectuate, o sub-
raportare a cazurilor de violentd domesticd. Aratd FRA in continutul documentului intitulat
»Prezentare generald si opinii FRA cu privire la Raportul privind drepturile fundamentale 2025” ca s-
au identificat o serie de motive care sa justifice sub-raportarea, ceea ce conduce la imposibilitatea
victimelor de a beneficia de sprijin si protectie.

Fatd de aceste considerente, se justificd actualitatea si importanta temei de cercetare,
violenta impotriva copiilor reprezentand un punct central al Obiectivelor de Dezvoltare Durabila,
ceea ce impune elaborarea si implementarea de programe si proceduri menite a proteja si asista
victimele si a-i sanctiona pe agresori, intr-un efort concertat, de a eradica aceasta forma de violenta,
de acorda sprijin si protectie victimelor si de a le reda demnitatea si increderea. Astfel cum am aratat,
prin Agenda 2030 se propun directii de actiune care, pentru a fi efective, trebuie sd tind cont de
cauzele structurale ce determind aparitia violentei domestice Impotriva copiilor, ceea ce presupune
identificarea factorilor declansatori si a mecanismelor de manifestare, astfel incat raspunsul sa poata
fi cat mai efectiv.

Cercetarea acestui fenomen presupune o abordare ampla, cu accent deosebit pe aspectele
normative, dar cu o incursiune in sfera psihologiei comportamentale umane, iar pentru a se raspunde
la intrebarea de cercetare, abordarea fenomenului de violenta domesticd impotriva copiilor presupune
analiza acestuia 1n corelatie cu administratia publica si cu drepturile omului.

Importanta teoretica a cercetarii rezulta si din anvergura fenomenului si prezenta acestuia in
toate sferele vietii sociale, care presupune o abordare pluridisciplinara, analiza urmand a se face atat
prin prisma normei, cat si a rdspunsului administratie publice, fard a neglija contextul psihologic si
conditia sociald a subiectilor. Toate acestea reprezinta parti esentiale si indisolubile, putand fi cauze
care influenteaza formarea mecanismului intern al violentei, dar si comportamentul agresorilor si a
victimelor violentei domestice, cu sublinierea particularitatilor in ceea ce priveste victimele minore.

Intelegerea fenomenului de violentid domestica fatd de copii este esentiald pentru elaborarea
de catre administratia publica de directii si programe, in aplicarea scopurilor si obiectivelor factorilor
decidenti, adoptate atat la nivel national, cat si la nivel regional. Administratia publicd nu este o
structura rigidd. Ea poate fi asimilatd unui organism viu, ca si societatea, cu care se afla Intr-o relatie
de interdependentd. Obiectul de activitate al administratiei publice este acela de a gestiona in
permanentd nevoile societatii, cu scopul asigurdrii cresterii bunastarii sociale. Cu cat mai ampla este
intelegerea asupra mecanismelor ce genereaza nevoile sociale, cu atat este mai adecvat raspunsul ce
vine din partea administratiei publice, prin organele sale.

Fenomenul violentei domestice este o manifestare reald si continud in societate, cu un

mecanism bine definit si cauze multiple. De aceea este atdt de importantd cercetarea teoretica
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pluridisciplinard a acestui amplu fenomen, pentru a se putea culege cat mai multe informatii
relevante cu privire la toate aspectele componente - cauze, mod de manifestare, efecte — informatii ce
urmeaza a fi avute In vedere de factorii decidenti la adoptarea dispozitiilor normative menite sa
gestioneze efectele, garantand, in acelasi timp, drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Din punct de vedere practic, trebuie plecat de la premisa ca societatea este un ansamblu
dinamic, ce evolueazd in functie de propriile sale reguli, fiind puternic influentatd de factorii
economici, dar si de relatiile ce se stabilesc intre indivizi, in functie de gradul de educatie si nivelul
de culturd, iar fenomenul studiat se regaseste la toate nivelurile si in toate sferele societatii, cercetarea
noastrd avand drept scop identificarea modurilor in care administratia publicd, prin organele sale vine
sa restabileascad, fata de victimele copii, echilibrul afectat de fenomentul de violenta domestica.

Toate informatiile relevante obtinute Tn urma cercetarii por fi avute in vedere de factorii
decidenti in luarea celor mai adecvate masuri, atdt de naturd legislativd, cat si de naturd
administrativa, sub aspectul asigurarii protectiei victimelor minori ale violentei domestice la care au
fost direct sau indirect supusi.

Tn sprijinul victimelor violentei domestice, dar si pentru prevenirea si combaterea acestui
fenomen general, s-au adoptat deja o serie de instrumente, atat pe plan mondial, cat si regional si
national, statele lumii fiind constiente ca este necesara adoptarea umor masuri concrete, prin care, pe
de-o parte, agresorii sa fie trasi la raspundere si impiedicati sa mai adopte un astfel de comportament,
iar pe de altd parte, sa se acorde ajutor si consiliere victimelor cazurilor de violentda domestica.
Datoritda complexitatii acestui fenomen, este imperios necesard atat protectia integritdfii fizice si
psihice a victimelor, cét i apararea drepturilor lor fundamentale.

Dimensiunea acestui fenomen, atit datoritd proportiilor, raspandirii geografice, cat si a
cuprinderii sociale, reflecta o flagrantd incalcare a dreptului la viatd, integritate fizica si psihica a
victimelor, drept consacrat in art. 3 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in art. 5 si art.6
alin.1 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, in art. 2 s1 7 din Conventia
Europeana pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale si consfintit pe plan
intern de art. 11, 20, 22 si 23 din Constitutia Romaniei. Acest fenomen este expresia vie a continuei
incalcari a drepturilor fundamentale ale omului, a discriminarilor si perpetuarea inegalitdtii intre
femei si barbati, a dominatiei si controlului exercitat de agresor Impotriva victimei sau victimelor
sale.

La nivelul anului 2023, pentru violentd domestica au fost emise 1n Romania, de catre organele
de politie, un numar de 13.351 de ordine de protectie provizorii, 13009 privind victime femei si 947
dintre victime fiind minore, dintre care un numar de 11.347 au fost si confirmate de organele
judiciare, proportia fiind de 84,98%, procurorii confirmand ordinele de protectie provizorii si
sesizind instantele de judecata pentru emiterea de ordine de protectie pentru un numar de 802 victime

copit si 11.083 victime de sex feminin, dupa cum se aratda in Raportul din 16 mai 2025 transmis de
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Romaénia Grupului de experti privind actiunea impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (GREVIO). Pentru anul 2024, au fost emise ordine de protectie provizorii in numar de
13.974 de catre organele de politie si confirmate de procurori in numar de 11.729, procentul fiind de
83,93%. Se mai aratd in Raportul catre GREVIO ca dintre aceste ordine de protectie provizorii, 906
au privit victime copii, in timp ce un numar de 13.289 au fost privitoare la victime femei, dintre care
confirmate si sesizate instantele de judecatd pentru un numar de 754 victime copii si pentru 11.077
de victime femei. Totodata, astfel cum se arata de catre organizatia neguvernamentala Salvati Copiii
Romania, 38 % dintre parinti si 63% dintre copii recunosc violenta fizicd in relatiile intrafamiliale. In

acest sens consideram exemplificativa statistica ce se desprinde din Fig. 1 redata mai jos, in care sunt

exprimate, procentual, tipurile de violenta la care sunt supusi copiii, de cétre proprii lor parinti.

Tip de abuz - raspunsurile copiilor despre Incidenta Incidenta Incidenta
parinti 2001 2013 2021
abuz verbal 22% 16% 12%
abuz fizic

- bdtaie cu mana fara a-i produce copilului urme 84% 62% 46%

- bdtaie cu diverse obiecte 29% 18% 20%

- copilului i rdman urme 10% 5% 5%
abuz emotional 21% 3-5% 1-5%
amenintdri 33,5% 24%
neglijare 7-17% 8-18% 4-26%
exploatarea copilului 9% 2-8% 4%

Fig. 1 - tabel comparativ privind incidenta tipurilor de violenta pentru anii 2001, 2013 si 2021.

Reprezentdnd una dintre incélcarile cele mai frecvente si grave ale drepturilor omului si
avand drept victime preponderent femeile si copiii, atat pe plan international, cat si pe plan intern, au
fost elaborate instrumente juridice menite sd protejeze drepturile acestora si sa reducd cazurile de
violenta domestica. Prin toate aceste instrumente se solicita guvernelor statelor sa adopte masuri care
au ca scop sa previna violenta impotriva femeilor si copiilor, sa protejeze, sa asiste victimele si sa-i
sanctioneze pe agresori.

Studiul cazurilor ce au ajuns in atentia autoritatilor releva un ciclu al violentei domestice —
agresorul supunand treptat victima sau victimele initial la violenta psihologica si economica, de cele
mai multe ori, violenta verbala si cea fizica se manifestd cu mult mai tarziu, atunci cand agresorul
este convins ca victima sau victimele se afla pe deplin in puterea sa. S-a sustinut de catre GREVIO
ca o intelegere a violentei domestice poate fi realizata doar daca autoritatile nationale responsabile de
prevenirea acesteia si de protejarea victimelor, evalueaza si 1i recunosc natura distinctd de gen si
dinamica specifica, prin cicluri consecutive cu o crestere a frecventei si intensitdtii de la un ciclu la

altul, sporindu-i periculozitatea.
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Mai mult decat atat, datoritd cadrului intim al cdminului familial in care au loc actele de
violenta, victima sau victimele se afla intr-un contact permanent cu agresorul, fara a avea
posibilitatea gasirii vreunui refugiu sau vreunei zone sigure, unde s se poatd simti in siguranta.
Aceasta situatie nefericita face ca, din punct de vedere psihologic, legatura dintre victima si agresor
sd fie si mai profunda, implementandu-se in constiinta victimei convingerea ca nu existd solutie de
iesire din aceasta situatie. Si datorita acestor aspecte cazurile de violentd domestica ajung cu greu in
atentia autoritatilor, victimele gasindu-se, de cele mai multe ori, intr-o stare de dependenta
psihologica totala fata de agresor, stare generatd de perioada lunga de timp 1a care au fost supuse la
acte de violentd, dar si datoritd inexistentei unei zone sigure (in intelesul sau psihologic) in care
acestea sa se poata refugia din calea manifestarii violente.

Administratia publica, in virtutea rolului sdu de gestionare a nevoilor populatiei, este cea in
sarcina cdreia s-au stabilit atributiile de executare in concret a tuturor prevederilor normative
adoptate in vederea prevenirii si combaterii fenomenului de violentd domestica.

Astfel, administratia publica, prin organele sale — fie ca este vorba de serviciile sociale, de
sistemul de invatamant, politie sau instante de judecata, intervine sau ar trebui s intervina atat in
ceea ce priveste depistarea incipientd a posibilelor manifestdri de violenta domestica si prevenirea
acestora, prin mijloace specifice ori ajutorarea victimelor si pedepsirea agresorilor, prin activitati si

actiuni coordonate.
2. Stadiul domeniului de cercetare, actualitatea si originalitatea demersului de cercetare

Respectarea drepturilor omului a devenit un principiu fundamental al relatiilor internationale,
1ar constructia europeand a avut la baza acest principiu. Chiar dacd in ultimii 30 de ani unele din
statele Europei de Est Inregistreaza violari ale drepturilor omului, reglementarile internationale, cat si
deciziile instantelor europene in materia respectdrii drepturilor omului acceptd exigentele impuse.

In ceea ce priveste copiii minori ce cad victime fenomenului de violenti domestici, o lungi
perioada de timp, fata de acestia, exercitarea de catre parinti ori alti adulti din familie a unor acte de
violentd, indiferent de modul de manifestare, nu a fost considerat violentd domestica, ci metode
educationale, fiind bine cunoscut faptul cd violenta fizica a fost folosita, pana spre finele secolului al
XX-lea, drept principala metodad de educare a copiilor, sustindndu-se in popor cd ,,bataia la copii e ca
buruiana de leac”, situatie perpetuatd, dupa cum rezultd din datele statistice, ce atestd ca 20% dintre
parinti inca folosesc violenta fizica in scop educativ, corectiile de tipul tras de urechi ori palmuire
nefiind nici mdcar percepute ca intrdnd In sfera actelor de violenta. Potrivit Fondului Natiunilor
Unite pentru Copii (UNICEF) 1 miliard 6 sute de milioane de copii din intreaga lume sunt pedepsiti,
n mod regulat, de catre parinti sau persoanele care-i au in ingrijire, dintre care 1 miliard si 2 sute de
milioane sunt supusi pedepselor corporale. Pentru categoria de varsta de pand in 5 ani, UNICEF arata
ca asupra aproape 4 sute de milioane de copii se foloseste, ca metoda educativa, violenta psihologica,

in timp ce 330 de milioande dintre acestia sunt disciplinati si prin violenta fizica.
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Pornindu-se de la ideea ca vulnerabilitatea copiilor este principalul motiv pentru care s-a
concretizat necesitatea ca minorii sa beneficieze de un sistem de protectie special din partea statelor,
in vederea respectarii drepturilor acestora, au fost adoptate o serie de instrumente, printre care
Declaratia drepturilor copilului, proclamata prin rezolutia 1386 (XIV) a Adunarii Generele ONU din
20 noiembrie 1959, Conventia adoptatd de Adunarea Generalda ONU la 20 noiembrie 1989, cu privire
la Drepturile Copilului, ratificata de Romania prin Legea nr. 18/1990, impreuna cu Protocolul
facultativ la Conventia cu privire la Drepturile Copilului, referitor la vanzarea de copii, prostitutia
copiilor si pornografia infantila, din 6 septembrie 2000, Protocolul facultativ la Conventia cu privire
la drepturile copilului, referitor la participarea copiilor la conflictele armate, din 25 mai 2000 si
Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la o procedura de
comunicare, din 2011, Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana
si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene (JO C 306, 17.12.2007), intrat in vigoare la 1
decembrie 2009, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Directiva (UE) 2024/1385 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 Mai 2024 privind Combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (CEDO), ratificatd de Romania in 1994, precum si protocoalele la aceasta
Conventie, astfel cum au fost interpretate de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO), Conventia asupra relatiilor personale care privesc copiii, din 2003, ratificatd de Romania in
anul 2007, Conventia privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale,
din 2007, ratificatd de Romania in anul 2010, si Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice (CETS No.210/2011), cunoscuta si
drept Conventia de la Istambul, fiind cele mai importante. Drepturile si interesul superior al minorilor
diferd, din punct de vedere calitativ de cele ale adultilor si fac obiectul a numeroase documente, atat
cu caracter universal, cat si regional, ce stabilesc setul de drepturi recunoscute copiilor si principiile
si normele pe care statele trebuie sd le aplice in vederea respectarii acestor drepturi, prin organele
specifice.

Privind prin prisma actualitatii demersului de cercetare, trebuie subliniat ca intelegerea si
constientizarea fenomenului de violentd domesticd fatd de copiii minori este deosebit de importanta,
atat pentru stat, cat si pentru membrii societatii. Studiile Intreprinse in acest domeniu atestd faptul ca
traumele resimtite de victimele violentei domestice prezinta o pleiadd de manifestari anormale si care
necesitd implicare si tratament. Din acest punct de vedere, violenta domestica reprezintd un factor
declansator pentru o serie intreaga de situatii potential periculoase pentru societate, in ansamblul ei,
cocluziile specialistilor aratand ca o parte semnificativd a adultilor condamnati pentru infractiuni
comise cu violentd au fost victime ale violentei domestice in copildrie. Astfel cum se retine in
jurisprudenta CtEDO si subliniat de GREVIO, atat copiii supusi la tipuri directe de violenta, cat si cei

care au fost numai martori la violenta domesticd au nevoie de protectie, fiind supusi la riscuri,
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studiile si datele statistice scotdnd 1n evidentd faptul cd agresorii au fost adesea violenti si fata de
copiii cu care au convietuit, chiar si dupa finalizarea relatiei abuzive cu victima. Apare, astfel, ca
foarte important rolul statului, prin instrumentele si organele sale, de a institui masuri de prevenire,
protectie si combatere a fenomenului de violentd domesticd, in general si impotriva copiilor, in
special. In aceastd situatie, un rol important ii revine administratiei publice, care este chemati sa
ofere protectia stabilitd de legislatia primara, adecvat fiecarui caz in parte. Asa cum rezultd din
reglementarile in vigoare, activitatea administratiei publice are un rol determinant in mecanismul de
protectie al victimelor copii ale violentei domestice si gestionarea cat mai eficientd a instrumentelor
si resurselor de catre autoritatile administratiei publice are drept rezultat indeplinirea cat mai
adecvata a rolului acestora.

De aici rezultd si importanta cercetarii intreprinse, derivatd in preocuparea specialistilor,
atat a teoreticienilor, cat si a practicienilor, pentru identificarea impedimentelor si problemelor care
existd cu privire la modul in care se realizeaza protectia efectivd a copiilor victime ale violentei
domestice si identificarea de solutii eficiente pentru ca administratia publicd sa-si indeplineasca
rolul, astfel incat victimele sa fie protejate, atat de abuzuri, cat si de eventuale lipsuri in
reglementare.

Tn ceea ce priveste originalitatea demersului de cercetare, aceasta reiese, in primul rand din
modul de abordare, cét si din dimensiunea practica pe care o vizeaza, prezenta cercetare propunandu-
sl a servi atdt cercetatorilor, cat si practicienilor, atat celor ce isi desfdsoard activitatea in cadrul
autoritatilor administratiei publice, cat si profesionistilor ce activeaza in profesii liberale - avocati,
notari si executori judecatoresti, in vederea imbunatatirii procedurilor pentru oferirea unei protectii
cat mai eficiente a copiilor, victime ale violentei domestice.

Vazuta prin prisma Motivatiei alegerii temei de cercetare, aceasta este bidirectionata, existand
un interes personal, prin prisma experientei profesionale, din care rezulta o motivatie personald, de
cealaltd parte regasindu-se motivatia stiintifica.

Motivatia personala se justifica prin prisma experientei acumulate in administrarea cazurilor
specifice de violentd domestica Tmpotriva copiilor, in activitatea de avocat, ocazie cu care am intrat
in contact direct si nemijlocit atat cu copii victime, cat si cu reprezentantii autoritatilor administratiei
publice, in timp ce motivarea stiintifica isi are izvorul din neclaritatea si necoordonarea dispozitiilor
legislative si procedurale adaptate diversitatii si complexitatii manifestdrilor ce se regasesc in
cazurile de violentd domestica impotriva copiilor, ce impun o abordare integratd si de cooperare
interinstitutionald eficienta, in regim de urgentd, pentru garantarea protectiei acestei categorii de

victime.
3. Design-ul cercetarii
In ceea ce priveste modalitatea de elaborare a cercetirii doctorale, am plecat de la realitatea

faptica a existentei fenomenului de violenta domestica indreptat impotriva copiilor.
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Pornind de la aceasta realitate faptica si studiind atat solutiile adoptate pe plan intern, cét si pe
plan international universal si regional european, reflectate la nivel ONU de Agenda 2030, la nivelul
Consiliului Europei prin Strategia privind egalitatea de gen (2018-2023) si Noua Strategie pentru
drepturile copilului (2022-2027) si la nivel Uniunii Europene de Strategia privind drepturile copilului
din 2021, urmate la nivel national de Strategia Nationalad din 19 decembrie 2022 privind promovarea
egalitatii de sanse si de tratament Intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei
domestice pentru perioada 2022-2027 si vazand si dispozitiile cuprinse in Recomandarea 1238/2024
a Comisiei Uniunii Europene, se constatd preocuparea constantd pentru identificarea celor mai bune
solutii si a celor mai bune abordari ale violentei domestice, depunandu-se in acest sens eforturi
sustinute de catre state, in vederea unei gestiondri eficiente.

Date fiind proportiile fenomenului si multitudinea cauzelor si efectelor sale, cercetarea de fata
urmeaza a se axa numai pe anumite situatii speciale ce privesc minorii victime, mai exact, acele
situatii in care copilul pastreaza legdturi personale cu parintele agresiv, context in care violenta
domestica nu intrd sub incidenta prevederilor de naturd penald, nici nu vizeazd masuri speciale de
protectie. Este relevant a stabili de la inceput limitele cercetarii, complexitatea fenomenului
impunand o astfel de abordare, pentru a permite o analiza cat mai detaliata a caracterelor specifice ale
temei propuse.

In acest context, intrebarile de cercetare la care urmeazi a se raspunde in urma prezentului
demers sunt:

- Ofera statul protectie efectiva in situatiile in care copilul are pastrate legaturi personale cu
parintele agresiv?

- Ofera administratia publica o protectie reala si eficienta in situatiile in care copilul are pastrate
legaturi personale cu parintele agresiv?

Aceste intrebari de cercetare se justificd pe deplin prin importanta si necesitatea masurii
protectiei instituite. Un copil victimd a violentei domestice dezvoltd un rdspuns traumatic. Acest
raspuns, in functie de criterii precum varsta copilului, intensitatea actelor de violentd la care a fost
supus sau durata acestora, se poate manifesta variat, de la forme de anxietate, la grave tulburari
comportamentale sau chiar, prin somatizare, minorul poate sa genereze boli psihice sau afectiuni ale
diferitelor sisteme, precum cel digestiv sau pulmonar. Mai mult decat atat, o parte dintre studiile
efectuate leaga anumite comportamente infractionale ale adultului de traume resimtite in copilarie, ca
urmare a violentelor intrafamiliale. Astfel, consideram cd o atare situatie premisd, capabila sa
genereze probleme medicale si de adaptare a copilului si ulterior a adultului, reprezinta o situatie de
sdndtate publica, ce depdseste granitele unei probleme de ordin individual. Totodata, in conditiile in
care, in urma analizei temeinice realizate de catre puterea judecitoreascd si cu respectarea
principiului interesului superior al copilului, se adoptd, prin hotarari judecatoresti, masuri de

protectie, fie cd se refera la monitorizarea legaturilor personale cu parintele agresor, fie ca se are in
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vedere procedura consilierii psihologice, ratiunea acestor masuri este de creare a unor garantii
suplimentare de protectie a copilului in momentele de interactiune cu parintele agresor. Asadar,
masurile de protectie pe care norma le pune la dispozitia instantelor de judecatd sunt foarte
importante, tocmai datorita garantiilor pe care le presupun pentru copil, ce au drept scop descurajarea
comportamentului violent al parintelui cu care acesta continud a avea legaturi personale, dupa
constatarea violentei domestice anterioare a parintelui asupra respectivului copil. Mai mult decat atat,
viata, integritatea fizica si psihica a copilului si dreptul acestuia de a nu fi separat de parintii sdi sunt
valori protejate, atit la nivel universal, cat si regional, iar in dreptul intern statul este garantul
respectarii acestora, astfel cd rezultd importanta cercetarii si din aceasta perspectiva, a modului in
care sunt respectate valorile protejate in statul de drept.

Avandu-se in vedere faptul cd un demers de cercetare efectuat in domeniul stiintelor sociale
trebuie sd conduca la ,,solutionarea conflictelor publice ale structurii sociale” si avand aceastd
finalitate ca scop al cercetdrii, pentru a se putea ajunge sd se raspunda la intrebarile ridicate, se
impune raspunsul primordial la urmatoarele intrebari secundare:

1. Care sunt cauzele fenomenului de violenta domesticd, in general si fatd de minori in particular?

2. Care sunt instrumentele si mecanismele ce se referd la protectia drepturilor victimelor copii ale
violentei domestice?

3. Care sunt institutiile ce au atributii in ceea ce priveste protectia minorilor, victime ale violentei
domestice si care sunt limitele acestora?

Obiectivul general al cercetarii consta in identificarea acelor situatii in care raspunsul primit
din partea autoritatilor nationale esueaza in a oferi protectie adecvata in situatiile in care copilului 1
sunt mentinute legaturile personale cu parintele agresiv.

Pornind de la obiectivul principal, au fost stabilite o serie de obiective specifice, respectiv:

1. Analiza modului in care administratia publica gestioneazd cazurile de violentd domestica
impotriva copiilor, in situatiile enuntate.

2. Identificarea dificultatilor intdlnite de administratia publica in a garanta protectie victimelor
violentei domestice, pentru situatiile mentinerii legdturilor cu parintele agresor.

3. Identificarea avantajelor realizdrii de proceduri simplificate si cu raspuns rapid, In garantarea
protectiei victimelor copii ale violentei domestice ce continud a avea legaturi personale cu parintele
violent.

Pentru a se putea atinge obiectivele propuse, este de ajutor pentru cercetator stabilirea unor
obiective specifice operationale, ce constau in:

- Studierea si utilizarea literaturii relevante in privinta definirii conceptelor cu care se opereaza in
decursul cercetarii;

- Folosirea metodei analitice in prezentarea domeniului de interes al cercetarii;
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- Validarea obiectivelor stabilite, prin intermediul metodelor de cercetare folosite, precum cercetarea
empirica, studiul de caz, analiza datelor statistice si a chestionarului.

Data fiind complexitatea fenomenului violentei domestice, pentru indeplinirea obiectivului
propus, in cursul cercetdrii se vor analiza, aldturi de componentele fenomenului, instrumentele si
mecanismele specifice domeniului studiat, evolutia acestora in timp, precum si conturarea
perspectivelor viitoare, rolul administratiei publice, toate aflate in stransa corelatie si interdependenta
cu drepturile fundamentale. Totodata, se va evidentia modul in care principiile si recomandarile
Conventiilor si a altor documente 1si gasesc aplicabilitatea in administratia publica si a flexibilitatea
acestora. O parte a cercetarii va fi dedicata modului de perceptie al populatiei fatd de obiectul supus
cercetdrii i prezentarea concluziilor care se impun.

Ipoteza de la care porneste cercetare este ca statul nu ofera o protectie adecvata in situatiile in
care copilul pastreaza legaturi personale cu parintele agresiv, iar instrumentele puse la dispozitia
organelor sale nu sunt suficiente pentru a fi eficiente, in timp ce ipotezele secundare de cercetare au
in vedere aspecte precum:

- puterea jurisdictionala nu poate, per se, sa ofere un mijloc eficient de protectie in situatiile in care
copilul pastreaza legaturi personale cu parintele agresiv;

- administratia publica, prin organele sale si in exercitarea atributiilor principale oferda un mijloc
limitat de protectie in situatiile in care copilul pastreaza legaturi personale cu parintele agresiv;

- daca administratia publicd, in executarea dispozitiilor puterii judecatoresti ofera un mijloc eficient
de protectie in situatiile In care copilul are pastrat un program de legdaturi personale cu parintele
agresiv;

Din punct de vedere structural, lucrarea este impartitd in trei capitole:

In primul capitol sunt delimitate si explicate conceptele cu care se opereazi pe parcursul
cercetdrii, urmarindu-se explicarea cdt mai comprehensiva, pentru a facilita intelegerea. Tot aici,
studiul se axeaza pe analiza fenomenului de violentd domestica, prin prisma teoriilor exprimate de-a
lungul timpului. Caracteristicile tuturor acestor abordari vor fi analizate si structurate, punand accent
pe violenta impotriva copiilor minori ai familiei.

In cel de-al doilea capitol al lucrdrii sunt analizate, cronologic, principalele instrumente
juridice internationale si regionale adoptate in ceea ce priveste fenomenul de violentd domestica
impotriva copilului, precum si mecanismele prin care s-au adus la indeplinire. Esentiala pentru
cercetarea de fatd este evidentierea evolutiei in timp a conceptelor si rolul administratiei publice, in
calitate de componenta tehnica a statului de drept.

Cel de-al treilea capitol se axeaza pe studiul asupra protectiei minorilor aflati in situatii de
violentd domestica, care au stabilit un program de legaturi personale cu parintele agresor, expunerea

criteriilor ce stau la baza adoptarii masurilor cu privire la copii si modul 1n care acestea ar trebui puse
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in executare. Tot in cadrul acestei parti se regasesc si studiile de caz, precum si analizarea datelor

statistice si a gradului de perceptie a beneficiarilor asupra fenomenului supus cercetarii.
4. Metodologia cercetarii

Metodologia de cercetare aleasd tine cont atit de specificitatea domeniului de studiu,
respectiv stiinte administrative, cat si de tema de cercetare ,,Rolul administratiei publice n
garantarea drepturilor copilului victima a violentei domestice”, ceea ce a condus la o abordare
metodologica mixtd, in care au fost combinate cercetarea documentara cu cea empirica, cu metodele
calitative si cantitative. Cercetarea de tip calitativ prezinta o abordare generald, exploratorie,
permitdnd intelegerea aprofundatd a subiectului abordat, pe cand cercetarea cantitativa se
caracterizeaza prin colectarea si analiza datelor numerice 1n vederea testarii ipotezelor, a identificarii
modelelor si pentru a face predictii.

Prin analiza calitativa s-a urmarit sintetizarea teoriilor, opiniilor, cercetarilor si jurisprudentei
existente In domeniul vizat, obtinute in urma documentarii, astfel incat sensul si relevanta datelor
dobandite si evaluarea acestora in contextul relationarii cu administratia publicad sd fie de natura a
ajuta la formularea concluziilor. Cercetarea empirica efectuata se refera la modalitatea de obtinere a
datelor prin intermediul observatiei si masurdrii directe, In mod sistematic, in cadrul activitatii
profesionale si academice. Observatia directd a comportamentului celor implicati, in mediul controlat
al situatiilor determinate, au permis analiza datelor obtinute in vederea extragerii concluziilor
relevante.

Metodele calitative utilizate in prezenta cercetare includ analiza actelor normative, metoda
documentarii istorice si analiza literaturii de specialitate si a jurisprudentei relevante, ce evidentiaza
directiile de gandire din domeniul de cercetare, de natura sa genereze informatii consistente necesare
intelegerii aprofundate a fenomenului studiat, analiza documentelor si metoda comparativa folosita
pentru studiile de caz. Cu privire la consultarea literaturii de specialitate, aceasta reprezinta o
componenta primordiala a abordarii metodologice. Astfel, in demersul intreprins, am identificat
resursele relevante, prin intocmirea de fise de lectura, interogarea bazelor de date academice,
studierea revistelor de specialitate si a lucrarilor conferintelor nationale si internationale considerate
relevante, evaluand critic fiecare resursa in parte, din punctul de vedere al relevantei si contributiei in
obtinerea rezultatelor scontate. In ceea ce priveste analiza documentari, aceasta se realizeaza prin
studiul legislatiei de specialitate, a rapoartelor Intocmite de autoritdtile cu competente in domeniul de
studiu si a jurisprudentei relevante, ce s-a concretizat prin colectarea si analizarea datelor disponibile
in sistem de transparenti. In cuprinsul cercetirii, s-a folosit si metoda studiului de caz, in vederea
urmaririi si analizarii fenomenului si a masurilor adoptate, pe de-o parte si a modului de executare a
respectivelor masuri, pe de alta parte. Folosirea acestei metode se justifica, in primul rand, datorita
specificului domeniului ales, dar si prin prisma obiectivului cercetdrii, in ansamblul sdu, aceastd

metoda fiind in masurd sa contribuie la o analizd complexa a obiectului de studiu, putand, in acelasi

20



timp oferi posibilitatea obtinerii de rezultate cu un grad mare de generalizare, datd fiind aria de
aplicabilitate, analiza in urma careia se doreste a se extrage directii si programe eficiente Tn
gestionarea fenomenului de violentd domesticd Tmpotriva copiilor, putand a se pune in acest fel
bazele unor bune practici in domeniu.

Metodele de tip cantitativ utilizate Tn prezentul demers de cercetare presupun analiza de date
statistice si chestionar cu privire la perceptie. Instrumentul de cercetare de tipul chestionarului a
permis analiza gradului de perceptie a opiniei publice referitoare la violenta domestica, instrumentele
avute la dispozitie si modul de asigurare a protectiei victimelor de catre administratia publica.

Studiul Tntreprins are la baza o abordare deductivd, de la particular inspre general,
sistematizarea si generalizarea facand parte din demersul de analiza, utilizdnd cercetarile teoretice si
jurisprudentiale, in vederea elaborarii de directii pentru indeplinirea scopului propus, iar
substanta demersului de cercetare il constituie dimensiunea practici a fenomenului studiat si
interactiunea acestuia cu stiintele administrative, accentuat pe temeiuri juridice, evidentiandu-se,
acolo unde este cazul, elementele ce tin de domeniul altor stiinte, precum sociologia, psihologia etc.
Contributiile prezumate pe care le vizeaza cercetarea sunt date, pe de-o parte, de importanta,
intinderea si magnitudinea subiectului abordat, iar pe de alta parte, de identificarea, daca este cazul, a
acelor situatii care fac ineficient raspunsul adecvat al autoritatii in dimensiunea practica si de lege
ferenda, necesitatea adoptarii unor directii si strategii ferme in ceea ce priveste protectia minorilor

victime ale violentei domestice.

5. Sinteza cercetarii doctorale
5.1. Capitolul | - Fenomenul de violenti domestica

Din punct de vedere istoric, evolutia umanitatii este marcatd de violenta. Prin violenta, in
acceptiune extinsa, se intelege acel tip de comportament in care se foloseste forta, in vederea
realizdrii unor anumite scopuri ori obiective.

In cadrul acestui capitol este prezentati violenta, ca tip de comportament uman, fenomenul
violentei domestice, teoriile cu privire la aceasta, caracteristicile, tipurile de violenta domestica si
modurile de manifestare, precum si actorii implicati, respectiv agresorul si victima.

Inci din cele mai vechi timpuri, de la momentul cristalizarii societatilor umane, violenta a fost
omniprezentd, fiind modalitatea prin care se asigurau atat nevoile de hrand ale comunitétii, cat si cele
de aparare a indivizilor in fata pericolelor reprezentate de comunitdti potrivnice. Si nu in ultimul
rand, prin violentd se exercita, de cele mai multe ori si controlul conducatorilor asupra propriilor
companioni, frica generatd de manifestarile violente fiind modalitatea in care se asigura supunerea.
Se pot observa mai multe dimensiuni ale manifestarilor violente: manifestari violente de impunere,

folosite de clasele conducatoare asupra celorlalti, ca modalitate de exercitare a controlului politic,
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manifestdri violente generate de nevoile de hrand si aparare, ce se intalnesc, preponderent la nivel
individual si manifestari violente cu caracter ritualic ori religios - cunoscute fiind practicile ce
impuneau sacrificii umane in invocarea benevolentei zeilor.

Pentru a intelege violenta este necesar sa intelegem comportamentul uman si in acest fel sa
discernem diferentele dintre agresivitatea innascuta si violenta invatata, unde agresivitatea inndscuta
reprezintd acel instinct pe care persoana umana il manifesta atunci cadnd se simte amenintata, ca
metoda de aparare, in timp ce violenta invatatd reprezintd acea manifestare de fortd care este insusita
si folositd, prin intermediul factorilor externi, precum mediul social, educational, factori culturali,
fara, insa, a se exclude fondul genetic ori psihologic, ce pot fi determinanti in diseminarea unui atare
comportament. Organizatia Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) a conceptualizat violenta drept
,,0 folosire intentionatd a fortei ori a puterii fizice, directd sau prin amenintare, impotriva propriei
persoane, a altei persoane ori a unui grup sau comunitate, de naturd a cauza rani fizice ori
psihologice, tulburari de dezvoltare, privatiune sau chiar deces”.

Conceptualizarea violentei a fost abordatd pe scara larga, studiul acesteia facand obiectul a
multiple investigatii in diferite domenii precum sociologie, psihiatrie, psihologie, filosofie etc. In
domeniul cercetdrii psihologice, violenta este consideratd o fortd sau conditie care Tmpiedica,
limiteaza sau distorsioneaza activitatea unui organism in vederea satisfacerii unor nevoi, in timp ce in
sens sociologic se considera ca un comportamentul violent este rezultatul interactiunii agresivitatii
fiziologice si a comportamentului cultural invétat, respectiv un comportament social complex
dobandit si interiorizat in urma interactiunilor sociale, o relatie de putere si nu doar forta, de
dimensiuni variabile, dezvoltatd de cel putin doud persoane, unde una renunta la alte moduri de
mentinere a relatiilor si recurge la o serie de comportamente agresive ori represive (amenintare,
intimidare, jugnire, umilire, lovire) pentru a-1 obliga direct sau indirect pe celalalt sa actioneze
Tmpotriva vointei sale si sa execute dorintele agresorului, comportament capabil sa prejudicieze
integritatea fizica sau morala a celuilalt, a bunurilor sale materiale ori a preceptelor morale, putand
duce chiar la anihilarea totald, in caz de rezistentd acerba ori persistentd. Din perspectiva
criminologicd, violenta este Inteleasa ca folosirea directa sau indirecta ori ascunsa a fortei, cu scopul
de a obtine, de la o persoana ori de la un grup de persoane ceea ce nu este liber consimtit, acestea
fiind doar unele exemple de cum este, in mare, definita violenta in cadrul diferitelor stiinte.

Pentru o mai buna intelegere a fenomenului ce face obiectul prezentului studiu, este necesara
o prezentare de ansamblu, din perspectiva mai multor stiinte sau discipline, cu reliefarea factorilor in
functie sau fatd de care se raporteaza violenta, subliniind, totodatd ca, in ceea ce priveste prezenta
cercetare, oricare dintre teoriile prezentate au aceeasi valoare din punct de vedere teoretic, iar
ponderea specifica a unuia sau altora dintre factorii prezentati pot avea relevantd practicd numai in

cadrul unei analizei specifice a unui caz concret.
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Exista diferitele teorii despre originea violentei, iar pentru facilitarea intelegerii, in cuprinsul
lucrarii acestea au fost grupate in functie de factorii considerati ca fiind determinanti in explicarea
comportamentelor violente si anume, factorii ce tin de natura umana, acestia fiind factorii genetici si
factorii psihologici si factorii ce tin de mediu, respectiv factorii sociali si culturali. In functie de
acesti factori, putem grupa teoriile despre originea violentei In teorii privind originea genetica, in
care comportamentul violent este generat de informatia genetica, o altd categorie atribuie aparitia
violentei dezvoltarii personalititii omului, In timp ce o abordare neaga factorii ce tin de natura umana
sl asociazd originea violentei situatiei culturale in concordantd cu evolutia conditiilor in care se
formeaza fiinta umand, in timp ce alt tip de abordare vizeaza conceptul de violenta sociala, cauza
aparitiei violentei fiind determinata de mediul social.

Istoric, familia, ca institutie, a fost privitd ca facand parte din sfera privata a vietii, in cadrul
careia comportamentul membrilor sdi era dincolo de controlul social. Din timpuri imemoriale a fost
insuflatd in mentalitatea oamenilor, prin credinte si culturd, ideea ca viata de familie nu interesa decat
pe membrii acesteia, ceea ce se intdmpla in mediul familial fiind un secret absolut pentru cei din
interiorul acestuia, iar pentru societate un tabu.

Familia constituie celula de baza a societatii, formata pe baza unor relatii de casatorie, filiatie
sau rudenie, iar fundamentul social si psihologic al acesteia este dat de comunitatea de viata, interese
si intrajutorare. Ocrotirea si sprijinirea familiei constituie un obiectiv de interes national, iar
prevenirea §i combaterea violentei domestice Tmpotriva copiilor reprezinta o importanta problema,
inclusiv de sanatate publica.

Cu toate acestea, jurisprudenta dovedeste ca in acest microunivers familial se pot petrece
agresiuni, dintre acestea detasdndu-se, sub aspectul gravitatii Inregistrate, acele actiuni ce se
circumscriu violentelor fizice, precum si cele contra libertdtii persoanei, inclusiv contra libertatii
sexuale, denumite generic, alaturi de alte moduri de manifestare, violenta domestica.

In literatura de specialitate nu existi un consens in ceea ce priveste denumirea, astfel cum nu
existd foarte clard o determinare cu privire la originile si cauzele violentei ce se manifestd intre
membrii de familie. Termenul violenta in familie este adesea folosit ca sinonim cu maltratare,
violentd de gen, abuz domestic etc., cu toate ca, astfel precum vom vedea, nici nu se identifica si, in
opinia noastrd, nici nu are sinonimie cu acestea. Atunci cand se referd la acest fenomen, termenul
violenta este folosit printre autorii americani pentru a se referi la agresiunea fizica, sexuald sau
psihologicd indreptata Impotriva femeilor In cuplu, in timp ce, pentru a se referi la violenta impotriva
copiilor, fie la nivel fizic, sexual sau psihologic, termenul de abuz este mult mai uzitat. O alta
distinctie teoretica de luat in considerare este utilizarea denumirilor de violenta in familie, violenta
intrafamiliala si violenta domestica.

Desi in literatura americand sunt autori care par ca fac o distinctie intre aceste denumiri, din

punct de vedere al limbii romane, toate aceste cuvinte denumesc unul si acelasi fenomen. In prezent,
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este consacrata legislativ denumirea de violenta domestica, insd, in forme anterioare ale
reglementdrii, acest fenomen purta denumirea de violenta in familie, intersanjabil cu violenta
intrafamiliala. In sensul Legii nr. 217/2003, art. 3, violenta domestica inseamna ,,orice inactiune sau
actiune intentionata de violenta fizica, sexuala, psihologica, economica, sociala sau spirituala care
se produce in mediul familial sau domestic ori intre sofi sau fosti soti, precum si intre actuali sau
fosti parteneri, indiferent daca agresorul locuieste sau a locuit impreund cu victima”.

Si in ceea ce priveste violenta domestica, de-a lungul timpului au fost avansate o serie de
teorii, menite sd explice cauzele generatoare ale acestui fenomen, in cuprinsul lucrarii acestea fiind
grupate, n teorii centrate pe mediul social-cultural si teorii centrate pe individ, pentru o mai mare
acuratete a expunerii.

Toate aceste teorii Incearca sda explice comportamentul violent al indivizilor, fard insa a
explica, in mod direct, cauzele violentelor intrafamiliale. Abia dupa 1970 au aparut teorii care sa
explice, din punct de vedere social-cultural si violenta domestica, printre care amintim: teoria
resurselor si a schimbului, teoria Tnvatarii sociale, teoria controlului si teoria patriarhatului, céreia i se
alatura alte teorii cu tenta feminista din aceeasi perioada.

Una dintre cele mai cunoscute teorii este teoria invatarii sociale dezvoltata de Albert Bandura,
prin care se afirmd cd violenta reprezintd un comportament invatat prin experientd directd si prin
imitatie, observand comportamentele celor din jur. O alta teorie imbratisata atat de teoreticieni cat si
de catre practicieni o reprezinta teoria conflictului si controlului, prin care se incearca a se explica
impulsurile violente printr-un model de dominare si control, evidentiindu-se regulile impuse de catre
cei puternici. Teoria patriarhatului a aparut in deceniul saptezeci al secolului douazeci, cand miscarea
feminista se afla la apogeu si abordeazd problema sociala a locului si rolului femeii n societate.
Potrivit acestei teorii violenta este privitd ca o coercitic masculind asupra femeilor, iar violenta
domestica apare datorita relatiilor inegale de putere dintre barbati si femei In societate si in familie,
violenta domestica fiind fundamental legata de preconceptiile existente si care poate fi inteleasa
numai prin intelegerea si analizarea circumstantelor ce tin de aspectele de gen.

O alta teorie se concentreaza pe natura biologica a fiintei umane, avand la baza structura
genetica si evolutia acesteia, pentru explicarea comportamentul masculin violent. Aceastd teorie
pune, de asemenea, accentul, pe modul in care este structurat creierul, dar si pe factorii hormonali,
cum ar fi testosteronul, explicand prin dezechilibre chimice si/sau de dieta, actele de violenta comise
de barbati. In baza acestor teorii, factorii genetici si hormonali explici motivele predispozitiei mai
mari cdtre violenta la barbati decat la femei, astfel cum am aratat in sectiunea dedicata teoriilor cu
privire la violenta.

Teoriile psiho-patologice au la baza caracteristicile de personalitate, atat ale agresorilor, cat si
ale victimelor, 1n Incercarea de a defini violenta domestica, incluzand analize care leagd actele de

violenta de fenomene individuale precum bolile mintale ori alcoolul. Potrivit acestei teorii, cauzele
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violentei domestice s-ar putea datora unor problemele psihologice ale agresorului, precum emotiile
necontrolate, impulsivitatea sau depresia, insd, in acelasi timp, cauzele violentei domestice pot avea
legatura directd cu anumite circumstante de natura psihologica a victimei. In acest context, agresorul
este caracterizat drept o persoand avand o stima de sine scazutd, ce se confruntd cu nesiguranta fata
de masculinitatea sa, generandu-se, astfel si o gelozie patologica.

Teoria ciclului violentei si teoria psihosociala a neputintei Invatate sunt teorii promovate de
cercetatoarea americand Lenore Walker. Teoria ciclului violentei defineste trei etape distincte ale
violentei domestice, care se tot repeta, Walker explicand prin aceasta teorie atat modalitatile prin care
femeile ajung sa fie victime ale violentei domestice, dar si motivele pentru care femeilor victime ale
violentei domestice le lipseste curajul de a se desprinde dintr-o astfel de relatie si 1si accepta situatia.

O alta teorie, cea a deviantei interactioniste tinde sa explice violenta domestica prin rolurile
de gen. Exponentii acestei teorii considerd ca existd anumite asteptari diferentiate fatd de barbati si
femei, cu privire la comportamentele, valorile si atitudinile pe care fiecare dintre aceste doud genuri
trebuie sa le aiba in cadrul familiei.

Desi toate aceste teorii sunt, fara indoialda, utile pentru intelegerea cauzelor violentei
domestice, nici una nu este atotcuprinzatoare, fiecare dintre acestea prezentand, in opinia noastra,
Nnumai o parte, o fatetd, a acestui fenomen. Considerdm cd o teorie exhaustivd privind cauzele
violentei domestice ar trebui sa includa atat aspectele psihologice, cat si aspectele social-culturale
surprinse de teoriile prezentate, iar pentru intelegerea acestui fenomen este nevoie de o abordare
multidimensionala, In masurd sa acopere factorii psihologici, socio-culturali, economici, de etica si
morald ce influenteaza atat comportamentul agresorilor, cat si pe cel al victimelor violentei
domestice.

Prin prisma teoriilor ardtate, putem afirma, asadar, ca prin violenta domestica se intelege acel
comportament ce se intdmpld intre membrii aceleiasi familii, respectiv abuzul asupra tatdlui si/sau
mamei si/sau a copiilor minori ai familiei, iar dacd ne referim la familia extinsd, putem include in
aceastd categorie oricare dintre membrii de familie existenti. Astfel, putem conclude ca violenta
domestica:

reprezintd orice actiune sau omisiune care are loc in cadrul familiei, exercitata de un
membru al familiei, care ameninta viata, integritatea corporald, psihica sau libertatea altui
membru al aceleiasi familii, sau care ameninta serios dezvoltarea personalitatii; se refera la
atacuri fizice, psihologice, sexuale sau de altd naturd, efectuate in mod repetat de un membru
al familiei si care provoaca prejudicii fizice si/sau psihice si incalca libertatea persoanei;
este o forma de violenta structurala, fiind necesar un anumit nivel de acceptare sociala si de

toleranta pentru aparitia acesteia.
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Putem clasifica diferitele tipuri de violentda domestica in functie de modul in care actele de
violenta sunt efectuate, identificandu-se: violenta indirecta, violenta fizica, psihologica si emotionala,
sociala, sexuald, economica, neglijarea copilului, violenta cibernetica sau violenta spirituala.

Atunci cand discutdm despre violentd domestica impotriva copiilor, trebuie sd plecam, in mod
obligatoriu de la definitia data violentei domestice, la care sa adaugam dispozitiile art. 19 din
Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului, care stabileste ca statele parti vor lua
toate masurile legislative, administrative, sociale si educative corespunzatoare, in vederea protejarii
copilului impotriva oricaror forme de violenta , vatamare sau abuz, fizic sau mental, de abandon
sau neglijenta, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz sexual, in timpul cat se afla in
ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului ori reprezentantilor legali sau a
oricarei persoane cdreia i-a fost incredintat, dar avand, totodata, in vedere si intelesul dat de
UNICEEF cu privire la violenta asupra copiilor, aratand ca fetele, baietii si adolescentii pana la 18 ani,
care sufera in mod obisnuit sau ocazional acte de violentd fizicd, sexuala sau emotionala, fie in grup
familial sau 1n institutii sociale, sunt victime ale acestei forme de violenta, fara a neglija si situatia
victimelor indirecte — respectiv situatiile in care acte de violentd domestica explicita au loc de fata cu
minorul, situatie in care acest minor dobandeste statutul de victimd a violentei domestice, datorita
implicatiilor pe plan psihologic.

Prin prisma celor ardtate, rezulta ca orice fel de actiune sau inactiune indreptatd Tmpotriva
copiilor sub 18 ani, de natura a le cauza acestora o vatamare, in modurile expres enumerate de art.
19 din Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului reprezinta violentd indreptatd
asupra copilului. In aceastd ordine de gandire, rezultd ca pedepsele corporale, incd practicate ca
metode educative in multe parti ale lumii sunt incadrate in fenomenul de violenta domestica.

Pedeapsa corporala este reprezentatd drept orice forma de pedeapsa fizica ce are drept scop
provocarea durerii ori a disconfortului. Adesea, aceasta se executa prin lovirea mainilor sau palmelor
copiilor ori a altor zone din corpul acestora cu mana sau cu un obiect. Folosirea acestui tip de metoda
educativa rezida din perceptia eronatd potrivit careia amintirea umilintei si a durerii resimtite de copil
il va determina sd nu mai repete greseala pentru care a fost pedepsit, scopul educativ fiind, astfel,
indeplinit. Aceastd metodad educativa a fost mult timp folosita de-a lungul istoriei umanitatii si chiar
daca, in prezent, valorile societatii secolului al XXI-lea sunt total diferite, mai existd inca state si
comunitati umane care considera pedeapsa corporala ca fiind singura care garanteaza obedienta fata
de reguli a copilului, cum este si situatie Romaniei, dupd cum se poate am mai aratat, din datele
furnizate de organizatia Salvati Copiii Romania, 38 % dintre périnti si 63% dintre copii recunosc
folosirea de violente fizice In scop educativ.

La baza pedepsei corporale sti convingerea potrivit cireia durerea si umilinta educi. In
aceastd ordine de idei, chiar daca nu reprezintd o veritabila pedeapsd corporald, amenintarile cu

pedeapsa corporald si umilintele verbale au fost si pe alocuri, continud sd fie, metode educative.
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Privind din perspectiva valorilor noastre actuale, asa cum rezulta si din textele citate, acest tip de
educatie, prin umilire si durere, este considerat violentd indreptatd asupra minorilor.

Formele de manifestare a violentei domestice Tmpotriva minorilor sunt variate, iar urmarile
acestora, mai ales Indreptate impotriva copiilor de varstd mica, pot duce, potrivit cercetatorilor, la
situatii ce au intrat in atentia medicilor, existand in prezent studii cu privire la sindromul copilului
batut, sindromul bebelusului zguduit si sindromul Minchhausen prin transfer.

Nu toti copiii victime ale violentei domestice sunt afectati in mod similar. Asa cum fiecare
organism este unic, el raspunde in felul sdu la factori precum tipul abuzului, severitatea si/sau
frecventa, raspunsul variind si prin prisma unor circumstante precum varsta copilului, gradul de
vulnerabilitate al acestuia, existenta unor mecanisme de sprijin etc. in cazurile in care s-au inregistrat,
in urma cercetarilor clinice si medicale, dereglari de comportament, tulburari psihologice, probleme
de sanatate sau anumite dizabilitati, a fost revelatd o incidentd mai mare in cazul indivizilor cu istoric
de violenta domestica in timpul perioadei de minorat.

Instriinarea parinteascd, notiune mai bine cunoscuti ca alienarea parentald reprezinti un
fenomen raspandit la scard largd in societatea contemporana, subiect actual ce a facut obiectul unor
extinse cercetari si dezbateri, intrand 1n sfera de preocupare atat a psihiatriei, cat si a psihologilor,
sociologilor si juristilor si altor specialisti din diverse alte domenii ale stiintelor umaniste. Aparuta
pentru prima data in atentia psihiatrilor americani in ultimul sfert al secolului al XX-lea, aceasta
notiune a cunoscut o evolutie constantd, continuand sa preocupe atdt oamenii de stiintd, cat si
practicienii, inclusiv din domeniul juridic si administrativ.

Din ce In ce mai mult se foloseste si in Romania sintagma de alienare parentald. Intalnita
initial la un nivel redus, in urma divorturilor dintre parinti, a ajuns sa fie folosita la scara largd, in
majoritatea spetelor In care sunt implicati copiii minori. Cu toate ca este intrata in limbajul curent, in
realitate este lesne de observat faptul cd multd lume nu cunoaste cu exactitate ce anume presupune
acesta notiune.

Alienarea parentala acopera sub umbrela sa o serie Intreaga de manifestdri umane, care in
trecut nu purtau nici o denumire, nici din punct de vedere legal si nici in vorbirea curenta, prin
denumirea data acestor comportamente, se tinde a se defini acele manifestari umane, observate de-a
lungul timpului, ca avand loc in anumite conditii si care, pana la introducerea in limbajul curent a
acestei sintagme, nu aveau o alta modalitate de referire.

Intelegerea fenomenului de alienare parentali este esentiald pentru elaborarea de citre
administratia publica de directii si programe, in aplicarea scopurilor si obiectivelor factorilor
decidenti, adoptate atit la nivel national, cét si la nivel international. Cercetarea acestei manifestari
presupune in primul rand o incursiune in sfera psihologiei comportamentale umane si analiza sa, in
corelatie cu administratia publica si cu drepturile omului. Stiinta drepturilor omului are ca obiect de

cercetare comportamentele umane, atat la nivel individual, cat si la nivelul societatii, dar si relatiile si
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manifestdrile dintre oameni, stiintd aflatd in interconexiune cu alte stiinte sociale ,,pentru ca
domeniile luate in considerare au fost si sunt in contact cu alte domenii apartinand altor discipline”,
tindndu-se cont de faptul ca ,,drepturile nu sunt facute doar pentru a exista”, ci trebuie sa fie si
recunoscute si protejate prin intermediul administratiei publice. Astfel cum am mai aratat,
administratia publica, in concordantd cu domeniul sdu de activitate, de gestionare permanentd a
nevoilor societatii, este dinamica, adaptindu-se permanent, in vederea obtinerii de rezultate
rezonabile si echitabile 1n orice situatie, in baza cunoasterii aprofundate a mecanismelor ce genereaza
nevoile sociale.

Termenul de alienare parentala a fost pentru prima data folosit de catre medicul Richard
Alan Gardner, un renumit psihiatru pediatru american, recunoscut pentru contributia sa in
psihoterapie, in special in psihoterapia infantild. Ca urmare a vastei sale experiente practice, in
psihoterapia pediatrica, dar si familiald si in urma studiilor de caz efectuate, Richard Gardner a
introdus in psihoterapie termenul de sindrom de alienare parentala, fiind primul om de stiinta care
incearcd sd denumeascd o serie intreagd de fenomene si manifestdri, pe care le studiaza
indeaporoape, prin prisma pregitirii sale profesionale. In opinia lui Gardner, alienarea parentald se
referd la acea tulburare de natura psihica in care copiii sunt obsedati de deprecierea si critica la
adresa unui parinte, manifestate prin denigrare nejustificata si/sau exagerata, datorita politicii
constiente si sustinute de ,,spalare pe creier” a copilului, de catre celalalt parinte.

In acest fel este definit sindromul alienarii parentale — drept o tulburare de naturi psihica,
datoratd unei campanii de indoctrinare a copilului, de cédtre un parinte, In vederea imprimarii in
psihicul copilului a ideii ca celalalt parinte este rdu si pe cale de consecintd, copilul trebuie sd se
distanteze si sd-1 indeparteze pe acel parinte din viata sa. Din punct de vedere etimologic, conceptul
de alienare parentald este format prin alaturarea a doua cuvinte — alienare, cuvant de origine latina,
ce semnifica instrainare si parinteasca, ce semnifica referitor la parinti. Asadar, termentul pe care
Richard Gardner |-a ales sa denumeasca acea tulburare clinica observata la copiii implicati in procese
de divort si custodie reprezinta sindromul de ,,instrainare referitoare la parinti”.

Alienare parentala reprezind un cumul de comportamente manipulatoare, indreptate impotriva
copilului, cu scopul de a-l distanta pe acesta de celalalt parinte, concretizandu-se si mai mult
concluzia ca acest tip de comportament reprezintd, in esentd, un abuz psihic si emotional asupra
copilului.

Cu toate acestea, acest fenomen a cunoscut o consacrare legislativd doar in cateva state ale
lumii, iar la nivel regional european, desi Consiliului Europei si mai ales Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, in aplicarea prevederilor Conventiei Europene, au recunoscut existenta alienarii

parentale intr-o serie de cazuri', pentru care au fost si condamnate tari, in prezent, nu exista legi

! https://ro.wikibooks.org/wiki/Categorie:Jurispruden%C8%9Ba CEDO privitoare la_alienarea parental%C4%83,

accesare 16 iunie 2024.
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specifice care sa reglementeze sindromul alienarii parentale in tarile europene. Recent?, Curtea de la
Strasbourg a decis in cauza L.D. impotriva Poloniei®, un caz inovator privind alienarea parentald si
incélcarea drepturilor la viata de familie, in care unei mame i s-a refuzat in mod repetat contactul cu
copilul ei, chiar dacad avea drept de vizitd stabilit de instantd, Curtea constatand cd obstructionarea
repetatd din partea tatalui a dus la alienarea parentala completa si la destramarea relatiei mama-copil.

Nici in Marea Britanie instrdinarea parinteasca nu este transpusa legislativ, desi Serviciul de
Consiliere si Asistentd al Tribunalului pentru Copii si Familie?, Tn Cadrul de evaluare a impactului
asupra copilului defineste alienarea parentala ca rezistenta sau ostilitate nejustificata a unui copil
fata de un parinte, ca urmare a manipularii psihologice de catre celalalt parinte® si reprezinta, in
acelasi timp organismul guvernamental ce sustine in fata instantelor de judecata interesele copiilor.

Alte state cu traditie in apararea drepturilor si libertatilor fundamentale, precum Franta®,
Spania’ si Italia® se afla in aceeasi situatie, de nelegiferare, cu toate ca, atdt societatea civila, cat si
jurisprudenta acestor state militeaza sustinut Tn vederea legiferarii aliendrii parentald, pentru ca
organele statului sa poata proteja interesele superioare ale minorilor.

Romania, membra a Consiliului Europei si a Uniunii Europene, este prima tard din Uniunea
Europeana care si-a adaptat legislatia la aceastd realitate, stabilind un set de mdsuri pe care
autoritatile le au la dispozitie cand alienarea parentala este incidenta. La data de 7 mai 2024 a fost
publicata® Legea nr. 123 din 30 aprilie 2024, pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, prin care, alaturi de alte modificdri menite a
raspunde mai bine interesului superior al minorului si apararii drepturilor acestuia, se modifica art. 4

al Legii 272/2004, recunoscand la aliniatul h al acestui articol instrainarea parinteasca drept forma a

,violentei psihologice prin care unul dintre parinti sau persoanele prevazute la lit. c) si d), in
mod intentionat, urmarit sau asumat si apropriat, genereazd, acceptd sau foloseste o situatie
in care copilul ajunge sa manifeste retinere sau ostilitate, nejustificata sau disproportionata

fata de oricare dintre parinti”.*°

? La 13 februarie 2025.

®A se vedea 1n acest sens: CtEDO: L.D. contra Polonia, nr. 12119/14, hotdrarea din 13 februarie 2025, definitiva la 13
mai 2025. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-241741%22]}, accesat 25 iunie 2025.

* Children and Family Court Advisory and Support Service (CAFCASS)/ Serviciul de consiliere si asistentd pentru
tribunalele pentru copii si familie, ce functioneaza in conformitate cu legea stabilita de Parlament - Legea privind justitia
penala si serviciile judecatoresti din 2000, din Marea Britanie;

> Site-ul oficial al Serviciului CAFCASS; https://www.cafcass.gov.uk/2021/01/14/cafcass-reissues-position-on-parental-
alienation/?highlight=PARENTAL%20ALIENATION, accesat 04 februarie 2022;

¢ https://www.courdecassation.fr/jurisprudence_2/premiere_chambre_civile 568/660 26 _26933.html); accesat 04
februarie 2022;

" https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27935&LangID=E; accesat 04 februarie
2022;

8 A se vedea n acest sens: Mariachiara Feresin, “Parental Alienation (Syndrome) in Child Custody Cases: Survivors’
Experiences and the Logic of Psychosocial and Legal Services in Italy,” Journal of Social Welfare and Family Law 42,
no. 1 (2020): 56-67.

® Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 414 din 7 mai 2024.

10 Art. 4, alin h din Legea nr. 272/2004, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr. 123/2024.
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Aceastd recunoastere legislativd a alienarii parentale, denumitd de legiuitorul romén
instrainare parinteascad, drept violentd psihologicd indreptatd asupra minorului este deosebit de
importantd, deoarece creeaza premisele pentru ca organele abilitate ale administratiei publice, in
exercitarea atributiilor de executare in concret a legii, s poatd dezvolta proceduri adecvate pentru a
proteja efectiv drepturile fundamentale ale minorilor la o viata psihicd sanatoasa, ferita de abuzuri,
ceea ce nu se putea realiza in lipsa consacrarii legislative a fenomenului respectiv.

De impactul violentei domestice asupra efectelor cu privire la copii minori, atat in ceea ce
priveste implicatiile legale ale acestui fenomen, cat si referitor la consecintele fizice si psihice variate
si complicate pe care acesta le poate genera asupra organismelor in formare, s-au preocupat si
continud sd se preocupe atdt oamenii de stiintd, cat si practicieni. Studiile efectuate se axeaza pe
surprinderea efectelor ce apar la copiii victime ale violentei domestice, in functie de variabile precum
varsta copilului, sexul acestuia, stadiul de dezvoltare, frecventa actelor de violenta si tipul de sprijin
pe care adultii il oferd copiilor lor aflati in aceasta situatie’. Daca violenta fizica lasd urme pe trup,
nu acelasi lucru se poate sustine despre efectele altor tipuri de violentd domestica.

Violenta indirectd poate conduce ca, la maturitate, respectivul copil sid dezvolte un
comportament de agresor*? ori poate genera alte tipuri de modificari in personalitatea copilului in
formare. Trauma si starea tensionatd de viatd resimtitd la minorul expus, direct sau indirect, la
violenta domestica, chiar daca asupra lui nu au fost exercitate tipuri de violenta, ii pot altera
structura, dar si functionarea creierului, influentele negative, emotionale si de mediu la care copilul
este expus in perioada de formare pot, cu cat sunt mai timpurii, sd remodeleze aspecte privind
dezvoltarea intelectuald, emotionald si/sau sociala a respectivului copil®, datoritd excesului in
productia de hormoni precum cortizolul, cat si de neurotransmitatori'’, ceea ce, in timp, poate
conduce la stari de anxietate, depresie, ori agresivitate, datorate dezechilibrelor chimice. Totodata,
studiile au reliefat si ca incapacitatea individului adult de a sustine relatii interpersonale,
imposibilitatea de a-si regla emotiile sau un raspuns slab la stimulii stresanti apar mai ales la cei ce
au suferit, in perioada copilariei mici de expunere la violenta®™.

Concluzionand, de-a lungul timpului mentalitatea a normalizat adesea comportamentele

violente 1n spatiile domestice, multe culturi considerand astfel de acte drept chestiuni private, fiind

1 A se vedea in acest sens: Children and the Law: An Introduction, in James G. Dwyer, ed., The Oxford Handbook of
Children and the Law, Oxford Handbooks (2020; online edn, Oxford Academic, November 7, 2018),
https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780190694395.002.0007 ., accesat 19 iulie 2025.

12 A se vedea in acest sens teoriile cu privire la violenta domestica, tratate supra, in special teoriile lui Albert Bandura, cu
privire la Invatarea sociala.

3 A se vedea n acest sens: S. Ituarte, “Neurological and Physiological Impact of Abuse,” in Encyclopedia of Domestic
Violence, ed. Nicky Ali Jackson (New York: Routledge, Taylor and Francis Group, 2007), 519-522.

1 A se vedea Tn acest sens: Ituarte, “Neurological and Physiological Impact of Abuse,”521.

15 A se vedea in acest sens: William T. Greenough and Janet E. Black, “Induction of Brain Structure by Experience:
Substrates for Cognitive Development,” in Developmental Behavioral Neuroscience, ed. M. R. Gunnar and C. A. Nelson
(Boston: Springer, 1992), 155-200. Martin H. Teicher, Natalie L. Dumont, Yoko Ito, Christina Vaituzis, Jay N. Giedd,
and Susan L. Andersen, “Childhood Neglect Is Associated with Reduced Corpus Callosum Area,” Biological Psychiatry
56, no. 2 (2004): 8085, https://doi.org/10.1016/j.biopsych.2004.03.016., accesat 20 februarie 2025.
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stans legatd de prejudecati patriarhale inraddcinate si de dinamicile de putere care perpetueaza
inegalitatea si abuzul. Convingerile socio-culturale normalizeaza adesea dominatia masculina si
subordonarea feminind, ducand la un mediu in care violenta nu este doar toleratd, ci si asteptata.
Totodata, studiile indicd faptul cd alaturi de inegalitatile dintre barbati si femei, dependenta
economica contribuie semnificativ la persistenta violentei domestice, deoarece victimele se simt
prinse in contexte abuzive din cauza lipsei de autonomie. Este, de asemenea, de remarcat ca
interactiunea dintre atitudinile sociale si influentele culturale modeleaza semnificativ perceptiile
asupra violentei domestice, dictand adesea raspunsurile comunitatilor la aceasta problema, situatiile
sociale complexe nfluentdnd perceptia despre violenta impotriva copiilor in diferite societati.
Abordarea fenomenului violentei domestice trebuie sd ia in considerare si aceste variabile
pentru a Incuraja schimbari semnificative si a promova o dinamicd relationald mai sdnatoasa.
Stigmatul cultural inradacinat din jurul violentei domestice inhiba adesea dezvaluirea si raportarea
completd 1n randul victimelor, in special in comunititile marginalizate. Pe masurd ce cercetarile
continua sa se desfasoare, este imperativ ca cercetatorii si practicienii sa colaboreze, numai printr-un
efort comun putandu-se spera reducerea ratelor de incidenta ale acestui fenomen si oferirea de solutii

durabile pentru persoanele si familiile afectate.
5.2 Capitolul II. Dispozitii legale aplicabile si institutii abilitate

Violenta domestica impotriva copiilor reprezinta, asa cum am aratat, una dintre cele mai
grave forme de incdlcare a drepturilor fundamentale ale copilului, cu consecinte semnificative asupra
dezvoltarii fizice, psihice, emotionale sau sociale ale acestuia. In acest context, apare ca esentiali
existenta unor dispozitii normative si a unor institutii abilitate, care sa intervind eficient pentru
prevenirea si protejarea copiilor victima. Minorii aflati in situatiile descrise, In plus fatd de cele
ardtate 1n capitolul anterior, se afld, de asemenea, in situatii de risc, in ceea ce priveste re-
traumatizarea si marginalizarea, de aceea se impune o abordare centrata pe interesul superior al
copilului si interventii coordonate, care sa vizeze nu doar protectia imediata, ci si sprijinul pe termen
lung al copilului victimd a violentei domestice, pentru recuperarea post-traumaticd a acestuia si
reintegrarea lui in dinamica normala a societatii.

Tn cadrul acestui capitol vor fi prezentate toate aceste aspecte, atét cele care tin de modul de
reglementare, cat si autoritatile abilitate si mecanismele pe care acestea le au la dispozitie, pentru
garantarea drepturilor copilului si protectiei acestor drepturi, In concordanta cu principiile statului de
drept.

Tn context juridic, un copil este din ce Tn ce mai mult recunoscut ca subiect de drept, ceea ce
inseamna ca este titular de drepturi si obligatii, pe care si le poate exercita si pe cale judiciard, desi
capacitatea sa poate fi limitatd din cauza varstei si a stadiului de dezvoltare. Aceasta viziune actuala
reprezinta o schimbare fata de viziunile istorice de pana la primul razboi mondial, in care copiii erau

vazuti, In primul rand ca obiecte de drept, avand nevoie de protectie, dar fara a detine drepturi. Din

31



punct de vedere istoric, copiii erau adesea considerati proprietatea parintilor sau a tutorilor lor, cu o
capacitate juridica limitata, iar statutul lor juridic era adesea legat de statutul familiei, beneficiind de
putine drepturi sau protectii independente. Aceastd perspectiva se schimba, odatd cu o recunoastere
tot mai mare a drepturilor inerente si a individualitatii copiilor’®. Conventia Natiunilor Unite cu
privire la Drepturile Copilului reprezintd documentul de baza care consacra drepturile copiilor si
subliniaza statutul lor de participanti activi in societate.

La nivel regional european, trebuie sa facem distinctie intre dispozitiile normative emise de
Uniunea Europeani si cele redactate in sistemul Consiliului Europei. In ceea ce priveste actele
normative adoptate potrivit dreptului Consiliului Europei, acestea urmeaza linia trasatd de Conventia
privind Drepturile Copilului, aceeasi interpretare a notiunii de copil fiind adoptata si de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa'’. Conventia reprezinta intdiul instrument ce a
conferit caracter obligatoriu drepturilor prevazute in Declaratia Universala a Drepturilor Omului, iar
aria de aplicativitate este deschisa deopotriva adultilor, cat si copiilor. In cuprinsul acesteia sunt
stabilite drepturi absolute, ce sub nici o forma nu pot fi incélcate de state, dar si o serie drepturi si de
libertati fundamentale, a caror exercitare nu poate fi limitatd decat in cazuri exceptionale. Statele
membre ale Consiliului Europei si-au modificat legislatiile interne, astfel incat sa integresze
Conventia In dreptul intern, cu consecinta directd a obligativitatii aplicarii prevederilor acesteia.
Pentru asigurarea respectarii de catre state a obligatiilor stabilite prin Conventie, prin art. 19 s-a creat
un mecanism juridic — Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO), care are printre atributii
examinarea eventualelor incalcari ale Conventiei si emiterea de avize consultative privitoare la
chestiuni ce vizeazd interpretarea ori aplicarea drepturilor si libertatilor stabilite prin Conventie ori
prin protocoalele aditionale la aceasta'®.

CEDO si jurisprudenta CtEDO sunt principalele instrumente din sistemul Consiliului
Europei, care legifereaza drepturile copilului, Insd nu sunt singulare. Un alt instrument important de
amintit in acest context il reprezinta Carta Sociala Europeana, inclusiv Carta Sociald Revizuita din
1996, care contin prevederi privind asigurarea protectiei drepturilor sociale, dar si prevederi clare cu
privire la drepturile copilului®.

Dreptul european din sistemul Consiliului Europei nu se limiteazd doar la instrumente si
jurisprudenta, ci se reflectd si la nivel de politici, precum planul de actiune din 2006 denumit
,»Construirea unei Europe cu si pentru copii” sau Strategia privind egalitatea de gen (2018-2023) si

Noua Strategie pentru drepturile copilului (2022-2027), care presupune un numar de sase domenii

16 A se vedea in acest sens: Jef Willems, “Children as Subjects of Rights: Three Waves of Emancipation from Past and
Present Cruelty to Future Creativity?” (2018), https://doi.org/10.13140/RG.2.2.30939.21289., accesat 10 decembrie 2024.
7 A se vedea n acest sens: Curtea Europeani a Drepturilor Omului, Gilve¢ mpotriva Turciei, nr. 70337/01, 20 ianuarie
2009 si Curtea Europeani a Drepturilor Omului, Coselav impotriva Turciei, nr. 1413/07, 9 octombrie 2012. Tn  Consiliul
Europei (Strasbourg) si Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene. Manual de drept european privind
drepturile copilului: Editia 2022: (Publications Office, 2025), https://data.europa.eu/doi/10.2811/11276., accesat 18 iulie
2025.

18 A se vedea in acest sens: Moroianu Zlitescu, Dreptul International al Drepturilor Omului, 139-151.

19 A se vedea in acest sens: Moroianu Zlitescu, Dreptul International al Drepturilor Omului, 151-163.
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prioritare, respectiv: ,,protectie impotriva violentei, egalitate de sanse si incluziune sociala, accesul la
tehnologii si utilizarea acestora 1n sigurantd pentru toti copiii, justitie in interesul copilului, ascultarea
fiecdrui copil si drepturile copiilor in situatii de criza si de urgenta”?.

In sistemul de drept al Uniunii Europene insa, au fost adoptate prevederi legislative ce derogi
de la Intelegerea notiunii de copil, astfel cum aceasta a fost trasatd de Conventia privind Drepturile
Copilului, chiar daca majoritatea instrumentelor fac trimitere la Intelesul ca prin copil se face referire
la o persoana aflatd sub varsta de 18 ani. Drepturile copilului sunt protejate si promovate prin
intermediul legislatiei primare, dar si a legislatiei secundare, regasindu-se dispozitii referitoare la
acestea in domenii precum cooperarea in materie civila si penald, protectia datelor, protectia
consumatorilor ori azilul si migratia. Spre exemplu in dispozitii ce vizeaza drepturile la libera
circulatie pentru cetatenii Uniunii si pentru membrii familiilor acestora, prin copil se inteleg acei
descendenti directi cu varsta de pana in 21 de ani sau care se afla in continuare in intretinere.” Se
poate observa, din exemplul dat, modul cum Uniunea Europeana a inteles sa se foloseasca de norma
supletiva permisa de Conventia privind Drepturile Copilului, extinzand-0 peste conceptul de majorat
si legand-o, in contextul exemplificat, de ideea de legaturd biologica, din care deriva obligatia de
intretinere.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene® contine dispozitii specifice referitoare la
drepturile copilului in Uniunea Europeand, expres prevazute in cuprinsul art. 14, art. 21, art. 24 sau
art. 32 ori in mod implicit, precum dreptul la viatd privata si de familie, cuprins in cadrul art. 7.
Potrivit art. 6 din Tratat, Carta dobandeste aceeasi fortd juridica precum tratatele Uniunii, ce are drept
consecinta directa obligativitatea protejarii drepturilor consacrate de Cartd, atat de catre Uniunea
Europeana, prin institutiile sale, ci si de cétre toate statele membre, iar conform art. 3 din Tratat, UE
promoveazd protectia drepturilor copilului. Aditional, in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) sunt cuprinse trimiteri mai precise la drepturile copilului, prin care se permite
Uniunii sa legiereze n acest domeniu, precum Directiva privind combaterea abuzului sexual asupra
copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile, Directiva privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, Directiva de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii ori Directiva privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice”® din 2024, in continutul carora se

regasesc dispozitii exprese privitoare la victimele copii. Tot in ceea ce priveste drepturile copilului, la

20 A se vedea in acest sens: Manual de drept european privind drepturile copilului: Editia 2022.

21 A se vedea n acest sens: Consiliul Europei (Strasbourg) si Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene.
Manual de drept european privind drepturile copilului: Editia 2022: (Publications Office, 2025),
https://data.europa.eu/doi/10.2811/11276., accesat 18 iulie 2025.

22 Proclamata in cadrul Consiliului European de la Nisa la data de 7 decembrie 2000, de citre Comisia Europeand,
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene si prin includerea in versiune consolidatd, in 2012 in Tratatul de la
Lisabona, institutiile Uniunii si statele membre sunt obligate sa respecte aceste drepturi, atunci cand pun in aplicare
dreptul UE.

2 Directiva (UE) 2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024.
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nivelul anului 2021 Uniunea Europeana a adoptat Strategia privind drepturile copilului®, in cadrul
careia, una dintre cele sase domenii de actiune prioritare il reprezinta ,,combaterea violentei
impotriva copiilor si asigurarea protectiei copiilor™?.

Romania, ca parte semnatard a Conventiilor din sistemul Consiliului Europei si in acelasi
timp membra a Uniunii Europene, a fost nevoita sa-si modifice si sd-si actualizeze constant legislatia
interna, astfel incat sd poatd avea la indemana instrumentele necesare exercitdrii obligatiilor asumate.
Din aceastd cauza, in prezent, existd in vigoare mai multe prevederi normative, atat in legislatia
primara, cat si in cea secundard si chiar tertiard, ce cuprin norme cu incidentd fatd de subiectul
studiat, aflandu-ne, practic, in fata unei dispersari a reglementarilor aplicabile situatiilor de violenta
domestica impotriva copiilor. Consideram, ca si alti autori®®, ca legiuitorul roman ar trebui sa
reuneascd intr-un singur act normativ toate aceste prevederi, pentru o mai bund gestionare si in
concordantd cu normele de tehnica legislativa stabilite de Legea nr. 24/2000% privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Codul Civil, care reprezintd cadrul general al normelor ce guverneaza relatiile de natura civila
in cadrul societatii, contine, in ceea ce ii priveste pe minori, doar dispozitii cu caracter general,
privind statutul minorului in familie, numele, domiciliul, dreptul la intretinere al minorului sau
dreptul de a avea legituri personale cu parintele sau rudele cu care nu locuieste etc. In ceea ce
priveste modalitatea concretd privind protectia si promovarea drepturilor copilului, acestea se
realizeaza prin normele unei legii speciale, Legea nr. 272/2004%, cu modificarile si actualizarile
ulterioare si care reprezinta in legislatia romaneascd, legea cadru in ceea ce priveste asigurarea
respectarii interesului superior al copilului, a drepturilor si libertatilor acestuia si care contine,
totodata si norme procedurale cu privire la promovarea si protejarea acestor drepturi.

Legea privind protectia si promovarea drepturilor copilului nu raspunde, insa, problematicii
ridicate de fenomenul violentei domestice, de aceea, In scopul prezentei cercetari, este necesar sa
aratdm ca, din punct de vedere normativ, mai multe dispozitii legale isi gasesc aplicabilitatea in
aceastd materie, fiind de competente organelor abilitate sa decidd, in urma unor analize specifice,
aplicabilitatea normei, pentu fiecare caz in parte.

Astfel, cu incidentd In ceea ce priveste prezentul studiu, din punct de vedere al legislatiei
interne, regasim si alte dispozitii normative, precum cele cuprinse in Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie”, Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru

asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, care

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/strategy-better-internet-kids., accesat 21 iulie 2025.

2 A se vedea in acest sens: Manual de drept european privind drepturile copilului: Editia 2022.

% A se vedea n acest sens: Mugur, Andrei Bogdan. Protectia alternativi a copilului prin tuteld in reglementarea
actualului cod civil roméan. Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2025, 17.

" Legea nr. 24 din 27 martie 2000, republicatd, privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260, 21 aprilie 2010.

%8 Legea privind protectia si promovarea drepturilor copilului, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 159, 5 martie
2014,

2 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 948 din 15 octombrie 2020.
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reglementeaza, printre altele, unele masuri de informare a victimelor cu privire la drepturile lor,
consilierea psihologica ori asistenta juridiciard gratuita®, Codul penal, Codul de procedura civila,
Codul de procedura penald, Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare®, Legea nr. 30/2016 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice®, Hotardrea Guvernului nr.
592/2021%* privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale
"SINERGIE" 2021-2030 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea violentei sexuale "SINERGIE" 2021-2030 sau Hotararea Guvernului nr
1.547/ 2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-
2027* si Strategia Nationala din 19 decembrie 2022 privind promovarea egalititii de sanse si de
tratament Intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-
2027%, prevederi carora li se adaugd o seriec de Ordine emise de ministerele de resort, precum
Ordinul nr. 20840/2022 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind aplicarea
managementului de caz in cadrul serviciilor sociale destinate victimelor violentei domestice® si
Standardul Minim Obligatoriu din 21 septembrie 2022 privind aplicarea managementului de caz in
cadrul serviciilor sociale destinate victimelor violentei domestice®.

Din cate lesne se poate observa, sistemul legislativ roman abunda de prevederi normative in
ceea ce priveste drepturile copilului, violenta domestica, dar si cu privire la autoritatile si
instrumentele pe care statul le are la dispozitie.

Din analiza cadrului legislativ, astfel cum rezulta din prevederile art. 1, alin. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 68/2003, ,,ansamblul complex de masuri si actiuni realizate pentru a raspunde
nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup, in vederea depasirii unor situatii de dificultate,
pentru prezervarea autonomiei $i protectiei persoanei, pentru prevenirea marginalizarii i excluziunii
sociale si promovarea incluziunii sociale” este reprezentat de serviciile sociale, care, potrivit art. 2
din acelasi act normativ ,,sunt asigurate de catre autoritatile administratiei publice locale, precum si
de persoane fizice sau persoane juridice publice ori private”, iar potrivit art. 16, 17 si 18 din Legea
nr. 272/2004, tot organelor specializate apartindnd administratiei publice le revin obligatiile trasate

de actul normativ.

% Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 505 din 4 iunie 2004, astfel cum a fost modificat de Punctul 1, Articolul |
din Ordonanta de Urgenta nr. 24 din 3 aprilie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 274 din 10
aprilie 2019.

31 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 905 din 20 decembrie 2011, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr. 100
din 16 aprilie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 369 din 18 aprilie 2024.

%2 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 224 din 25 martie 2016.

% Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 608 din 18 iunie 2021.

% Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 1239 din 22 decembrie 2022.

% Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 1.239 bis din 22 decembrie 2022.

% Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 973 din 6 octombrie 2022.

87 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 973 bis din 6 octombrie 2022.
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Asadar, revine administratiei publice atributia de a pune in executare, printr-un anasamblu de
actiuni si masuri specifice, prin intermediul organelor sale, normele privitoare la prevenirea, protectia
si combaterea violentei domestice impotriva copiilor.

Statul de drept reprezintd o aspiratie universald si ideald, fiind un garant al respectarii
drepturilor fundamentale, a legalitatii si a democratiei. Administratia publicd opereazad strict in
conformitate cu legislatia, iar functionarii din administratia publica si alesii Tn demnitati publice au
scopul de a servi constant cetatenii, in vederea satisfacerii binelui comun, astfel ca institutiile cheie
ale statului dintr-un sistem democratic de guvernare, au un rol esential de jucat in promovarea
democratiei si a bunei guvernari.

Administratia publicd reprezintd atat componenta tehnica, cat si expresia practicd a puterii
executive, ce are drept obiectiv central punerea in executare a cadrului normativ in vederea protejarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale individului, executand o activitate ,,strans legata de puterea
executiva®, prin ,,procedee de putere publici”®. In cadrul separatiei puterilor in stat, conducerea si
supravegherea intregului sistem de administratie publicd revine puterii executive, asigurandu-se,
astfel, exercitarea puterii statului, in timp ce capacitatea de a administra este considerata o putere
derivata din cea a statului, scopul administratiei publice si Tnsdsi importanta existentei sale fiind acela
de a pune in aplicare prevederile legale, servind interesului public, prin furnizarea unor servicii de
calitate comunitatii si locuitorilor®. Intr-un sens formal-organic, prin administratie publici se intelege
totalitatea structurilor apartindnd unui stat, care realizeaza activitati directionate spre satisfacerea
intereselor publice generale, in baza legii si in vederea executdrii ei, iar intr-un sens material-
functional, prin administratie publica se intelege insdsi activitatea concretd, specifica a respectivelor
structuri organizatorice®.

Abordarea notiunii de administratie se poate face atat in sens material, cat si in sens formal,
dat fiind faptul ca aceasta organizeazd executarea legii, fiind in acelasi timp responsabila si de
executarea Tn concret a legii®?, actiunile sale putand avea atit un caracter de dispozitie, cat si unul de
prestatie”. Perspectiva formala de abordare a administratiei presupune definirea acesteia ca fiind un
sistem ori un ansamblu de organe, ce cuprind diverse structuri administrative*, prin care se pune n
aplicare legea si, totodata, ,,in limitele legii, presteaza servicii publice”, rezidand, din aceasta, o
dubla responsabilitate - atat in elaborarea aplicarii legislatiei, cét si in privinta implementarii efective

a acesteia, In timp ce, din perspectivd materiald, administratia publica se defineste prin prisma

% A se vedea in acest sens: Bilan. Institutii administrative, 17-30.

% A se vedea in acest sens: Bilan. Institutii administrative, 17-30.

% A se vedea Tn acest sens: Cilin Emilian Hintea, Management public (Cluj-Napoca: Accent, 2008), 8.

*1 A se vedea Tn acest sens: Hintea, Management public, 8.

*2 A se vedea in acest sens: Emil Bilan, ,,Functie de utilitate publicd. Functionar public asimilat. Situatia notarului
public,” in Functia publicd. Statut, Integritate, Administrare, coord. Emil Bélan, Corneliu Iftene, Mihaela Vacarelu si
Doru Troanta (Bucuresti: Wolters Kluwer Romania, 2017), 120.

3 A se vedea in acest sens: Emil Balan, Domeniul administrativ (Bucuresti: Lumina Lex, 1998), 12-27.

* A se vedea in acest sens: Bilan. Domeniul administrativ, 12-27.

** A se vedea in acest sens: Dan Constantin Mata, Drept administrativ (Bucuresti: Universul Juridic, 2016), 10.
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competentelor si responsabilitatilor ce-i revin, prin structurile sale specifice, de implementare si
aplicare a reglementarilor legale, gestionare a resurselor, furnizare de servicii, elaborare de politici
publice si transpunerea acestora in actiuni concrete etc.

Activitatea administratiei publice isi are izvorul in prevederile constitutionale si legale si este
exercitatad in interes public®, respetiv promovarea bunastarii si dezvoltarii societatii si protejarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Prin intermediul sistemului sau de organizare
(institutii, autoritati, organizatii, entitati etc) si exercitarea atributiilor si competentelor specifice,
administratia publica este cea care asigura furnizarea reglementarilor necesare si a serviciilor publice
adecvate pentru functionarea eficientd a societatii, respectiv oferirea de servicii publice de calitate,
gestionarea eficientd a resurselor publice, promovarea transparentei, responsabilitatii si participarea
cetdtenilor in procesul decizional, asigurarea unei implementari eficiente si responsabile a politicilor
publice, monitorizarea si evaluarea rezultatelor etc., formand un sistem coerent, in care activitatile de
prevedere, organizare, coordonare si control sunt interconectate®’.

Actiunea administratiei este legitimata prin dispozitii legale®, iar activitatile acesteia au la
baza norme si proceduri, cu scopul de a se asigura ca toti cetdtenii, indiferent de originea lor, sunt
tratati corect si in mod egal, discriminarea in prestarea serviciilor publice ducand la tulburari sociale
si la diminuarea increderii in institutiile statului®. Administratia publica, prin actiunile ei, se
alineaza principiilor statului de drept, are competente atat in sfera organizarii executarii, cat si in cea
a executarii normei legale, avand, asadar, o duald responsabilitate, in scopul oferirii de servicii de
calitate, de gestionare eficientd eficienta a resurselor, in promovarea transparentei, responsabilitatii si
participdrii cetdtenilor la procesul decizional, contribuind, astfel, la reglementarea necesard si
furnizarea adecvata a serviciilor publice pentru dezvoltarea durabild a societatii.

In contextul organizarii executirii si executarii legii, administratia publici se ghideaza dupi o
serie de principii® enuntate la nivel legislativ. Aceasta, ca 0 expresie a modului in care statul de drept
actioneaza, are nevoie de propriile sale principii, ca fundament al tuturor activitatilor sale>, aplicarea
acestor principii ducand la garantarea transparentei, responsabilitdtii, eficientei si echitatii, atat in
adoptarea deciziilor, cat si in implementarea politicilor publice, acestea toate fiind, in sine

principiiale dreptului administrativ.

*® A se vedea n acest sens: Dana Apostol Tofan, ,,Drept administrativ,” Revista de Drept Public, 2014, 19.

4T A se vedea Tn acest sens: Bilan, 3-27.

“8 A se vedea Tn acest sens: von Danwitz, 11-12.

* A se vedea n acest sens: Irina Moroianu Zlatescu, ,,Spre o codificare a procedurii administrative,” in Codificarea
administrativa. Abordari doctrinare si cerinte practice; Administrative codification. Theoretical approaches and
requirements of the practice, ed. Emil Balan, Cristi Iftene, Dragos Troantd, si Marius Vacarelu (Bucuresti: Wolters
Kluwer, 2018), 72.

%A se vedea n acest sens: Mata, 10.

L A se vedea in acest sens: Artem G. Solomakha, ,,Current Status and Prospects of Implementation of European Public
Administration Principles in Ukraine,” 2018, 458-59, https://www.um.edu.mt/library/oar/handle/123456789/37708.,
accesat la 09 aprilie 2025.
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Buna administrare, ca si notiune, poate fi inteleasd drept acel cadru prin care administratia
publica, prin institutiile sale, are posibilitatea de a crea acel mediu de bunastare generald care sa
raspunda cel mai bine intereselor cetdteanului, in mod prompt si eficient.

O buna administrare poate fi definitd ca functionarea eficientd, transparentd si echitabila a
organismelor guvernamentale in implementarea politicilor publice si furnizarea de servicii publice,
fiind preocupatd de modul in care institutiile statului isi exercita atributiile in raport cu publicul,
asigurandu-se ca actiunile sunt desfasurate corect, prompt si in conformitate cu regulile si procedurile
stabilite, ceea ce se refera nu doar la eficienta tehnica, ci si la construirea increderii prin
responsabilitate si tratamentul echitabil al indivizilor, toate acestea avand la bazd principii
fundamentale ale administratiei publice®.

Statul, in calitatea sa de garant al respectarii drepturilor omului, trebuie s ia numeroase
masuri legislative, economice, administrative, educationale etc., in vederea respectarii acestor
drepturi, prin intermediul institutiilor sale, iar administratia publicd reprezinta atdt componenta
tehnica, cat si expresia practica a puterii executive, avand drept obiectiv central punerea in executare
a cadrului normativ 1n vederea protejarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale individului. Buna
administrare, ca si concept, este frecvent folositd ca sinonim pentru buna guvernare, cu toate ca
aceasta din urma se referd la un sistem de principii care vizeaza exercitarea puterii intr-0 societate,
relatia dintre buna administrare si buna guvernare, fiind, in fapt, o relatie parte-intreg, unde buna
administrare reprezinta un element de baza al bunei guvernari®.

In timp ce buna administrare exprima in mod tehnic functiile si competentele administratiei
publice, punand accentul pe principiul impartialitatii, pe obiectivitate in luarea deciziilor, asigurand
transparenta si responsabilitatea in activitatea administratiei publice, In vederea garantarii unui
proces administrativ impartial, transparent si fara imixtiuni nejustificate, intelesul bunei guvernari
este mai amplu, vizdnd sistemul de principii pe care se fundamenteazd exercitarea puterii®, desi
valorile cu care opereazd, precum transparenta, responsabilitatea, participarea publica, respectarea
statului de drept si promovarea drepturilor individuale® sunt identice.

Un alt element principal al statului de drept il reprezintd principiul securitdtii juridice, care
presupune, puterea de reglementare a statului, calitatea si claritatea reglementarii si nu in ultimul

rand, interpretarea corespunzditoare a reglementarii. Principiu securitdtii juridice este vazut ca un

%2 A se vedea Tn acest sens: Bilan, Institutii administrative, 17-30.

% A se vedea Tn acest sens: Irina Moroianu Zlatescu si Elena Claudia Marinicd, ,,Securitatea juridica si calitatea
reglementarii — impact asupra bunei guvernari,” in Securitatea juridicd si calitatea reglementarii: standarde europene si
nationale, ed. Gabriela Varia si lonut Bogdan Berceanu (Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2024), 15-31.

> A se vedea n acest sens: Rachel M. Gisselquist, Good Governance as a Concept, and Why This Matters for
Development Policy (WIDER Working Paper, 2012), 3.

% A se vedea n acest sens: Rachel M. Gisselquist, Good Governance as a Concept, and Why This Matters for
Development Policy, 3.
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element structural al statului de drept, necesar pentru stabilizarea raporturilor si sistemelor juridice in
care administratia joaca un rol important®.

Acest principiu reprezintd, in acceptiunea multora, fundamentul statului de drept, calitatea
legiferarii, ce da expresie securitatii juridice, fiind cea care radiaza normele, compunandu-le spiritul
st servind drept criteriu pentru intelegerea si ratiunea lor precisa, tocmai pentru cd determina logica si
rationalitatea sistemului normativ, prin aceea ca 1i confera un sens armonios.

Din principiile egalitatii si justitiei rezulta cerinta de certitudine, claritate si neechivocitate a
normei juridice. In lipsa acestor cerinte esentiale, nu se poate asigura aplicarea uniforma a dispozitiei
legale si nici o interpretare corespunzatoare, ceea ce duce inevitabil la arbitrar. Securitatea juridica
reprezintd, asadar, un factor din ce in ce mai semnificativ in procesele de elaborare si de aplicare a
legii, desemnand claritatea, certitudinea si accesibilitatea standardului juridic. Este si mai important
de reliefat acest principiu in lumina societatii actuale, din cauza complexitatii relatiilor care o
predomind, cu nesigurantd si imprevizibilitate, mai ales in sfera politica, sociala si economica si ale
caror reflexe In drept sunt si mai evidente. Prin respectrea acestui principiu se asigurd ca legile si
reglementarile sunt clare, consecvente si previzibile, ceea ce permite cetatenilor si institutiilor sa-gi
planifice actiunile cu incredere. In acest context, afirmam cd securitatea juridica sprijind atit buna
administrare, cat si buna guvernare, oferind cadrul legal in care administratia isi desfasoara
activitatile si guvernul isi pune in aplicare programul de guvernare®.

Securitatea juridica faciliteaza buna-credintd in circuitul juridic, asigurand stabilitate si
certitudine, incredere in predictibilitatea legii si in previzibilitate normativa. in caz contrar, statul de
drept ajunge sa-si piarda consistenta, iar democratiile, chiar si cele mai solide, incep sa aiba probleme
de legitimitate si credibilitate in fata propriilor cetdteni. Mai mult, principiul legalitatii, separarea
puterilor in stat si recunoasterea si protectia drepturilor fundamentale ale persoanei alcatuiesc statul
de drept democratic. Principiul securitatii juridice impune ca legislatia sa fie clard, accesibila,
previzibila si sd ofere certitudine juridicd pentru cetdteni si institutii. Respectarea securitatii juridice
implica garantarea protectiei drepturilor individuale, prevenirea arbitrarului si consolidarea increderii
in sistemul de justitie si in statul de drept in ansamblu®.

Asadar, statul de drept reprezintd o aspiratie universald si ideald, fiind un garant al respectarii
drepturilor fundamentale, a legalitatii si a democratiei. Administratia publicd opereazad strict in
conformitate cu legislatia, iar functionarii din administratia publica si alesii au scopul de a servi
constant cetatenii, in vederea satisfacerii binelui comun. Pentru administratia publica este necesar,

asadar, sd puna in prim plan interesele cetdtenilor, eficienta administrativa si bunad guvernare,

® A se vedea Tn acest sens: Irina Moroianu Zlitescu, ,,Evolutia relatiilor dintre cetiteni si administratie - cetitenia
administrativa,” in Spatiul administrativ in secolul XXI — Administrative Space in the 21st Century, ed. Emil Bilan,
Marius Vacarelu, Gabriela Varia, and Dragos Troantd (Bucuresti: Wolters Kluwer Roménia, 2021), 25-26.

" A se vedea in acest sens: Pekka Kettunen, “Good Governance and Its Determinants,” in Legal Culture and Legal
Systems, ed. A. T. L. G. Blankenburg (Oxford: Hart Publishing, 2011).

%8 A se vedea n acest sens: Ion Predescu and Marieta Safta, ,,Principiul securitatii juridice, fundament al statului de drept
— repere jurisprudentiale,” https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/predescu.pdf., accesat 30 ianuarie 2025.
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reprezentdnd, in mod implicit, responsabilitdti ale statului de drept, prin care se asigura securitatea
juridica, libertatea si egalitatea de tratament™.

In acest context, respectarea si protejarea drepturilor si libertatilor individuale duce la
asigurarea unei comunitdti satisfacute in nevoile sale, in timp ce pentru asigurarea bundstarii si
dezvoltarii durabile a societatii la nivel macro este importanta respectarea interesului public.

Administratia publicd urmadreste atingerea urmatoarelor obiective: responsabilitate,
integritate, eficacitate, raspundere, neutralitate politicd, onestitate si dinamism, care se realizeaza
printr-un corp profesionist de functionari publici, capabil sd elaboreze strategii cu privire la
managementul functiei publice, In masurda sa eficientizeze sistemul administrativ si sa
imbunatateasca relatiile dintre aparatul administrativ si societate®.

Pentru asigurarea unei bune guvernari, printr-o bund administrare si implicit In vederea
sporirii increderii populatiei in institutiile statului, administratia publica trebuie sa isi desfasoare
activitatile specifice cu responsabilitate, Tn neutralitate si cu asumarea raspunderii, respectarea
acestor concepte fiind esentiale intr-o democratie functionala.

Din cele aratate se contureaza foarte clar faptul ca administratia publica este o componenta
indisolubila a statului de drept, ce face legatura, prin organele sale, intre stat si beneficiarii protectiei
statului, respectiv cetdtenii. Totodata, transparenta ludrii deciziilor in cadrul institutiilor publice
reprezinta un element important de buna functionare a administratiei®, fiind necesar, totodata, se
respecte valorile si principiile, pe de-o parte, iar pe de alta parte, sd existe o infrastructura legislativa
coerenta si predictibila, de naturd a reprezenta liantul atat intre stat si cetateni, dar si intre diferitele
autoritati, in vederea indeplinirii indatoririlor specifice date de lege in competenta sa.

Unul dintre obiectivele centrale al Uniunii Europene este reprezentat de protectia copiilor
impotriva tuturor formelor de violenta, printre care si violenta domesticd, sens in care si la nivel
unional, aliniindu-se prevederilor cuprinse Tn instrumentele juridice internationale, precum Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului, Conventia Europeana pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, precum si alte documente cu caracter
juridic obligatoriu, s-a resimtit necesitatea adoptdrii unor reglementari, prin care sa se asigure o
protectie sporita copiilor victime ale violentei domestice.

Cel mai recent document al Uniunii Europene in acest sens il reprezintda Recomandarea (UE)
2024/1238 a Comisiei din 23 aprilie 2024, adoptata in cadrul angajamentului Uniunii de a pune in
aplicare Strategia privind drepturile copilului din 2021. Aceasta recomandare rdspunde solicitarilor

Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Regiunilor pentru consolidarea sistemelor

*% A se vedea Tn acest sens: Bilan, Institutii administrative, 17.

0 A se vedea Tn acest sens: Alina Raluca Cucu, ,,Drepturile conferite functionarilor publici de Codul Administrativ,
expresie a armonizarii legislatiei interne cu cea a uniunii europene,” Punctul Critic 4 (38), 2021 (Bucuresti: Ideea
Europeanad), 261.

1 A se vedea n acest sens: Claudia Simona Timofte si Constantin Toca, ,Dezbaterea in Romania secolului XXI,” in
Spatiul administrativ in secolul XXI / Administrative Space in the 21st Century, coord. Emil Béalan, Gabricla Varia,
Marius Vacarelu, Dragos Troanta (Bucuresti: Wolters Kluwer, 2021), 282-90.
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integrate nationale si transnationale de protectie a copilului, avand ca baza concluziile consultarilor
realizate prin Platforma de Participare a Copiilor si informatiile furnizate de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale. Strategia Uniunii Europene privind drepturile omului subliniaza importanta deosebita
pe care o acorda respectarii acestora, sens in care Comisia si-a asumat angajamentul de a prezenta o
initiativa de sprijinire, dezvoltare si consolidare a sistemelor integrate de protectie a copilului,
potrivit Rezolutiei din 2021 a Parlamentul European, prin care se stipula necesitatea dezvoltarii unor
sisteme integrate nationale si transnationale, iar in anul 2022, Consiliul a incurajat statele membre sa
adopte o abordare integrata a protectiei copilului, iar, pe de altd parte, Comitetul Regiunilor a pus in
lumina rolul autoritétilor locale si regionale in cadrul acestor sisteme integrate.

Diversitatea sistemelor nationale de protectie a copilului se datoreazd nevoilor specifice,
factorilor sociali, culturali si istorici unici, precum si resurselor alocate. Se constata, insa, ca element
comun, spre exemplu, insuficienta politicilor de prevenire si de identificare timpurie a cazurilor de
violenta domestica, ceea ce duce la multe situatii in care se constatd lipsa unui sprijin prompt din
partea autoritatilor administratiei publice competente, In timp ce, in multe situatii abordarile
multidisciplinare nu au eficienta scontatd. Comunicarea intre institutii poate fi Tn mod cert
imbunatatita si este evident ca se impun sisteme de protectie a copilului mult mai complexe si
eficiente, in contextul declarat de tolerantd zero fata de violenta impotriva copiilor, iar pentru aceasta
este nevoie de angajamente politice si actiuni ferme la nivel international, precum si mobilizarea
tuturor actorilor relevanti din intreaga societate, pentru combaterea tuturor formelor de violenta,
fizicd sau mentald, sexuald, violentd domestica, casatoriile copiilor etc®. Sistemele nationale de
protectie a copilului trebuie sd fie Tn masurd sa corespundd contextului actual, sens in care este
necesara implicarea autoritdtilor locale, regionale si nationale, actorii privati, institutiile, organele si
agentiile de la nivelul Uniunii Europene, pentru a se asigura accesul facil si echitabil la serviciile de
protectie a copilului, chiar daca exista niveluri de competentd diferite in cadrul sectoarelor si evident,
fiecare institutie si entitate detine responsabilitati specifice.

Unul dintre instrumentele importante pentru prevenirea violentei domestice Tmpotriva
copiilor 1l reprezintd promovarea egalitdtii si incluziunii, in acest context fiind esential sa fie
construite sisteme integrate de protectie a copilului care sa nu discrimineze, sa trateze intotdeauna in
mod egal copiii, in conformitate cu cele 5 strategii ale Comisiei privind egalitatea®.

Orice forma de violentd asupra copiilor este necesar sa fie combatutd prin masuri adecvate,

eficiente, proportionale, in cadrul unor sisteme integrate de protectie a copilului. In acest sens,

%2 A se vedea Tn acest sens: High Time to End Violence against Children (A sosit momentul si punem capit violentei
impotriva copiilor)/ Reprezentantul Special al Secretarului General al ONU pentru violenta impotriva copiilor.

% A se vedea n acest sens: Comunicarea referitoare la Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025 [COM(2020) 152
final], Comunicarea referitoare la Cadrul strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor
[COM(2020) 620 final], Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor (JO C 93,
19.3.2021), Comunicarea referitoare la Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025 [COM(2020)
698 final], Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap [COM(2021) 101 final] si Comunicarea referitoare la
Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025 [COM(2020) 565 final].
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intotdeauna prioritatea trebuie sa o reprezinte interesul superior al copilului, care trebuie in primul
rand sd fie recunoscut, apoi respectat si protejat, copilul fiind titular de drepturi, iar dreptul la
protectie nu este negociabil. Mecanismele de la nivel national, regional si local trebuie sd le permita
copiilor exprimarea libera a opiniilor, in chestiunile care ii privesc direct, tindandu-se cont, evident, de
varsta si gradul lor de maturitate. Implicarea copiilor in strategiile, programele si politicile ce privesc
serviciile de protectia copilului este considerata de Uniune drept beneficd si necesara, aparand, in
acest sens importane ca intreaga societate, in ansamblul sau, sa fie sensibilizatd in ceea ce priveste
drepturile si nevoile copiilor si, de asemenea, relativ la masurile accesibile. Publicul are nevoie de
acces la informatie, copiii, parintii si ingrijitorii copiilor, ori alte persoane care pot ajuta, au nevoie la
randul lor de sprijin n vederea Intelegerii importantei fenomenului reprezentat de violenta domestica
impotriva copiilor si cu privire la mecanismele si demersurile ce se impun a fi adoptate in astfel de
situatii.

Se recomandd, de asemenea, coordonarea si cooperarea tuturor institutiilor si sectoarelor
relevante la nivel local regional si national. Statele membre au nevoie sa instituie mecanisme de
raportare a actelor de violentd si sa le facad cunoscute. Sunt necesare linii de asistentd telefonica
accesibile Tn sistem non-stop. Un aspect important il reprezinta recomandarea privind definirea clara
a normelor ce vizeaza raportarea cazurilor de violentd impotriva copiilor, iar atunci cand titularul
raspunderii parintesti este implicat sau atunci cand ar putea exista un conflict de interese intre
victime-copii si titularii raspunderii parintesti, se subliniaza ca trebuie sa se ia in considerare
interesul superior al copilului.

Este in mod evident necesard o coordonare cu serviciile sociale pentru a oferi sprijin copiilor
victime si familiilor acestora si, accentudndu-se importanta crearii de programe speciale de
interventie timpurie pentru copiii care au comis sau risca sd comita infractiuni din motive legate de
familia lor sau de situatia lor de viata. In cazurile in care copiii sunt plasati in ingrijirea alternativa, se
respectand interesul superior al copilului, in concordanti cu nevoile fiecirui copil. In acest sens, se
resimte necesitatea de investitii in servicii de calitate, inclusiv, in locuinte accesibile, pentru a sprijini
familiile ce se confrunta cu situatii sociale speciale, in vederea prevenirii separarii copilului de
familie, recomandandu-se, totodatd, modificarea strategiilor si programelor nationale de
institutionalizare si de promovare a serviciilor de ingrijire familiala, ca modalitate alternativa de
protectie.

Prin implementarea la nivelul statelor membre a acestei Recomandari se urmareste, asadar,
sprijinirea acestora in dezvoltarea si consolidarea sistemelor integrate de protectie a copilului,
adaptate la nevoile individuale si asigurand implementarea eficienta a legislatiei unionale si nationale
in domeniu, prin prevederea unui cadru general care sd permitd guvernelor statelor sd elaboreze

planuri nationale impotriva violentei asupra copiilor, sa consolideze structurile de coordonare si sa
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imbunatiteasca colectarea datelor. Un element central vizat este reprezentat de accentul pus pe
imbunatatirea cooperarii intre sectoare, educatie, sanatate, justitie, asistenta sociala, migratie etc., de
la nivel local la nivel central, insistand pe formarea profesionald continua a functionarilor publici
specializati. Aceastd abordare are, in viziunea Recomandarii, rolul de a asigura raspunsuri rapide si
bine coordonate in situatii complexe de protectie a copilului din partea administratiei publice. Mai
mult decat atat, se prevad masuri coordonate, de naturd sa acopere atat preventia, cat si identificarea
timpurie si interventiea interdisciplinard, specificandu-se importanta protectiei copilului in fata
violentelor fizice, psihice, sexuale sau de neglijare, prin interventii adaptate contextului national si
individual al fiecdrui copil. Se pune accent si pe sandtatea mintala a copiilor, sugerdnd dezvoltarea de
strategii nationale pentru prevenirea si combaterea bullying-ului, inclusiv cel cibernetic.
Recunoscandu-se importanta raspunsului adecvat la riscurile online, se insistd pe promovarea
alfabetizarii digitale pentru copii si suport pentru familii si ingrijitori. Statele membre sunt incurajate
sd valorifice la maximum instrumentele disponibile la nivel european, precum legislatie, finantare,
politici, campanii de constientizare, formare, schimb de bune practici si mecanisme de monitorizare,
iar Anexa si documentul de lucru ce insotesc Recomandarea oferd detalii explicite asupra acestor
instrumente si modului de utilizare a lor. Aceasta initiativa extinde ambitia Uniunii Europene dincolo
de granitele acesteia, recomandand integrarea protectiei copilului in politica externa prin strategii si
actiuni privind lupta impotriva muncii copiilor, protectia minorilor in conflicte armate si impotriva
schimbadrilor climatice sau riscurilor de mediu. Prin Recomandarea din 23 aprilie 2024, Comisia
Europeand oferd un model sistemic, centrat pe copil si bazat pe cooperare intersectoriala, prevenire si
reactic complexd la violenta domestica, creandu-se, astfel strategii mai performante la nivelul
administratiei, care sa rdspundd mai bine provocarilor, punidndu-se, astfel, o fundatie solidd pentru
elaborarea sistemelor nationale eficiente de protectie a copilului, cu implicare societala larga si
folosirea coerentd a mecanismelor Uniunii Europene.

Din cele aratate rezultd ca administratia publica detine un rol esential in asigurarea protectiei
copilului victima a violentei domestica. Prin institutiile sale specializate, statul are responsabilitatea
de a interveni prompt si eficient pentru a preveni, identifica si gestiona situatiile de abuz, neglijare,
exploatare etc. Analiza dispozitiilor legislatiei prezentate in sectiunea anterioard atesta faptul ca
protectia copilului victima a violentei domestice impune o abordare multidisciplinarad si o implicare
activa a organelor administratiei publice, care au obligatia de a actiona cu promptitudine si
profesionalism, in concordanta cu interesul superior al minorului, eficienta raspunsului depinzand de
capacitatea institutiilor de a colabora, de resursele disponibile si de vointa de implicare si
implementre a politicilor centrate pe nevoile reale ale copiilor aflati in postura de victima a violentei
domestice.

La nivel national, dispozitiile legale enumerate anterior instituie o serie de autoritati ale

statului, cu competente in domeniul de studiu, precum Serviciul Public de Asistenta Sociala (SPAS),
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politia, anumite ministere, Directiile Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului (DGASPC),
dar si instantele de judecata.

Amploarea fenomenului violentei in familie impune necesitatea analizarii acestuia, de la
identificarea factorilor declansatori pand la elaborarea si implementarea de programe si proceduri
menite a preveni violenta intrafamiliald, a proteja si asista victimele si a-1 sanctiona pe agresori, intr-
un efort multilateral, de a stopa aceasta forma de violenta si de a le reda victimelor demnitatea si
increderea.

Statului i revine obligatia pozitivd de a adopta instrumente pentru protectia copiilor victime
ale violentei domestice, iar prin organele sale specializate, s exercite o protectie efectiva acestei
categorii de victime. Cum se arata si in doctrind, administratia publica se ralizeaza in mod sistemic,
prin organe ,.cu legaturi specifice intre ele, care au ca principald sarcind infaptuirea acesteia, ca
activitate de organizare si de executare in concret a legii”®, prin activitati administrative, ce se
intalnesc in toate sistemele statului, ceea ce face ca sfera de aplicabilitate a activitatilor
administrative sd depaseasca sfera executivului®. Din continutul activitatilor administratiei publice
fac parte si activitatile de prestatie, puse la dispozitia publicului sub forma unor servicii publice, atat
in vederea satisfacerii unor nevoi ale cetatenilor, dar si pentru a se asigura respectarea regulilor
stabilite in reglementarile legale® si pentru siguranta circuitului civil.

Prin modificarea adusa Legii nr. 217/2003 in anul 2018, prin care s-a permis organelor de
politie sa intervina prin intermediul ordinului de protectie provizoriu, s-a creat un instrument eficace
si rapid, prin care victimele sunt despartite de agresor, inlaturandu-se, astfel, starea de pericol. In plus
fatd de ordinul de protectie provizoriu, instantele de judecatd au competenta de a emite ordinul de
protectie, pe o duratd de pand la un an si in cadrul caruia, pe langa inldturarea starii de pericol prin
separarea agresorului de victima, se pot adopta masuri ce tintesc cauzele aparitiei comportamentului
violent, prin obligarea agresorului la tratament sau consiliere.

Aceste doua instrumente — ordinul de protectie si ordinul de protectie provizoriu au fortd
juridicd obligatorie, spre deosebire de actele celorlalte entitati implicate In acest domeniu si ofera, cu
rapiditate, un raspuns prompt la nevoia resimtita. Chiar daca, aceste instrumente nu rezolva problema
sesizatd, interventia acestora da posibilitate victimei de a beneficia de sprijin, odatd ce s-a produs
separarea acesteia de agresor, in acest mod rupandu-se ciclicitatea violentei domestice.

Principalele structuri ale administratiei publice responsabile pentru aplicarea politicilor
privind protectia copilului sunt Directiile Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului,
subordonate consiliilor judetene sau a sectoarelor municipiului Bucuresti ori Serviciile Publice de
Asistentd Sociald, aflate in subordinea autoritdtilor administratiei publice locale, acestea avand

competentd in ceea ce priveste servicii de interventie, consiliere psihologicd, plasament si

% A se vedea in acest sens: Emil Bilan, ,,Functie de utilitate publica”, 120.
% A se vedea in acest sens: Balan, ,,Functie de utilitate publica,” 120.

% A se vedea in acest sens: Bilan, ,,Functie de utilitate publica,” 119.
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monitorizare a situatiei copiilor aflati in situatii de vulnerabilitate sau de risc. In ceea ce priveste
instrumentele puse la dispozitie acestor entitdti ce au in atributii protectia victimelor violentei
domestice, retinem ca aceastea au competenta de a adopta anumite masuri, cu grad scdzut de
protectie si fara forta juridica. Din perspectiva prezentei cercetari, se constatd faptul ca demersurile
intreprinse de aceste autoritati ale administratiei publice nu au puterea de a garanta victimelor
protectie, implicarea acestora fiind, In opinia noastra, de descurajare a agresorului, avand in vedere
limitérile prezentate.

O protectie reala este, insd, oferitad de organele de politie, in exercitarea atributiilor acestora
de executare a ordinului de protectie emis de instanta de judecata, in special in ipoteza in care s-a
instituit obligativitatea purtarii de catre agresor de dispozitive de urmarire electronice ori a masurilor

de control permise de textul legal.
5.3 Capitolul III Protectia minorilor in relatia cu parintele agresor

Cercetarea intreprinsa a vizat acele situatii in care tipologia violentei domestice a fost retinuta
sau este incidentd, dar neretinutd, cu un grad de periculozitate redus, Insd existent, ce impune
instituirea unor masuri de protectie temporard pentru victimele copii ale violentei domestice,
respectiv acele masuri ce se circumscriu situatiilor ce intervin in cazurile de separare ale parintilor si
n care se reclama violenta domestica fata de minori, atat in forma indirecta, cat si in forma directa.

In aceste situatii, instantele de judecati se confruntd cu circumstante de exceptie, in care
trebuie sa analizeze specificul fiecarui caz in parte. Pentru toate deciziile pe care le va lua cu privire
la minor, respectiv stabilirea locuintei acestuia, autoritatea parinteascd si dreptul de a pastra legaturi
personale cu pdrintele nerezident, instanta are la dispozitie anumite criterii, ce sunt analizate, n
detaliu, in cuprinsul lucrdrii, in concordantd cu jurisprudenta Curtii Europene de Justitie si a
documentelor internationale la care Romania este parte.

In fiecare caz in parte, urmare a analizei criteriilor enuntate, instanta urmeaza a pronunta o
hotarare, cu respectarea interesului superior al copilului.

Tn cuprinsul acestui capitol au fost analizate studii de caz, ce au vizat modul in care au fost
puse In executare hotararile judecatoresti privitoare la minori, in conditiile in care s-au retinut acte de
violenta domestica impotriva copilului.

Astfel, Tntr-o speta, retinand existenta unui incident violent prezent de fata si in legatura cu
copilul, instanta considera ca mama a dat dovada de un comportament neconform®, motiv pentru
care, desi nu a interzis legaturile acesteia cu copilul, le-a limitat la 4 zile pe lund, cate un sfarsit de
saptamana o data la doud sdptdmani, cu gazduire si la convorbiri zilnice, telefonice sau prin
mijloacele platformelor care permit acest tip de comunicare, considerand si fatd de varsta de 3 ani si

jumatate a fetei cd un astfel de program are potentialul de a mentine legatura afectiva si de climat

A se vedea in acest sens: CtEDO: Cauza Petrov si X impotriva Rusiei - 23608/16, hotirare din 2018,
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-187196%22]}.
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familial al mamei cu minora. Instanta care s-a pronuntat in cadrul procedurii de executare, prin
obligarea la consiliere psihologica, a avut ca probe in vederea ludrii hotararii atat procesul verbal
intocmit de executorul judecdtoresc, cat si rapoartele Intocmite de DGASPC, serviciul de
monitorizare si Serviciul Interventii in Situatii de Abuz, Neglijare, Trafic, Migratie si Repatrieri, care
ambele atestau un comportament anormal al minorei fatd de mamad, dar si faptul cad tatal si-a
indeplinit in totalitate obligatiile ce-i reveneau, de a nu se opune desfasurarii programului de legéturi
personale si de a depune toate eforturile pentru ca respectivul program sa se realizeze, raportul
intocmit de Serviciul Interventii in Situatii de Abuz, Neglijare, Trafic, Migratie si Repatrieri aratand
in mod expres ca nu au identificat indicii de Instrdinare parinteasca/alienare parentald a copilului de
citre tatd. In aceste conditii, instanta in mod legal a dispus obligarea minorei la consiliere
psihologica, fiind in interesul acesteia ca legaturile cu mama sa poata fi reluate, acesta fiind criteriul
dupa care instanta poate solutiona o cerere in aceasta etapa procedurala, Intemeiatd pe dispozitiile art.
913 Cod Procedura Civila.

In ceea ce priveste implicarea administratiei publice prin DGASPC, rezultd ci aceasta s-a
implicat activ, in vederea realizarii programului de legéturi personale ale minorei P.C.A. cu mama sa,
U.H.M., astfel cum a fost acesta stabilit prin hotararea Judecatoriei.

Astfel, DGASPC a dispus procedura monitorizarii, potrivit dispozitiilor art. 18 din Legea
272/2004, atunci cand a fost sesizata de mama ca nu poate efectua legaturile personale cu minora, s-a
prezentat in echipa odatd cu mama, in zilele cand trebuia preluat copilul, a purtat discutii cu toate
partile implicat si a incercat sd determine minora sd accepte legdtura cu mama sa. Mai mult decat
atat, a solicitat Serviciului Interventii in Situatii de Abuz, Neglijare, Trafic, Migratie si Repatrieri sa
verifice dacd asupra minorei exista indicii de a se fi exercitat de cdtre tata sau bunica paterna acte de
violentd domestica, sub forma violentelor psihilogice ori de altd naturd si care sd aiba drept rezultat
refuzul vehement al minorei de a interactiona cu mama sa, interventie rezultata cu un raport intocmit
de acest serviciu.

Urmare a procedurii de consiliere psihologicd dispusa de instanta de judecata, psihologul
desemnat din cadrul DGASPC solicita, cum am aratat, din nou opinia de specialitate a Serviciului
Interventii in Situatii de Abuz, Neglijare, Trafic, Migratie si Repatrieri, care, efectueazd din nou
verificari si intocmeste un raport, concluziile caruia se coroboreaza cu raportul intocmit de psiholog
la finalizarea procedurii de consiliere psihologica.

Din toate aceste demersuri realizate de DGASPC rezulta cd administratia publicd, prin
organul abilitat a depus toate eforturile in vederea ducerii la indeplinire a hotararii judecatoresti,
astfel cum impun exigentele legale. Asadar, din acest punct de vedere, obiectivul administratiei, de
organizare a executdrii a fost atins.

Cu toate acestea, analiza cazului a identificat unele probleme, ce au rdmas nesolutionate.
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Procedura speciala, stabilitd de Codul de Procedura Civila arata ca, la finalizarea raportului de
consiliere psihologica, acesta se comunica instantei si executorului.

Din punct de vedere procedural, executorul, la primirea raportului, va relua executarea silita,
emitand o noud somatie, prin care fixeaza data, ora si locul la care mama se va prezenta pentru a se
incepe programul de legaturi personale, asa cum dispune titlul executoriu reprezentat de hotararea
judecatoreascd, iar in cazul in care se constatd, din nou, refuzul copilului, poate solicita instantei
aplicarea de penalitati pe zi de intarziere.

Asadar, din punctul de vedere al executorului judecatoresc, raportul de consiliere psihologica
nu reprezinta decat un document prin care se atestd parcurgerea unei proceduri stabilite expres de
dispozitia legala, fard a avea alt rol, in cadrul procedurii de executare silitd. Executorul judecatoresc
nu are, potrivit normei aplicabile, nici o competenta cu privire la concluziile respectivului raport de
consiliere psihologica, din punct de vedere procedural, acesta reprezentand, asa cum am aratat, numai
o etapa procedurala ce trebuie efectuata in cadrul executarii silite, daca se constata refuzul ferm al
minorului de a avea legdturi personale cu parintele sau.

Cea de-a doua autoritate careia i se comunica raportul de consiliere psihologica efectuat
potrivit acestei proceduri este instanta de judecata, conform art. 913, alin 3 Cod Procedura Civila.

Insa textul legal indicat nu dispune, mai departe, ce ar trebui sa faci instanta de judecata si
nici care sunt pasii legali care trebuie urmati in aceasta situatie. Potrivit dispozitiilor exprese ale art.
492 C. pr. Civ., odatd ce instanta pronuntd o hotarare, aceasta se dezinvesteste, adica din acel
moment nu mai este competenta, potrivit legii, sd ia nici o masura cu privire la respectivul dosar in
care s-a pronuntat. Din punct de vedere procedural si al instantei de judecatd, aceasta este
dezinvestitd la momentul la care a pronuntat hotararea prin care a obligat minora la efectuarea
programului de consiliere, astfel ca, la primirea raportului, aceasta apare ca dezinvestita.

Mai mult decat atat, raportul intocmit potrivit procedurii speciale stabilita de art. 913 C.pr civ.
impune pentru autoritate ca, la finalizare, sa-1 trimita instantei, fara a se arata cum sau in ce forma se
transmite. In general, ca si n situatia cazului supus studiului, respectivul raport se transmite ca act la
dosarul in care a fost pronuntata hotararea de obligare a minorului la consiliere psihologica, insa nu
existd o dispozitie procedurala in acest sens in Codul de Procedura Civila, norma care stabileste
aceasta obligatie, in sarcina autoritatii. Din faptul cd acesta ajunge a fi transmis instantei dupa
dezinvestirea acesteia, ca urmare a pronuntarii hotararii, acest raport nu are nici macar natura juridica
a unui mijloc de proba, cum pot avea rapoartele de consiliere efectuate de DGASPC din oficiu sau la
cererea unei parti interesate, desi si In aceastd privinta, opinia juridica nu este unanima.

Coroborand cele aratate, rezultd faptul ca, indiferent de modalitate prin care autoritatea
transmite raportul efectuat catre instanta de judecata, aceasta este dezinvestita cu privire la respectiva
situatie litigioasd, astfel cad nu va putea nici analiza si nici lua vreo masurd, fatd de concluziile

formulate de psihologul desemnat. Raportul respectiv nu reprezintd un document investitor de

47



instantd, ci numai dovada punerii in executare a hotararii prin care s-a obligat copilul la consiliere
psihologicd, acest document intrand in sediul instantei printr-o adresd de 1naintare si nu ca urmare a
unei solicitdri Tn urma careia instanta de judecata ar trebui sa adopte vreo solutie.

Textul Codului de Procedura Civild a fost adoptat de legiuitor inainte de introducerea in
legislatia nationala a instrainarii parintesti ca forma a violentei domestice si, fatd de jurisprudenta
constanta a Curtii de la Strasbourg®, prin care s-a constatat ca statele nu si-au indeplinit obligatia
pozitiva de diligentd, de a lua toate masurile pentru ca parintele rezident sa nu intervina in modul de
desfasurare al legaturilor personale intre parintele nerezident si copil, a prevazut, in cadrul procedurii
speciale ce reglementeaza executarea titlurilor executorii cu privire la copii, aceasta procedurda a
consilierii psihologice a copilului, prin care se doreste a se relua, prin intermediul interventiei unui
psiholog, a programului de legaturi personale stabilit de instanta de judecata ori in alte cazuri®.

Textul nu a mai fost modificat dupa adoptarea modificarilor aduse legii 272/2004 si
introducerii instrainarii parintesti ca forma de violenta psihologica impotriva copilului, astfel cd, in
continuare, considerdm ca viziunea legiuitorului la adoptarea textului analizat a fost in sensul de a
zadarnici practicile de instrainare parinteasca’, insd trebuie trebuie de mentionat faptul cd actuala
reglementare a Codului de Procedura Civila stabileste o procedura imperfectd, prin prisma careia, in
anumite situatii, precum cazul analizat, nu se ajunge la o finalitate, in urma demersului parcurs.

Asadar, situatia de fapt nu este rezolvatd, desi s-au parcurs toti pasii stabiliti de legislatia in
vigoare, cu implicarea atdt a instantei de judecatd, a executorului judecatoresc, cat si a organelor
competente ale administratiei publice.

Un alt caz analizat a scos in evidentd faptul ca situatia premizd, de asemenea, nu si-a gasit
rezolvarea, hotararile judecatoresti pronuntate nefiind puse in executare, culpa neexecutarii nefiind a
parintelui debitor, altele fiind cauzele pentru care s-a constatat refuzul vehement al minorului. Iar fata
de minor si pentru tratarea traumei sau traumelor ce au stat la baza formarii refuzului nu s-au luat, n
cadrul procedurilor aratate, nici un fel de masuri.

Analiz&nd cazurile din perspectiva principiului securitatii juridice, se constata faptul ca, desi
cu incidentd in spetele privind violenta domestica impotriva minorilor, legislatia nationald apare
chiar excesiva, asa precum am aratat, fiind intarita si de dispozitiile jurisprudentiale despre care am
facut vorbire, nu se respecta acest principiu, neexistdnd o dispozitie normativd in masurd sa
solutioneze situatii precum cele expuse in studiile de caz prezentate.

Asa cum reiese din studiile de caz, au fost epuizate, in cadrul aceleiasi proceduri judiciare -

executarea titlurilor executorii cu privire la minori - toate activitatile si procedurile permise de lege,

% A se vedea in acest sens: CtEDO: Cauza R.I si altii impotriva Romaniei, publicati in Monitorul Oficial nr. 577 din 15
iulie 2019, Cauza Andé&lova Tmpotriva Cehiei - nr. 995/06, hotarare din 2008, Cauza Elsholz impotriva Germaniei -
nr. 25735/94, hotarare din 2000, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58763%22]}, printre altele.

% Masurile luate cu privire la copii minori, prin actul notarial prin care s-a dispus desfacerea casatoriei dintre parinti.

0 A se vedea in acest sens Evelina Oprina si Toan Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd, vol. |, Teoria
generala si procedurile executionale (Bucuresti: Editura Universul Juridic), 926 si opinia exprimatd in Raportul
Romaniei transmis catre GREVIO, anterior citat.
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insd cu toata implicarea autoritatilor administratiei publice, a executorului judecdtoresc si a instantei
de judecatd, starea de fapt a ramas neschimbatd. Fara a ne mai referi la aspectele ce tin de
nerespectarea unei hotarari judecatoresti, ce se traduce printr-o nerespectare a obligatiei statului de a
isi asuma obligatiile pozitive derivate din Conventie, potrivit jurisprudentei CtEDO, prin prisma
obiectului cercetarii prezente - garantarea protectiei victimelor copii ale violentei domestice,
considerdm ca nici aceasta obligatie nu a fost respectata.

Nici solutia de a obliga parintele rezident la plata unor penalitati pe zi de intarziere, pentru ca
nu se poate efectua programul de legéturi personale cu copilul, datoritd refuzului acestuia din urma,
nu opindm ca este viabila. Din contrd, aceasta dispozitie legislativa are potential generator de alte
litigii, dar ridica si probleme ce tin de ordinul echitatii. Este adevarat faptul ca, in ceea ce priveste
obligatia corelativa a dreptului de a avea legaturi personale cu minorul, aceasta nu revine minorului,
ci parintelui rezident si se manifesta sub forma obligatiei pozitive de a permite efectuarea
respectivelor legaturi personale sau sub forma obligatiei negative de a nu intreprinde nici o actiune
de naturd a impiedica efectuarea legiturilor personale cu minorul. Insi, astfel cum rezultd din
dispozitia legala, singura satisfactie pe care o are parintele creditor al dreptului de a avea legaturi
personale cu minorul in urma procedurii speciale privitoare la titlurile executorii cu privire la minori
este de a beneficia de o compensatie baneascd, a carei natura juridica nu este aceea de penalitate, cum
in mod corect a constatat instanta, in cazul analizat, ci de garantie, in vederea executarii silite.

Exceptand faptul cd aceasta solutie nu rezolvd in nici un fel problema existentd si care,
evident, din punctul nostru de vedere, tine de motivul pentru care minorul refuza cu vehementa

legaturile personale cu parintele nerezident™

, masura legala dispusa de Codul de Procedura Civila
poate genera chiar comportamente care sa contravina dispozitiilor art. 911, alineatul 4, prin care se
aratd ca nu este permis nici unei persoane sa bruscheze minorul sau sa exercite presiuni asupra lui
pentru a se efectua executarea, deoarece parintele rezident, pus in situatia de a plati sume de bani
sine die, poate ajunge sa exercite presiuni asupra minorului, incalcand, astfel, legea.

Cu privire la aceste aspecte, este de subliniat faptul ca Tmpotriva art. 913 C. pr. civ. au fost

ridicate, de-a lungul timpului, doua exceptii de neconstitutionalitate, ambele respinse™, iar Tn prezent

™ Tn acest sens este interesantd opinia exprimatid de Curtea Constitutionala in cuprinsul Deciziei nr. 18 din 15 ianuarie
2019 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 913 din Codul de procedurd civila, prin care, la
paragraful 24 se aratat ca ,,insa copilul nu poate fi obligat sa aiba relafii personale cu parintele divortat, tocmai de aceea
este necesard parcurgerea unei etape de consiliere psihologica prin care sa se deceleze cu claritate optiunea reald a
copilului. In Hotardrea din 8 iulie 2003, pronuntatd in Cauza S. impotriva Germaniei, s-a refinut cd un minor in varstd
de 13 ani al reclamantului isi exprimase dorinta clarda de a nu se vedea cu acesta, dorintd pe care o mentinuse timp de
mai mulfi ani. Instangele nationale au considerat cd a forta pe minor sa il vada pe reclamant i-ar putea afecta grav
echilibrul emotional si psihologic. Curtea de la Strasbourg a acceptat faptul ca procesul decizional proteja suficient
interesele reclamantului”.

2 A se vedea in acest sens: Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 710 din 9 noiembrie 2017 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 913 din Codul de procedura civila, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, Partea I, nr. 278 din 29 martie 2018 si Curtea Constitutionald a Roméniei, Decizia nr. 18 din 15
ianuarie 2019 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 913 din Codul de procedurd civila,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Partea I, nr. 685 din 20 august 2019.
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existd inregistratd pe agenda Parlamentului o propunere de modificare™, ce se afla in dezbatere la
Camerd, insd nu putem opina, pand ce nu se exprimd legiuitorul, Insd aceasta situatie existenta
confirma concluziile cu privire la nerespectarea principiului securitatii juridice, astfel cum am aratat.

Analizand comportamentul administratiei publice, prin organele sale (DGASPC), rezulta ca
acestea si-au indeplinit atributiile de executare a reglementdrii, realizdnd toate demersurile si
procedurile pe care le aveau la dispozitie in situatiile date, insa au esuat in obligatia de garantare a
protectiei victimelor. Opindm 1n acest sens ca respectivele entitati apartinand administratiei publice
nu si-au respectat obligatiile ce le reveneau, de a face demersuri In vederea garantdrii protectiei
adecvate pentru copiii aflati in situatiile rezultate din studiile de caz. Aceste autoritdti, in virtutea
rolului proactiv pe care-1 are administratia publica in raport cu cetatenii, trebuiau sa uzeze de
instrumentele puse la dispozitie de Legea nr. 272/2004 si sa solicite instantei de judecata, in cadrul
unei proceduri paralele, sa adopte masuri in vederea garantdrii protectiei victimelor violentei
domestice, nu sd se limiteze sa execute pasii pe care procedura civilda ii prevede, in cazurile de
executare silita.

Din acest punct de vedere, consideram cd administratia publicd nu a fost Tn masurd sa isi
realizeze obiectivul de garantare a protectiei, prin pasivitatea de care a dat dovada.

Din punctul de vedere al obligatiei statului de garantare a protectiei pentru victimele copii ale
violentei domestice, din studiile de caz prezentate rezultd o nerespectare a principiului securitatii
juridice, ce conduce la imposibilitatea pentru victimele minori ale violentei domestice de a beneficia
de protecta recunoscuta de lege.

Toate demersurile pe care procedura de executare silitd le implicd, analizate prin prisma
interesului superior al minorilor, nu fac decét sa traumatizeze copilul, acesta fiind nevoit sa treaca
prin situatii stresante - politie, executor judecdtoresc, monitorizdri etc, de naturd sa adanceasca
trauma si s@ se perpetueze starea de tensiune. Procedura consilierii psihologice, asa cum este aceasta
inteleasa in contextul prezentat, are rolul nu de a garanta protectie copilului, ci de a facilita, prin
metode persuasive aplicate de psihologul desemnat, respectarea hotararii judecatoresti, adica reluarea
legaturilor dintre copil si parintele generator de trauma. Consilierea nu este terapie, ci o procedura ce
are drept scop medierea relationald. O atare situatie contravine in totalitate principiului superior al
minorului si, totodatd, nu numai cd lipseste copilul de protectie, dar are chiar rolul ca, prin
parcurgerea acesteia, sd se depuna toate diligentele pentru ca respectivul copil sd consimta la a relua
legaturile cu parintele agresor.

In legitura cu concluziile rapoartelor intocmite de psihologii desemnati si efectueze
procedura de consiliere, acestea au surprins tipuri de violentd ale parintelui nerezident, care au
produs o serie de traume copiilor, traume ce au generat refuzul vehement de a mai interactiona cu

respectivul parinte. Insa pentru a se putea face analiza respectivelor concluzii si pentru a se constata

" A se vedea Tn acest sens: Senatul Romaniei, , Listd Legislatie”, cod 22330, accesat la 23 iulie 2025,
https://www.senat.ro/Legis/Lista.aspx?cod=22330.
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violenta domesticd, este necesar un alt demers litigios, ce poate implica, alaturi de procedurile
inerente in astfel de cazuri, consumatoare de timp si supunerea minorilor la traume suplimentare, prin
obligarea acestora sa efectueze alte expertize, cu consecinta intarzierii adoptdrii masurilor de
protectie adecvate, prin schimbarea modului de realizare a legaturilor cu pdrintele agresor, terapie
posttraumatica ori de alta natura.

Asadar, opindm cd, in aceste situatii, se impune o schimbare de paradigma, astfel incat
accentul demersurilor, atat a celor judiciare, cat in special a celor administrative sa fie centrate pe
persoana copilului, nu pe cerinte de respectare a unei hotarari judecatoresti.

Tntr-un alt caz, prin hotdrarea pronuntati si cu respectarea principiului superior al copilului si
a dispozitiilor Legii nr. 272/2004, instanta de judecata a instituit o mdsura de protectie a copilului,
valabild pe toatd durata efectudrii legaturilor personale cu parintele agresor, de naturd a zadarnici
orice tip de violentd domesticd impotriva copilului, prin prezenta reprezentantilor autoritatii
competente. Autoritatea cdreia 1i revenea obligatia de a garanta protectia stabilitd de instantd a fost
SPAS Ploiesti, entitate a administratiei publice locale, din cadrul Primariei Municipiului Ploiesti.

Verificand prin prisma dispozitiilor obligatorii pe care aceastd autoritate le are, In vederea
organizarii executdrii si a executarii in concret a legii, rezultd ca aceasta a esuat In misiunea sa,
respectiv nu a putut garanta protectia instituitd prin hotdrarea judecdtoreascd pronuntatd de
Judecatoria Sectorului 2, Bucuresti.

In ceea ce priveste activitatea de executare a normei, entitatea administratiei publice era
obligata, prin sistemul de management intern, sa se asigure ca este in masura sa asigure serviciile ce
i sunt atribuite in virtutea dispozitiilor legale, iar potrivit principiilor enuntate dupa care
functioneaza administratia publica, raspunsul autoritatii trebuie sd fie prompt si Tn masurd sa satisfaca
nevoile societatii.

Din studiul cazului prezentat, rezultd ca entitatea administratiei publice a dat dovada de un
management defectuos, care a avut ca efect lipsirea minorei victimd a violentei domestice de
protectia instituitd prin hotararea instantei de judecata.

Motivele invocate de SPAS Ploiesti cu privire la subdimensionarea personalului specializat,
care nu a permis desemnarea unui echipe de monitorizare a programului de legaturi personale, astfel
cum a fost dispus de instanta de judecta ori lipsa de planificare in bugetul propriu a unor sume
destinate gestionarii unor situatii precum cea aratatd in studiul de caz, tin de modul in care entitatea
administratiei publice 1si gestioneaza resursele, ceea ce reprezintd o componentd a modului sau de
organizare. In aceastd situatie, in opinia noastri, vina pentru care nu s-a respectat hotirarea
judecatoreascd revine administratiei publice, prin entitatea sa subordonatd, cu consecinta directd a

Studiind speta din prisma refuzului tatdlui de a colabora cu reprezentantii SPAS Ploiesti,

trebuie analizat interesul acestuia. Tatdl dovedit agresor, potrivit concluziilor instantei de judecata,
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avea toate motivele sa nu isi doreasca imixtiunea reprezentantilor autoritatii in timpul programului de
legdturi personale, astfel ca demersurile acestuia s-au rezumat numai in ceea ce priveste asigurarea ca
va putea sa preia copilul de la mama. Din aceastad perspectiva se justificd demersurile tatdlui efectuate
la SPAS Ploiesti pentru a se asigura de prezenta reprezentantilor acesteia la momentul preludrii
copilului, fara a-1 mai preocupa ce se intampla dupa aceea, scopul sau fiind atins. Tatat a fost cel care
a solicitat de fiecare data prezenta lucratorilor de politie, cind mama a refuzat sa permita preluarea
minorei Tn lipsa reprezentantilor SPAS Ploiesti si nu a avut nici un fel de obiectii fata de lipsa
acestora la Tnapoierea copilului la domiciliul mamei si nici nu a negat ca le-a refuzat accesul la el in
caza, pe perioada gazduirii.

Din acest punct de vedere si coroborat cu dispozitiile legii penale cu privire la inviolabilitatea
domiciliului, consideram ca nu se poate retine o culpd a autoritatii, pentru imposibilitatea de
efectuare a procedurii de monitorizare. Insia numai pe aceste aspecte.

Analizandu-se situatia data prin prisma interesului superior al minorei, reiese faptul ca
aceasta, desi a beneficiat de o masurd de protectie, prin procedura monitorizarii, instituitd de
hotararea judecatoreascd, aceasta nu i-a putut fi garantatd, atat din vina autoritatii care, datoritd
managementului defectuos aratat, nu a fost in mésura sd execute hotdrarea data, neindeplinindu-si,
astfel, obligatiile instituite in sarcina ei, cat si datoritd omisiunii instantei de a-1 obliga pe tatd de a
face toate demersurile in vederea permiterii reprezentantilor SPAS Ploiesti sa poatd efectua
monitorizarea, pentru a garanta, In acest mod, protectie minorei.

Rezultd din cele aratate ca, in ceea ce priveste administratia publica, aceasta a nerespectat
principiul responsabilitatii, astfel incat s-a aflat in imposibilitate sa ofere protectie victimei violentei
domestice, datoritd unei gestiondri ineficiente a resurselor, consecinta acestei conduite a autoritatii
fiind continuarea expunerii minorei la tipurile de violentd psihologica si sociald practicate de tata
impotriva acesteia, ca urmare a imposibilitatii de garantare a protectiei, instituitd prin masura
monitorizdrii, de catre instanta de judecata.

Analizand comparativ studiile de caz, din punctul de vedere al managementului institutional,
reiese faptul ca se inregistreaza, la nivelul acestor entitdti, probleme ce tin de o subdimensionare a
resursei umane calificate, dar si din punct de vedere financiar, de naturd a influenta negativ
operationalitatea activitatii administratiei publice, in ceea ce priveste garantarea protectiei acordate
victimelor, in situatii ca cele prezentate.

Asa cum ardtam, in virtutea principiului descentralizarii, comuniatile locale beneficiaza de un
anumit grad de independenta in gestionarea anumitor activitati legate de administratie, printre care se
includ si asigurarea furnizarii reglementdrilor necesare si a serviciilor publice adecvate in ceea ce
priveste garantarea protectiei pentru minorii victime ale violentei domestice. Din analiza comparativa
a studiilor de caz prezentate, se observa ca exista o diferentiere a comportamentului fiecarei entitati

cu atributii in domeniul ce face obiectul prezentului demers, ce se remarca atat in ceea ce priveste
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modul de abordare al fiecdrui caz in parte, dar si cu privire la tipurile de raspuns oferite, ce poate
rezida in faptul ca fiecare dintre entitatile cu atributii din studiile de caz prezentate se aflau in
subordinea unor autoritdti publice locale distincte.

Din cercetarile efectuate, atat prin observare directa si vazand si practica constantd a Curtii de
la Strasbourg, asa cum rezultd din cauzele citate in cuprinsul lucrarii, situatii ca cele prezentate in
studiile de caz relatate au o incidentd frecventd, mai ales in zonele rurale, unde, in aparatul
administrativ nu exista decat una sau doud persoane cu atributii specifice de asistenta sociald, dar si
in orasele mari si chiar la nivelul DGASPC-urilor din Bucuresti, unde toate aceste institutii
functioneaza dupa un program saptamanal strict pentru totii angajatii, iar resursele financiare sunt
insuficiente. Chiar si acei angajati care au in fisa postului munca de teren, aceasta se desfasoara tot in
timpul orelor de program ale institutiei, dupa terminarea respectivelor ore, angajatul nemaiputand fi
determinat de conducerea institutiei sd efectueze activitati specifice fisei postului, datorita
exigentelor pe de-o parte, ale legislatiei muncii si pe de altd parte, a necontorizdrii si neremunerarii
orelor suplimentare efectuate de respectivii angajati.

Tn astfel de cazuri, precum cele expuse, cand situatia de fapt impune prezenta reprezentantilor
SPAS ori DGASPC, in echipa multidisciplinara, cu participarea psihologului, iar aceasta echipa nu se
prezinta, se ridicad intrebarea legitima: mai sunt aparate drepturile copilului minor de catre stat, prin
organele sale abilitate? Raspunsul la acesta intrebare este evident negativ, refuzul autoritatii, prin
reprezentantii sdi sau neimplicarea acesteia, ducand in mod evident la o lipsa de protectie a victimei
din partea autoritatii.

Chiar daca din punct de vedere juridic au fost stabilite instrumente adecvate in vederea
protejarii drepturilor minorilor victime ale violentei domestice, modul de folosire al acestor
instrumente este defectuos.

Problema lipsei de personal cu care se confrunta in prezent sistemul de protectie sociala,
precum si caracterul limitat al bugetului alocat acestor tipuri de servicii reprezintd o problema
manageriald ce, din punct de vedere practic si pentru prezenta cercetare au o importantd vitala,
deoarece atat lipsa personalului, cat si neremunerarea orelor suplimentare efectuate sunt elemente ce
conduc la o lipsa de eficienta in ceea ce priveste protejarea minorilor victime ale violentei domestice
din partea entitdtilor abilitate sd ofere respectiva protectie. Lipsa protectiei acordate victimelor
minore, in circumstantele studiilor de caz prezentate cu privire la ce-a de-a doua componenta a
cercetarii, permite parintelui agresor sa continue comportamentul agresiv fatd de copilul sdu minor,
situatie ce are potentialul de a genera, pe termen lung, vatdmarea valorilor protejate ale copilului,
putandu-i pune chiar viata in pericol, prin acte de violenta exercitate nemijlocit asupra lui.

Fara a le indica in mod special, parte dintre entitatile supuse studiului au dat dovada de
implicare si atitudine proactivd, avand o abordare centratd pe copil si pe nevoile acestuia si nu doar in

relatia cu procedura aflatd in derulare, in timp ce, la polul diametral opus se situeaza o entitate, ce a
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dat dovada de implicare minima si a ales sd se dezinvesteasca si s nu se mai implice. Totodata, tot in
ceea ce priveste modul de gestionare al cazurilor prezentate, se constatd ca, la nivelul anumitor
entitati, se inregistreaza unele deficiente, ce tin de modul de gestionare al resurselor, cu influente
majore in modul in care respectivele entitati 1si aduc la indeplinire obligatiile stabilite prin norma sau
ca urmare a unei hotarari judecatoresti.

administratiei publice cu privire la garantarea protectiei minorilor victime ale violentei domestice,
acesta sa nu fie uniform si nici echilibrat. Astfel cum am amintit, potrivit principiului legalitétii, nu
poate exista nici o activitate administrativa in afara cadrului legislativ, pe de-o parte, iar pe de alta
parte, in virtutea principiului egalitdtii tuturor in fata administratiei, orice cetatean trebuie sa
beneficieze, in statul de drept, de tratament echitabil, prin actiuni desfasurate prompt si potrivit
regulilor si sprocedurilor prestabilite™. Increderea in eficienta si eficacitatea administratiei publice se
construieste si prin prisma responsabilitatii cu care sunt aduse la indeplinire atributiile specifice, mai
exact, prin conformitatea comportamentului functionarilor publici la reglementarile existente si la
principiile etice.

In aceasti ordine de idei, se remarci o diferentiere de tratament aplicat in cazurile de violenta
domestica supuse studiului, reprezentantii administratiei publice ardtdnd un grad diferentiat de
implicare si profesionalism. Din acest punct de vedere, consideram ca autonomia de care se
bucucurd, una fata de cealalta, toate aceste entitdti, fiecare dintre acestea aflandu-se Th subordinea
unei alte Unitati Administrativ-Teritoriale (UAT) contravine principiilor mai sus enuntate, iar in ceea
ce priveste obiectul cercetdrii, esueaza in a garanta protectie victimelor copii ale violentei domestice.

Din punct de vedere al atributiilor pe care toate aceste entitati le au, potrivit Legii nr.
272/2004, din analiza efectuata rezulta ca, in ceea ce priveste protectia efectiva oferita, aceasta nu
poate fi retinutd. Asa cum am ardtat, in situatiile ce se circumscriu situatiilor analizate, masurile de
protectie pe care entitdtile DGASPC sau SPAS le pot adopta nu au un caracter obligatoriu, insa
reprezinta o garantie a drepturilor copiilor prin prezenta reprezentantului autorittii in procedura de
monitorizare si interventiile psihologului in cadrul procedurii de consiliere.

Cu privire la obligatia pozitivd a autoritatilor de a lua toate masurile necesare in vederea
respectarii drepturilor garantate, cu respectarea interesului superior al minorului, dar si a echilibrului
care trebuie sa existe in situatiile in care exista conflict Intre acesta din urma si drepturile unuia dintre
parinti, din analiza cazurilor supuse studiului rezultd ca, desi respectivele obligatii, potrivit
jurisprudentei CtEDO sunt de diligenta si nu de rezultat, acestea nu au fost respectate. Fara a intra in
detalii de ordin juridic, din perspectiva drepturilor protejate prin Conventia Europend a Drepturilor
Omului si exprimate in textele Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului, opindm ca in ceea

ce priveste garantarea protectiei victimelor violentei domestice, aceste obligatii ale autoritatilor

™ A se vedea Tn acest sens: Bilan, Institutii administrative, 17-30.
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nationale nu au fost respectate, mijloacele adoptate nefiind eficiente. Mai mult decat atat, asa cum
rezultd din analiza efectuatd, mijloacele adoptate de autoritatile nationale au presupus o serie de
proceduri, consumatoare de timp si de resurse, fara ca, din perspectiva drepturilor protejate ale
copilului victima, sa se intrevada si un rezultat, dupa parcurgerea acestora.

Fata de aceste concluzii, raportat la ipotezele de cercetare fixate, considerdm ca acestea se
valideaza, in sensul cd statul nu oferd o protectie adecvatd in situatiile in care copilului ii sunt
mentinute legaturile personale cu parintele agresiv, iar instrumentele puse la dispozitia organelor sale
nu sunt suficiente pentru a fi eficiente. Totodata, reiese faptul ca nici puterea jurisdictionald nu poate,
prin ea insasi, sd ofere un mijloc eficient de protectie in situatiile in care copilul pastreaza legaturi
personale cu parintele agresiv si nici administratia publicd, prin organele sale si in executarea
dispozitiilor puterii judecatoresti, nu ofera un mijloc eficient de protectie in situatiile in care copilul
are pastrat un program de legaturi personale cu parintele agresiv, chiar dacd, 1n exercitarea
atributiilor specifice, aceasta poate garanta o protectie limitatd victimei minor, in conditiile aratate,
situatie 1n care, de asemenea, se valideaza si ipotezele secundare de cercetare fixate.

Astfel cum rezulta din cele prezentate, violenta domestica reprezintd o problema sociala care
transcende granitele culturale, economice ori geografice si este inteleasd, in acceptiune larga drept
acel tip de comportament exercitat de un partener intr-o relatie intima pentru a obtine sau a mentine
controlul asupra celuilalt. Astfel cum rezultd din Recomandarea 1238/2024, este necesar ca
autoritdtile nationale sa puna accentul pe definirea clard a normelor ce vizeaza raportarea cazurilor de
violentd impotriva copiilor si a modului de solutionare, totodatd insistindu-se si pe necesitatea
accesului publicului larg la informatii clare si complete in vederea intelegerii importantei
fenomenului reprezentat de violenta domestica impotriva copiilor si cu privire la mecanismele si
demersurile ce se impun a fi adoptate in astfel de situatii.

Fatd de recomandarile Comisiei, in cuprinsul demersului de cercetare, pentru validarea
ipotezelor, s-au realizat si analize comparative a datelor statistice puse la dispozitie, in regim de
transparenta si gratuitate, de catre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si de citre
Institutul National de Statistica.

Fara a avea pretentia de cercetare sociologica, datorita lipsei de pregatire specializata in acest
domeniu, analiza efectuatd asupra informatiior statistice ofera indicii cercetatorului asupra directiilor
demersului realizat, n ceea ce priveste componenta de gestionare de citre autoritatile implicate a
detaliilor ce preocupa obiectul de cercetare. Astfel, scopul pentru care s-a realizat analiza
comparativa a fost acela de a concluziona, in limitele aratate, masurarea atat a raspunsului oferit din
partea autoritdtilor competente, dar si cu privre la gradul de perceptie si informare al cetdtenilor, fata

de problematica ce ne intereseazd, in concordanta cu directiile generale cuprinse in Recomandarea

Comisiei 1238/2024.
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Tn acest sens, s-au folosit in cercetare numai datele disponibile in sistem de transparenta si
fara implicarea de costuri ori activitdti de cercetare specifice. Totodatd, in vederea satisfacerii
obiectivului de masurare a gradului de informare si a perceptiei, a fost realizat si un chestionar
online, rezultatele coroborate ale tuturor informatiilor colectate fiind analizate in cuprinsul lucrarii.

In ceea ce priveste datele statistice supuse analizei, acestea au fost selectate de pe pagina de
internet a Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, alegandu-se statisticile privind
victimele violentei in familie, pentru anii 2022, 2023 si 2024, astfel cum rezulta din Fig. 2 - 4,
precum si datele furnizate de Romania in Raportul pentru GREVIO, iar in ceea ce priveste lucrarile
realizate de Institutul National de Statistica, s-au folosit informatiile obtinute prin interogarea bazei
de date pusd la dispozitie de aceastd institutie, dupa anumiti indicatori, pe care ii vom detalia la
momentul analizei. Sub aspect procedural, ne-am confruntat cu limitari, ce s-au datorat
2024 si 2025, deoarece ultima actualizare a platformei digitale este facuta la data de 09.09.2024,

astfel ca informatiile obtinute spre comparare, in acest caz, sunt valabile numai pana in anul 2023.
6. Concluziile cercetarii

Analizele efectuate in cadrul acestui capitol au scos in evidentd, pe de-o parte, criteriile fata
de care trebuie realizate evaluarile de risc, in situatii in care se retin tipuri de violentd domestica si
masurile ce se impun, cu respectarea interesului superior al copilului, prin raportare atat la
dispozitiile legale aplicabile, cat si in concordanta cu jurisprudenta CtEDO. Pe de alta parte a fost
analizat modul in care se regasesc in practicd masurile de protectie adoptate pentru victimele copii
ale violentei domestice, prin intermediul studiilor de caz, situatia care se contureaza fiind in sensul in
care, din punctul de vedere al protectiei victimei, aceasta nu s-a realizat, ori datorita unor
circumstante ce tin de o nearmonizare a normei existente, ori de un management defectuos al
entitatilor administratiei publice competente, coroborat cu o pasivitate In ceea ce priveste
identificarea unor solutii optime in vederea garantdrii protectiei necesare respectivelor victime ale
violentei domestice, astfel precum am detaliat in concluziile analizei fiecarui caz in parte, dar si
comparativ pentru toate cazurile supuse prezentului studiu.

Relativ la ce-a de-a doua dimensiune a cercetdrii intreprinse, ce a vizat surprinderea modului
in care sunt comunicate datele referitoare la incidenta fenomenului de violenta domesticd impotriva
copiilor si la gradul de perceptie al cetatenilor cu privire la acesta, din analiza datelor colectate in
regim de transparentd nu s-a putut efectua o imagine clara si comprehensiva, singura concluzie
pertinentd fiind in sensul existentei fenomenului, a dinamicii fluctuante a acestuia si a numarului
relativ mare de cazuri inregistrate.

Pentru determinarea modului de perceptie al populatie fatd de fenomenul studiat, s-a aplicat

un chestionar, analiza raspunsurilor conturand o cunoastere relativ mare despre ceea ce reprezinta si
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implicd violenta domestica impotriva copiilor, dar si o incredere scdzuta in capacitatea autoritatilor
referitor la domeniul studiat.

Coroborand rezultatele chestionarului efectuat, cu analiza datelor statistice prezentatd in
sectiunile anterioare si in scopul cercetarii intreprinse, se contureaza urmatoarele concluzii:

- existenta unui numar relativ mic de cazuri de violentd domestica ce ajung sa fie analizate de
autoritatile competente;

- din totalitatea victimelor violentei domestice, un procent semnificativ il reprezinta copiii;

- nu exista date statistice punctuale, In regim de transparenta si gratuitate care sa ofere o oglinda clara
asupra fenomenului studiat;

- nu existd o bazd de date, in regim de transparentd si gratuitate, care sa reflecte cooperarea
institutionald si nici gradul de rezolvare al cazurilor aduse in atentia autoritatilor;

- gradul de constientizare al populatiei cu privire la gravitatea fenomenului, este ridicat, Insd se
constatd o reticenta din partea victimelor, de a se angaja in vederea combaterii fenomenul;

- se remarcd o incidentd mare a violentei domestice de tip violentd psihologica si violenta fizica,
comparativ cu alte tipuri de violenta relevante pentru prezentul studiu;

- gradul de perceptie al populatiei cu privire la viteza de reactie in interventia imediata a autoritatilor
competente este ridicat;

- gradul de perceptie fata de efectivitatea ajutorului oferit de autoritatile competente este scazut;

- scazuta este si increderea fatd de capacitatea statului, prin organele sale de a oferi protectie adecvata
copiiilor victime ale violentei domestice;

- se constata o ineficienta a masurilor efective de protectie, ce rezulta din gradul scazut de incredere
al populatiei, dar si din analiza datelor statistice privitoare la serviciile puse la dispozitie de
autoritdtile administrative.

Comparand atat rezultatele obtinute Tn urma analizei studiilor de caz, cu rezultatele privind
analiza datelor statistice si a gradului de perceptie, se contureaza concluzia potrivit careia in anumite
cazuri, ce nu tin de situatii de violentd domestica ce intrd sub incidenta legislatiei de natura penala si
nici nu fac obiectul unor masuri de protectie speciald, nu s-a putut garanta protectie minorului
victima a violentei domestice. Cazuri precum cele ce au facut obiectul studiilor de caz analizate nu au
putut fi identificate In informatiile statistice transmise de autoritati, in sistem de transparenta, astfel
coreldrii rezultatelor analizei cu datele statistice publicate de autoritati, nu putem realiza o legatura de
cauzalitate nici cu privire la raspunsurile la chestionarul efectuat, astfel cd rezultatele vor fi
interpretate independent, astfel cum am aratat.

Tn concluzie, se contureazi o imagine disfunctionali a relatiilor dintre autoritatile nationale cu
competente In garantarea protectiei copilului victima a violentei domestice, cu consecinte directe

asupra acestuia, fie prin expunerea in continuare la violenta a copilului, fie prin neluarea la timp a
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masurilor ce se impun, pentru contracararea efectelor negative resimtite de minor urmare a
violentelor domestice exercitate asupra acestuia.

In interiorul familiei se manifestd aceleasi tendinte violente, ca si la nivel general social.
Aceast fenomen este perfect comprehensibil, avandu-se in vedere faptul ca familia reprezinta celula
de bazd a societdtii. Asadar, o societate Intemeiatd pe fortd si violenta se manifestd ca atare in toate
aspectele, inclusiv in ceea ce priveste viata de familie. Ea reprezinta una dintre explicatiile
fenomenului extins la scard universald a violentei in familie, respectiv a acelei manifestari violente
indreptate de catre agresor impotriva unuia sau mai multor membrii ai propriei familii. Violenta
domestica impotriva copiilor, ca fenomen, reprezintd o problema importanta la nivel statal, cu o
tipologie variata si o diversitate de manifestari, a carei implicatii sunt profunde. Copiii victime ale
violentei domestice pot dezvolta, ca raspuns traumatic, anumite comportamente deviante. Daca sunt
de naturd medicala, ele confera acestui fenomen statutul de problema de sanatate publica. Din punct
de vedere al legislatiei, Romania beneficiaza de o multitudine de acte normative, care au legatura cu
problematica studiata. Au fost create mai multe institutii ale administratiei publice care au atributii in
prevenirea si combaterea fenomenului de violentdi domestici. In practici, cooperarea
interinstitutionald nu este pe deplin realizata. Studiile de caz prezentate in teza demonstreaza ca din
cauza unui management defectuos al unor institutii sau datorita unor reglementari neadaptate la noile
realitati nu se poate acorda intotdeauna copilului victima a violentei domestice protectie adecvata,
potrivit nevoilor sale.

Complexitatea fenomenului face ca acesta si nu fie studiat in profunzime. Tn mare parte,
situatiile de violenta domestica se datoreaza constitutiei psihice a agresorului si/sau a victimei.
Raspunsul la trauma, diferd in functie de fiecare victima in parte, iar viata psihicd a individului
reprezinti domeniul de studiu al psihilogiei. In acelasi timp, efectele extreme ale traumei provenite
din violenta domesticd pot genera boli, obiect de studiu al medicinii, in timp ce, cazurile cu un
pericol social ridicat intra sub sfera dreptului penal. Implicarea administratiei publice, prin actiuni,
programe si activitdti ce tin de preventie, pe de-0 parte si adoptarea de masuri de protectie si de
interventie, In cazuri specifice, pe de altd parte, apartin domeniului stiintelor administrative.
Implicatiile la nivel social ale acestui fenomen tin de domeniul sociologiei. Conlucrarea
interdisciplinard dintre toate aceste stiinte intampina dificultdti si pentru ca fenomenul violentei
domestice Tmpotriva copiilor este adanc inradacinat in societate, in mentalitate si in viata cotidiana.

Reactia imediata a autoritatilor se constata prin prisma instrumentelor specifice utilizate. Ne
referim la ordinul de protectie provizoriu, act administrativ cu caracter individual pe care organele de
politie il pot emite in regim de urgenta si la ordinul de protectie, act jurisdictional, pe care instanta de
judecata 1l emite. Acesta din urma este pus in executare prin intermediul organelor de politie si/sau a
altor structuri din cadrul administratiei publice, dupa caz. Ambele instrumente au menirea ca, in

regim de urgenta sa dispuna masuri in vederea Inlaturarii starii de pericol, prin separarea temporara a
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victimei de agresor. Insi interventia imediati si in regim de urgenta sub efectul acestor instrumente
ofera doar protectie temoprara si aparenta victimelor, fard a intra in profunzimea fenomenului si fara
a a avea vreo influenta asupra motivelor care I-au generat. Tratarea efectelor nu va duce la inexistenta
cauzei, iar n lipsa unor instrumente adaptate, menite sd tinteasca si sa dezamorseze situatia
conflictuald, nu va face decat sa perpetueze, atat fenomenul, cat si starea de incertitudine cu privire la
acesta.

Asa cum reiese din cercetarea intreprinsa consideram ca ar atit baza normativa primara, cat si
cea secundara ar trebui sintetizate si adaptate. Studiile de caz prezentate atesta neadaptarea
mijloacelor adoptate de autoritatile nationale, in vederea indeplinirii obligatiilor pozitive ce decurg
din instrumentele juridice internationale la care Romania este parte, situatie ce se traduce in expresie
practica prin lispsirea de eficientd a unui intreg lant procedural, in care sunt implicate mai multe
autoritati ale statului, Tnsd fard vreun rezultat final pozitiv in ceea ce priveste garantarea protectiei
necesare copilului victima a violentei domestice, caruia, la nivel teoretic si normativ, ii este
recunoscutd de toate reglementarile nationale si internationale indicate in cuprinsul prezentei lucrari.

Cazurile prezentate nu sunt izolate, astfel cum rezulta si din jurisprudenta CtEDO analizata si
citata, prin care Romania a fost sanctionatd, pentru ca, la nivel de perceptie, populatia sd resimtd un
nivel de incredere scazut in capacitatea statului de a acorda protectie adecvatd victimei minore a

violentei domestice.
7. Propuneri si recomandari

De lege ferenda, cercetarea intreprinsa subliniaza necesitatea schimbarii, atit in ceea ce
priveste administratia publicd, prin implementarea unor modele manageriale mai performante, in
ceea ce priveste flexibilitatea programului de lucru al reprezentantilor entitatilor cu atributii in
acordarea de protectie copiilor victime ale violentei domestice, in alocarea de fonduri suplimentare
acestor entitdti, astfel Incat sa nu existe riscul de a nu se putea executa o hotdrare judecatoreasca din
priveste armonizarea si coerentizarea normelor de reglementare, astfel incat scopul unei proceduri sa
fie atins la finalizarea procedurii respective, farda a mai fi necesare demersuri suplimentare pentru
acordarea protectiei copiilor victima. Aceasta se poate realiza fie prin acordarea unor puteri
suplimentare entitdtilor administratiei publice, astfel incat rdspunsul autoritatii sa fie prompt si
adecvat, fie prin adoptarea de proceduri speciale, care, intr-un termen scurt, sd fie in masura sa
acorde protectia necesara fiecarui copil victima a violentei domestice, in functie de nevoia resimtita.

Consideram ca propunerile facute in teza sunt, in opinia noastra, pertinente, data fiind
dinamica resimtitd a violentei domestice si incidenta tot mai mare a copiilor care cad victima a
acestui fenomen.

Cercetarea desfasuratd s-a axat pe analizarea problematicii ridicate de violenta domestica

impotriva copiiilor, iar rezultatele cercetarii permit generalizarea, astfel ca se valideaza concluziile cu
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privire la modul in care statul, autoritatile sale si reglementarile adoptate, gestioneza acest tip de
violenta domestica.

Consideram ca raspunsul la ambele intrebari de cercetare fixate este unul partial negativ, nici
statul si nici administratia publica nefiind in masura sa garanteze o protectie reala si eficienta, in toate
cazurile Tn care copii unt victime ale violentei domestice si carora le sunt mentinute relatiile
personale cu parintele agresiv.

In ceea ce priveste limitele cercetarii intreprinse, acestea s-au datorat in mare parte lipsei de
transparentd a autoritdtilor in ceea ce priveste obligatia de raportare si informare cu privire la
fenomenul violentei domestice impotriva copilului, atat in ceea ce priveste numarul de cazuri, cat si a
modului de solutionare al acestora. Datele existente in regim de transparentd nu perimit corelarea
acestora, astfel incat face imposibil orice demers de conturare a unei imagini de ansamblu asupra
fenomenului supus studiului. Totodata, s-a resimtit pe parcursul demersului, o doctrind insuficient
evudentiatd la nivel national. Chiar daca aspecte privitoare la executarea silitd, principiul interesului
superior al minorului ori atributiile administratiei publice in cazurile ce privesc minorii victime ale
violentei domestice au mai fost tratate de-a lungul timpului in literatura de specialitate, aceasta tratare
s-a realizat punctual sau sectorial, strict pe problematica domeniului respectiv in care s-a efectuat
acel demers. Aceste aspecte, ce tin de modul de corelare a informatiilor furnizate de doctrina a impus
necesitatea folosirii, in cuprinsul cercetarii, a datelor relevante disponibile in literatura externa si pe

analizarea si interpretarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.
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