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Introducere

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord este o structurd multilaterald ce a fost
conceputa pentru a asigura apararea democratiilor liberale occidentale in fata amenintarii Uniunii
Sovietice, a aliatilor acesteia sau a oricdrui actor international ce prezenta intentia de a periclita
securitatea lumii occidentale. Este o aliantd militard defensiva, considerata a fi cea mai de succes
din istorie. La momentul disolutiei URSS, NATO si-a indeplinit principalul scop pentru care a fost
creatd, intrand astfel Intr-o criza de identitate in lipsa unei amenintari capabile sa creeze probleme
de securitate membrilor vest-europeni si Statelor Unite. NATO a persistat pana in prezent, trecand
prin schimbari majore de abordare a conceptului de ,securitate”, in concordantd cu noile
amenintiri din sistemul international. Insa, simpla existenta a aliantei nu ii garanteazi automat si

relevanta.

In ultimele trei decenii, alianta a fost nevoitd si se adapteze la amenintiri noi precum
terorismul, atacurile cibernetice, schimbarile climatice si razboiul hibrid, in lipsa unui adversar
statal clar definit. Mai mult, NATO a urmadrit integrarea statelor fost comuniste, demers ce a extins
granitele aliate pana in imediata vecinatate a Federatiei Ruse, a intervenit In Balcani si Orientul
Mijlociu pentru eliminarea unor potentiale riscuri de securitate generate de regiuni instabile politic,
a incercat o apropriere de Rusia, urmata de o abruptd reintoarcere la statutul de ,,amenintare” in
2022, si a initiat demersul de definire a Chinei ca un potential pericol pentru Europa si Statele
Unite. Asadar, teza isi propune sa cerceteze, pe baza conditiilor prezentului si a evolutiilor
geopolitice de dupa disparitia URSS, dacd NATO mai poate fi o aliantd militara care sd protejeze
integritatea politicd, teritoriald, sociald si economicd a membrilor sdi. Cercetarea isi propune o
analiza cuprinzatoare a actiunilor NATO ce au determinat aparitia unor viziuni politice si
academice despre zona transatlantica in care alianta nu mai reprezenta un reper absolut de
securitate. In plus, pe baza cercetrii se vor indica elemente fundamentale pe care NATO are nevoie

sa le implementeze pentru consolidarea statutului de institutie transatlantica inca relevanta.

La momentul initierii demersului de cercetare, in 2021, NATO se afla intr-un moment
dificil din punct de vedere al justificarii existentei in spatiul nord atlantic. Europa se indrepta spre
o politica de autonomie strategicd fata de Statele Unite, prin incercarea de a transforma Uniunea
Europeani intr-un actor cu atributii de securitate si aparare. In  acelasi timp, Statele Unite

urmdreau decuplarea partiald de angajamentele privind apdrarea Europei, spre a reloca resurse



semnificative in competitia cu noul adversar strategic, China. Cu alte cuvinte, asupra NATO plana
spectrul irelevantei strategice, prin perpetuarea unei lipse de incredere in capacitatea aliantei de a
mai fi capabila si asigure apararea spatiului nord atlantic. In aceste conditii, a fost nevoie de un
proces de analiza a potentialelor noi directii pe care NATO trebuie sd urmeze, sintetizat in raportul
NATO 2030, ce a stat la baza Conceptului Strategic din 2022. Noua strategie, radical diferita de
cea precedentd, a reprezentat un compromis intre puterile europene si Statele Unite in ceea ce
priveste abordarea noilor provociri de securitate, in special Rusia si China. in plus, noi domenii
ale securitdtii au fost definite ca strategice: schimbarile climatice si securitatea cibernetica. De
asemenea, modul in care se raporteaza statele membre la aliantd s-a modificat odata cu invazia
Rusiei in Ucraina din februarie 2022, prin reactivarea amenintarii ruse, fapt care a Intarit

perspectiva unei cresteri a relevantei aliantei in randul membrilor.

Pornind de la evolutiile geopolitice, problematica relevantei NATO in viitor este complexa
si se poate diversifica de la un an la altul in functie de evolutia miscarilor actorilor statali, cat si
non-statali. Cercetarea privind viitorul NATO poate fi argumentatd urmarind actiunile Rusiei, a
breselor de securitate pe care le poate crea in interiorul statelor membre NATO prin intermediul
tacticilor hibrid, dar si din considerente de securitate nucleara si societald. Toate aceste elemente
contribuie la un mediu de securitate impredictibil, gestionarea acestora necesitand un nivel Tnalt

de colaborare si coerenta.

Teza ofera atat o abordare istorica a evolutie NATO, cat mai ales cercetarea si analiza
particularitatilor trecutului apropriat, perioada ce a generat cele mai multe dezbateri cu privire la
relevanta aliantei. Lucrarea abordeaza si impactul asupra NATO a unor noi concepte din relatiile
internationale, precum minilateralismul, ce a modelat relatia centru — periferie prin intermediul
unor grupdri de membri ce au initiat noi perspective avand la dispozitie aceastd nou concept. De
asemenea, in mod indubitabil, studierea aprofundatd a intereselor principalelor puteri militare si
economice ale NATO, si anume Statele Unite, Franta, Germania si Marea Britanie, este obligatorie
pentru a intelege modalitatile prin NATO se poate schimba pentru a satisface in continuare

interesele de securitate ale acestor state, nu nucleul fara de care alianta nu ar putea supravietui.



Metodologia si literatura de specialitate

Ipoteza centrald a tezei este urmatoarea: NATO este o institutie nord-atlantica relevanta, si

in acelasi timp cruciald, pentru securitatea si apararea membrilor acesteia. In mod formal, lucrarea

isi propune sa raspunda la o intrebare de cercetare principald : ,,In actualele conditii de securitate

internationala, mai poate fi NATO o institutie cruciala pentru asigurarea securitdtii membrilor séi

si implicit, a zonei euro-atlantice?”. Obiectivele cercetarii vizeaza toate elementele ce pot influenta

strategia NATO, obiectivele externe ale statelor membre NATO ce pot avea un impact major asupra

viitorului aliantei si identificarea unor potentiale noi amenintari pentru zona transatlantica. Astfel,

se impune o defalcare a obiectivului principal, pentru o sintetizare mai exacta a intentiilor lucrarii:

Analizarea perioadei de dupa disparitia URSS din punct de vedere al evolutiei
strategice a NATO: este important de inteles care au fost dezvoltarile strategice in
aceastd perioada si care a fost impactul acestora ce au facut posibild discutia despre
relevanta aliantei.

Identificarea rationamentelor din spatele actiunilor NATO din ultimii 30 de ani: este
necesard datorita lipsei unui obiectiv strategic principal de la cdderea URSS si pana in
prezent, fiind expuse oficial multiple motive pentru comportamentul acesteia.
Identificarea si analizarea in mod independent a ariilor de actiune pe care NATO este
nevoitd sd le abordeze pentru a raspunde in mod afirmativ la intrebarea principald de
cercetare.

Evaluarea eficientei actiunilor de natura diplomatica pe plan extern ale aliantei de la
disparitia URSS pentru a putea concluziona daca acestea mai sunt relevante si benefice

pentru viitorul aliantei.

Identificarea unor noi zone de interes pentru NATO. Cercetarea privind noi arii de
actiune va tine cont de nevoile pe termen mediu si lung din punct de vedere al
securitdtii, dar si dacd noile elemente pot aduce o evolutie din punct de vedere al

sustenabilitdtii aliantei.

Intrebarea de cercetare principala reiese din ipoteza, si anume: ,,In actualele conditii de

securitate internationald, mai poate fi NATO o institutie cruciald pentru asigurarea securitatii

membrilor sdi si implicit, a zonei euro-atlantice?”. Principalele intrebéri secundare ce se pot

defalca din cea principald sunt:



- Existd o diferenta semnificativa intre mediul de securitate ce s-a format imediat dupa

caderea URSS si cel prezent?

- Ce tip de relatie exista intre NATO si Federatia Rusa?
- Cum s-a schimbat in ultimii 30 de ani atitudinea statelor membre fatd de NATO?
- Este nevoie ca NATO sa diminueze factorul sdu militar in schimbul securitatii non-
militare pentru a-si mentine relevanta?
- Care au fost cele mai eficiente masuri luate de NATO dupa disparitia URSS din punct
de vedere al intariri securitatii membrilor sai?
- Cum s-au schimbat amenintarile de securitate odata cu extinderea NATO spre est?
- In ce masura este NATO capabili si-si rezolve problemele de coerenta interna?
Metodologia de cercetare folositd s-a bazat in cea mai mare parte pe analiza de date
teoretice si empirice. Datele au fost accesate atat din surse primare, cét si secundare. Se vor utiliza
documente oficiale (cele oficiale ale NATO, din statele membre sau ale altor actori internationali),
inregistrari audio-video ale unor interviuri importante si dialoguri academice, date provenind din
baze statistice oficiale al NATO, Uniunii Europene (Eurostat) si din statele membre, arhive istorice
si tratate internationale. In cazul surselor de natura secundars, au fost esentiale pentru demersul de
cercetare prospectarea lucrarilor academice relevante in domeniu, precum si folosirea de surse
media pentru urmadrirea evolutiilor geopolitice relevante. Teza s-a folosit, pentru perfectarea
acuratetei argumentelor, si de surse mai vechi ce contin perspective teoretice, selectate in functie

de relevanta acestora, precum si articole publicate in reviste de specialitate non-academice.

Pe langd analiza datelor, demersul de cercetare a avut nevoie si de analiza discursului
elitelor pentru determinarea intentiilor statelor membre sau ale altor decidenti cu influenta la
nivelul NATO. Un exemplu concret ar fi analiza declaratiilor si discursurilor date incepand cu 2017
de catre presedintele francez Emmanuel Macron, lider ce a avut, prin discursul sdu, un efect major
asupra determindrii nevoii de reforma in cadrul aliantei. In multe cazuri, discursurile elitelor sunt
limitate n informatii utile, insd pot releva anumite mesaje ce pot fi interpretate si crea speculatii.
De asemenea, a fost folosita, intr-un grad mai redus, analiza de tip SWOT 1in cadrul capitolului
dedicat analizei impactului minilateralismului asupra NATO, in special prin incercarea de a

identifica caracteristicile fiecarui format analizat.

O precizare importanta este delimitarea temporara a tezei, necesara pentru mentinerea



relevantei temei de cercetare si a rezultatelor obtinute. Asadar, cercetarea debuteaza odatd cu
Summit-ul de la Londra, din 1990, finalizat cu Declaratia de la Londra, prin care era oficial
recunoscut la nivelul aliantei sfarsitul Razboiului Rece. Granita temporalad opusa este reprezentata
de Summit-ul de la Vilnius din iulie 2023, considerand acest moment drept o limitd analitica
pertinentd avand in vedere dezvoltarile geopolitice ulterioare. Mai precis, perioada unui ,,soft
NATO” se sfarseste la Vilnius si se revine la o strategie mai apropriatd cu cea din perioada
Rézboiului Rece, cu o conceptie de descurajare bazatd pe putere militard conventionald cu
proportii numerice mai mari decat ce au implementat liderii NATO in perioada ante-Vilnius 2023.
Noile dezvoltari sunt de o complexitate ce necesita o abordare analitica si de cercetare separata,
delimitarea asigurand o coerentd metodologica si evitd o dispersie conceptuald, permitand astfel
ca obiectivele de cercetare sd ramana precise, gestionabile si relevante pentru studiul doctrinei

post-Razboi Rece a NATO.

Continutul tezei.
Istoria NATO dupa caderea URSS. Concepte strategice si evolutie

Primul capitol al tezei examineaza efectele trecerii de la logica geopolitica a Razboiului
Rece, la o noua configuratie a sistemului international. Este examinatd semnificatia celor mai
importante Intalniri internationale din perioada 1989-1991, prin care s-a decis reinventarea NATO
ca alianta militara, nu autodizolvarea. Statele membre au considerat cd noul mediu de securitate
este prea impredictibil pentru a performa o rupturd totald cu trecutul, prin renuntarea la NATO, si
au decis reconfigurarea aliantei pe baze noi, flexibile. La Summit-ul de la Londra se contureaza
patru piloni de reforma: parteneriatul cu fostii adversari, restructurarea fortelor conventionale in
unitati agile, reducerea arsenalului nuclear european si promovarea OSCE drept forum
complementar de securitate. Intre 1990 si 1991, elaborarea noului Concept Strategic se intinde pe
16 luni, iar la Roma, in noiembrie 1991, NATO imbrétiseaza o viziune multidimensionald: pe langa
apdararea colectiva, securitatea prinde contur prin dialog, cooperare si gestionarea crizelor,

prioritizand evaluarea riscurilor si nu a amenintarilor clasice.

In procesul de definire a principiilor pe care NATO se va baza in viitor, au existat grupiri

de state cu interese distincte, miza fiind una care avea sd defineascd una dintre cele mai importante
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politici ale NATO din viitor, extinderea. Unificarea Germaniei a fost, practic, primul proces de
extindere, ce a creat prima disputd semnificativa de dupa sfarsitul Razboiului Rece. Marea Britanie
si Franta reprezentau gruparea scepticilor, ce nu vedeau in includerea in NATO a Germaniei
unificate o garantie a stabilitatii in Europa, propunand, in special partea franceza, o noua structura
de securitate europeana in locul NATO, care si includa si Uniunea Sovieticd. Insa Statele Unite si
Germania au inclinat spre ramanerea NATO ca principal instrument de securitate colectiva in
Europa, legitimand astfel un demers de refundamentare a rolului aliantei, efectuat prin Conceptul

Strategic din 1991.

Studiul si analiza NATO nu poate fi disociatd de conceptele strategice. Cele trei strategii
generale (cea din 2022 a primit o analiza separatd) au reprezentat evolutii, nu revolutii de la una la
alta. Conceptul Strategic din 1991 a insemnat sfarsitul logicii realiste asupra apardrii, si trecerea
catre un model apropriat de rigorile constructiviste, cu un accent mai mare asupra securitatii
valorilor sociale ale societdtii, si mai putin a statului. Concepte precum dialogul, cooperarea si
managementul crizelor sunt preferate in detrimentul apararii colective, printr-o diminuare masiva
a elementului militar. Aliatii si-au propus, odata cu aceasta strategie fundamentald, sd aduca Rusia,
prin cooperare si dialog, mai aproape de valorile europene, demers care s-a dovedit a fi un esec.
De asemenea, in 1991 a intervenit pentru prima oara intr-un document oficial de mare importanta
ideea ca Europa ar trebui sa contribuie mai mult pentru propria securitate, lucru care nu s-a

intamplat la o amplitudine relevanta decat dupa anul 2022.

Sub pretextul generdrii unor potentiale noi amenintari la adresa stabilitatii geopolitice
europene si a impiedicarii unui genocid in Bosnia, NATO a intervenit armat in rdzboiul din
Tugoslavia. Insi membrii aliantei s-au inteles doar in privinta nevoii unei interventii pentru
stoparea producerii unui genocid, coerenta viziunilor privind viitorul politic al Tugoslaviei fiind
decis in final tot de Statele Unite. Europa iti pdstra dependenta fatd de SUA si in noua erad
geopolitica, iar NATO inca ramanea un important vector de propagare a intereselor americane pe
continentul european. O altd concluzie a interventiei din Iugoslavia este ca acesta reprezintd primul
pas Inspre antagonizarea Rusiei, spre revenirea sentimentului de insecuritate permanenta suspendat
temporar de caderea URSS si incercarile de democratizare. Din acest moment, actiunile NATO din
Europa Centrala si de Est, inclusiv extinderea, vor fi percepute de catre Moscova ca masuri ostile

impotriva securitdtii Rusiei. De asemenea, Rusia s-a manifestat ostil fatd de interventia NATO din

11



Kosovo, din care a inteles ca alianta nu mai are nevoie de un cadrul institutional al ONU pentru a
interveni, ceea ce reduce considerabil potentialul de cooperare deschis de recent formatul Consiliu
NATO-Rusia. Aceste evenimente au modelat modul de gandire viitorului lider rus Vladimir Putin,
a carui ostilitate fatd de NATO, facuta publica la Conferinta de Securitate de la Munchen din 2007,
se bazau pe ideea ca Rusia nu mai poate influenta deciziile luate la nivelul NATO, ce pot afecta

interesele sale in vecinatatea apropriata.

Urmatoarele doud concepte strategice, cele din 1999 si 2010 reprezinta actualizari ale celui
original de dupa Razboiul Rece si nu aduc schimbari fundamentale in strategia NATO. Conceptul
Strategic din 1999 este o adaptare a fundamentelor NATO la dezvoltarile geopolitice din ultimul
deceniu, precum si o pregatire a aliantei pentru extinderea decisd de administratia Clinton si
acceptatd de europeni. Este reiteratd intentia de a autonomiza securitatea europeand, prin
intermediul Uniunii Europene, dar complementara NATO. Liderii NATO iau decizia continudrii
interventiilor militare cu caracter de stabilizare si preventia a conflictelor, prin introducerea unor
notiuni precum ,,managementul crizelor” si ,,preventia conflictelor”. Conceptul Strategic din 2010
a reprezentat o evolutie a celui anterior, cu cteva elemente esentiale ce au survenit modificari. in
primul rand, semnalul dat de Rusia prin agresiunea din Georgia a franat puternic procesul de
extindere, aliatii optand pentru negocierea unor parteneriate regionale si globale. In al doilea rand,
conceptul de ,,aparare colectivd” se extinde pentru a include si recentele amenintdri care au
provocat prejudicii umane si materiale in interiorul aliantei, terorismul si atacurile cibernetice. In
al treilea rand, aliatii au facut o eroare importantd de Intelegere geopoliticd, prin considerarea ca
amenintarile conventionale nu mai sunt o prioritate fundamentala pentru NATO. Aceasta a fost un
dintre cauzele pentru care Rusia a considerat ca occidentul va reactiona pasiv la incercarea

Moscovei de a redobandi controlul politic in vecinatatea apropriata.

Sincopele strategiei fundamentale din 2010, precum si evolutiile lente in directia
descurajarii Rusiei au condus la criza de incredere in NATO din perioada 2017-2021. Conceptul
Strategic din 2022, trebuia sa revitalizeze alianta si fara impulsul neasteptat dat de rdzboiul din
Ucraina. Europa a reusit sd obtind mentinerea angajamentului american, Insd nu a raspuns in
totalitate solicitarii SUA de a internationaliza NATO, cu scopul implicarii puterile europene in
competitia geopoliticd cu China. Desi NATO avea un nou cadru strategic adaptat noilor realitati

geopolitice, coeziunea transatlantica lipsea in continuare, insd in mod paradoxal, importanta
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NATO a crescut In ochii membrilor, in special a celor de pe flancul estic. Amenintarea rusa a creat
o coeziune europeand a NATO, impulsionatd si de aderarea Suediei si Finlandei, dar care nu

elimind nevoia de implicare directd a SUA pentru a asigura securitatea Europei.

Lucrarea abordeaza si dinamica relatiei NATO-UE, ce a evoluat de la esecul Berlin Plus,
la o cooperare prejudiciatd de mozaicul intereselor distincte, precum si de ideea initiala a
Autonomiei Strategice. De altfel, acordul Berlin Plus s-a dovedit prea avansat pentru momentul in
care s-a Incercat implementarea acestuia si a fost foarte putin valorificat, cauza principald fiind
interese distincte si chiar situatii conflictuale intre state ce nu fac parte din ambele organizatii
(cazul Turcia-Cipru sau Grecia-Turcia). A doua Incercare relevantd de a dezvolta un parteneriat
UE-NATO functional este reprezentati de Declaratia Comuna din 2016. In acest caz, parteneriatul
se concentreaza pe domenii de expertiza, cu o distinctie clara: implicatiile militare sunt in gestiunea
NATO, cele non-militare sunt comune si fac obiectul parteneriatului. Astfel, NATO ramane pilonul
principal in materie de aparare colectivi. In acelasi timp, UE poate asigura o intirire a
capabilitatilor de aparare in domenii non-traditionale, precum si mijloacele tehnice si umane prin

care NATO sa intareasca capacititile de aparare ale Europei.

NATO si abordarea aspectelor non-traditionale ale securitatii

Abordarea aspectelor non-traditionale ale securitatii a fost obligatorie in cadrul demersului
de cercetare. In ultimii 30 de ani, NATO a pus accentul pe aceste tipuri de amenintari ca fiind
interpretarea corecta a provocdarilor din mediul geopolitic al viitorului, precum spatiul cibernetic
sau schimbadrile climatice. Cercetarea a abordat aceste doua dimensiuni ale securitatii pentru ca
sunt cele mai semnificative in cadrul razboiului hibrid (in cazul amenintarilor cibernetice) si in

ceea ce priveste una dintre cele mai importante provocari ale viitorului (schimbadrile climatice).

Amenintdrile cibernetice vizeaza in principal infrastructuri critice civile (energie, sanatate,
sector bancar), cu efecte potential catastrofale asupra functiondrii statelor. Procesul de integrare a
securitatii cibernetice in structurile aliantei s-a derulat in doud faze majore: 1999-2010, perioada
in care s-au pus bazele formarii expertilor si colectarii de informatii pentru initierea primelor
masuri de protectie si post-2010, odata cu integrarea spatiului cibernetic in planificarea apararii

generale, constituind un cadru strategic unitar. Au urmat masuri precum o politica generala pentru
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spatiul cibernetic in 2011, o echipd de raspuns in timp real in 2012 si aparitia Manualului de la
Tallinn, elaborat academic, care a oferit aliantei un cadru doctrinar pentru operatiuni cibernetice
defensive. Insd, decizia strategica care a dat relevanti aliantei in domeniul securitatii cibernetice
euro-atlantice este posibilitatea invocdrii clauzei de aparare colectiva pentru atacuri de mare
intensitate si complexitate. Definirea spatiului cibernetic ca ,,domeniu de razboi” faciliteaza
justificarea unei astfel de invocari, insd NATO nu a stabilit inca criterii clare privind pragul de
intensitate care sd declanseze automat clauza Articolului 5. Ca urmare, statele membre rdman
reticente in a deschide o procedurd colectiva, preferand deseori articolele 3 si 4 pentru consultari
preliminare, iar decizia finald se ia caz cu caz. Ambiguitatea strategicd a generat, pe de o parte,
intarzierea unor raspunsuri comune (exemplul Albaniei din 2022 este relevant in acest sens), si, pe
de alta parte, accentueaza necesitatea unui cadru unitar de evaluare si reactie pentru a mentine

descurajarea si coeziunea aliantei.

In ceea ce priveste schimbirile climatice, este dificil de apreciat in ce masurda NATO poate
avea un impact semnificativ in diminuarea efectelor acestora. Incilzirea globala si fenomenele
meteorologice extreme degradeazd ecosistemele si infrastructura criticd (energie, sanatate,
transport), generand competitie pentru resurse, migratii fortate si potentiale conflicte armate.
Zonele nelocuibile pot produce valuri de refugiati climatici si tensiuni sociale, slabind institutiile
statale si capacitatea militard de reactie in fata amenintarilor traditionale. Astfel, schimbarea
climatica devine ,,0 forta distructiva care afecteaza fiecare aspect al vietii”, amenintand coeziunea
internd a NATO si a membrilor sai. Alianta abordeaza schimbarile climatice pe doud paliere:
adaptare si preventie, prin integrarea considerentelor climatice in planificarea misiunilor,
exercitiilor si infrastructurii militare, precum si dezvoltarea capacitatilor de interventie umanitara
in caz de dezastre naturale, si atenuare, prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate
de activitdtile si echipamentele militare, urmarind neutralitatea climatica pand in 2050 si o reducere

intermediara de 45% pana 1n 2030, obiective asumate la Summit-ul de la Madrid din 2022.

In urma cercetarii, au fost identificate principalele obstacole pentru ca NATO si aduci o
contributie semnificativd la contracararea efectelor schimbadrilor climatice: lipsa unor criterii
uniforme de raportare a emisiilor militare, prioritizarea amenintarilor conventionale din cauza
contextului geopolitic, si inconsistenta vointei politice la nivel national. Desi existd initiative

tehnice (fondul pentru inovare, D.I.LA.N.A), succesul lor este conditionat de asumarea si
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implementarea coerenta in statele membre, care inca intarzie declansarea unor reforme climatice

cu impact real asupra capabilitatilor aliate.
Impactul minilateralismului asupra evolutiei NATO

Analiza minilateralismului a oferit o imagine concludenta despre Impartirea pe interese in
cadrul NATO, deficientele regionale ale aliantei, cat si dificultatea cu care periferia poate influenta
deciziile luate de centru. Minilateralismul se defineste ca o forma de cooperare internationala in
care un numar restrans de state, suficient pentru a atinge ,,masa criticd” necesara, 1si coordoneaza
eforturile asupra unui set specific de probleme, intr-un interval temporal definit . Spre deosebire
de formatele multilaterale rigide si birocratizate (ONU, OSCE), minilateralele favorizeaza
coeziunea internd, viteza decizionala si inovarea, datoritad lipsei institutionalizarii complexe si a
unui numar mic de membri. In spatiul euro-atlantic, NATO a devenit punctul central al securitatii
multilaterale, iar formatele minilaterale au aparut adesea ca ,,complement” care sa raspunda rapid
unor probleme regionale specifice. Prin oferirea unor canale de dialog ,,ex-ante” intre aliati cu
interese convergente, minilateralele au facilitat armonizarea pozitiilor 1naintea negocierilor
oficiale, reducand astfel potentialele dispute publice si accelerand procesul decizional. Lucrarea a

abordat patru dintre cele mai reprezentative astfel de formate.

Bucuresti 9 este, impreund cu Initiativa celor 3 Mari, principalul format minilateral de pe
flancul estic al NATO. B9 (Romania, Polonia, Slovacia, Cehia, Estonia, Lituania, Letonia si
Ungaria) functioneaza ca o platforma informala de consultare si colaborare, menitd sd evidentieze
nevoile specifice de securitate ale membrilor sdi in cadrul NATO si sa atraga atentia puterilor
occidentale asupra vulnerabilitatilor din regiune. Formatul a jucat un rol important in sprijinirea
Ucrainei si in sustinerea aderarii Finlandei si Suediei la NATO, devenind un actor relevant in
dialogul transatlantic pe teme de securitate. B9 a fost eficient, indeplinindu-si principalul obiectiv,
dezvoltand o voce comuna pentru flancul estic si obligdnd puterile occidentale sa se implice mai

mult pentru securitatea membrilor aliantei din imediata proximitate a Rusiei.

Complementar B9 este formatul Initiativa celor 3 Mari. Lansatda in 2015, 13M este o
platformd de cooperare regionala intre state situate intre Marea Baltica, Marea Adriatica si Marea
Neagra, avand ca scop dezvoltarea proiectelor comune in infrastructura, energie, transport si
tehnologia informatiei. Obiectivele I3M includ imbunatatirea conectivitdtii regionale, reducerea

dependentei energetice fatd de Rusia si contracararea influentei Chinei in regiune. I13M contribuie

15



indirect la securitatea flancului estic al NATO prin facilitarea mobilitatii militare si cresterea
rezilientei statelor membre. Proiecte cheie precum Rail 2 Sea si Via Carpatia sunt esentiale pentru
mobilitatea trupelor si tehnicii militare. Cu toate acestea, initiativa se confrunta cu provocari legate
de finantare si de ritmul implementarii proiectelor. I3M ofera aliantei infrastructura necesara
pentru ca fortele militare sd poatd interveni in timp util in caz de nevoie. Astfel, flancul estic s-a
organizat pe doua paliere importante pentru a dezvolta prezenta aliata pe flancul estic, NATO fiind

consideratd o institutie indispensabila pentru statele din Europa Centrala si de Est.

Al treilea format minilateral analizat este Grupul de la Visegrad. Singurul avantaj notabil
pe care l-a adus aliantei este facilitarea cooperarii politice regionale a membrilor (Polonia, Cehia,
Slovacia si Ungaria) pentru integrarea iIn NATO si UE. Dupa indeplinirea acestui deziderat,
formatul s-a reorientat spre cooperarea regionald in diverse domenii, inclusiv securitatea si
apararea. O a doua realizare a fost crearea unui grup de lupta comun in 2016, insa acesta a fost pus
la dispozitia UE, fara a avea un rol important pentru capacitatea de raspuns rapid al NATO. V4 a
fost inclus in analiza pentru a demonstra ca un format ce a avut succes poate fi dus spre irelevanta

daca existad sincope majore in interesele regionale ale statelor care il compun.

Ultimul format minilateral abordat este Cooperarea Nordica de Aparare (NORDEFCO).
Reuneste Danemarca, Finlanda, Suedia, Islanda si Norvegia, avand ca scop consolidarea apararii
nationale, explorarea sinergiilor comune si facilitarea unor solutii eficiente in domeniul militar. Cu
alte cuvinte, NORDEFCO este raspunsul statelor din nordul european la lipsa implicarii NATO in
aceasta regiune, substituind astfel o strategie a aliantei. Initial, activitatea NORDEFCO a fost
limitatd, Tnsd anexarea Crimeii in 2014 si ulterior rdzboiul din Ucraina au revitalizat formatul,
orientdndu-l spre gestionarea provocdrilor rusesti si imbunatatirea capacitatii de actiune militara
comund, in stransa legiturd cu NATO. NORDEFCO a facilitat apropierea operationald a Finlandei
si Suediei de NATO, contribuind la aderarea rapida a acestora. Printre succese se numara acordurile
privind mobilitatea militard si supravegherea aeriand comund. Apartenenta tuturor membrilor la
NATO a deschis noi perspective de cooperare si de consolidare a securitatii in regiunea arctica si

baltica.
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Strategii geopolitice si opinie publica dupa februarie 2022 la nivelul marilor puteri

NATO

Ultimul capitol al tezei abordeaza geopolitica actualda a NATO, prin cercetarea conduitei
regionale si internationale ale principalelor puteri occidentale, Germania, Marea Britanie, Franta
si Statele Unite, precum si expunerea opiniei publice din aceste state referitoare la perceptia cu
privire la alianta si la principalele teme de securitate. In a doua parte, sunt abordate trei dintre
zonele in care alianta prezintd deficiente in materie de aparare si descurajare: Marea Neagra, Marea

Baltica si Oceanul Arctic.

Invazia Ucrainei de catre Rusia a determinat Germania sa reconsidere profund paradigma
sa strategica, Intrerupand o lunga perioada de ambiguitate si prudenta geopoliticd, construitd in
jurul unei relatii privilegiate cu Moscova. Aceasta relatie, intarita prin dependenta energetica de
hidrocarburile rusesti si prin politica de renuntare la energia nucleard, a functionat ca un obstacol
major in calea implicarii active a Germaniei in eforturile colective de descurajare din cadrul
NATO, subminand capacitatea aliantei de reactie si coerenta in fata agresivitatii ruse. Dupa 2022,
guvernul Scholz a declarat un zeitenwende (punct de cotiturd) prin cresterea cheltuielilor militare
la 2% din PIB si reducerea dependentei energetice de Rusia, reorientand importurile spre parteneri
precum SUA, Qatar sau Norvegia. Totusi, implementarea acestor masuri a fost fragmentara si
lentd, intampinand opozitie internd din partea aripii pacifiste din SPD si a opiniei publice, mai ales

in estul fost comunist, unde atitudinile fatd de Rusia si NATO raman ambivalente.

La nivel militar, contributia Germaniei la sustinerea Ucrainei a fost semnificativa financiar,
dar restrictiva in privinta armamentului ofensiv, reflectand temeri legate de o posibild escaladare.
Divergentele dintre Germania si Franta pe tema sprijinului pentru Ucraina au afectat unitatea
politica a NATO, in timp ce discrepantele interne intre estul si vestul Germaniei au perpetuat
ambiguitatea strategica. Studiile de opinie indica o sustinere crescanda pentru consolidarea apararii
si a relatiei transatlantice, dar si o perceptie scdzuta a riscului de razboi, sugerand ca orientarea
spre relnarmare are ca motor mai degraba descurajarea decéat convingerea privind o amenintare
iminentd. Desi Germania a renuntat la politici favorabile Rusiei, raimane retinutd in asumarea unui
rol de lider strategic in Europa si NATO, in ciuda pozitiei sale economice si demografice
privilegiate. Pentru NATO, aceastd incertitudine germana complica implementarea obiectivelor

majore, precum dezvoltarea Fortei de Raspuns de 300.000 de militari, si pune sub semnul intrebarii
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capacitatea aliantei de a asigura o aparare coerenta si eficienta pe flancul estic.

Pozitia Frantei fatda de NATO a evoluat semnificativ in ultimele decenii, osciland intre
autonomie strategica si reintegrare activa in structurile aliantei. Traditional, strategia franceza s-a
inspirat din doctrina fostului presedinte Charles de Gaulle, centratd pe refuzul supunerii fata de
hegemonia strategicd a SUA si pe ideea unei apardri autonome europene. Dupd revenirea in
structurile militare Tn 2009 si pe fondul reformelor interne ale NATO, Franta a devenit treptat un
actor proactiv, implicAndu-se in domenii-cheie precum securitatea cibernetica, apararea spatiului
si consolidarea flancului estic. Totusi, atitudinea fatd de NATO a fost ambigua, osciland intre
cooperare i critica, reflectatd cel mai pregnant in declaratia presedintelui Macron din 2019 privind

,moartea cerebrald” a aliantei.

Invazia Rusiei in Ucraina in 2022 a generat o transformare profunda a strategiei franceze.
Franta a renuntat treptat la reticentele fatd de NATO si a adoptat o politica activa de sustinere a
Ucrainei, devenind natiune-cadru in misiunea eFP din Romania si participand la politia aeriand in
flancul estic. Franta a pledat pentru flexibilitate si mobilitate operationald in detrimentul

desfasurarii de trupe permanente, pentru a-si pastra libertatea strategica in alte regiuni, precum

Sahel.

Pe plan intern, opinia publica franceza s-a aratat fluctuantd fatd de NATO: sustinerea a
crescut dupa 2022, dar nivelul de incredere raimane mai scazut decat in Europa de Est. Lipsa unei
identitati clare a NATO, precum si perceptia asupra SUA ca hegemon global, au alimentat
scepticismul francez. Franta a trecut de la o pozitie ambivalentd la una de angajament activ in
cadrul NATO, fara a abandona complet ideea autonomiei strategice europene. Evolutia sa indica o
adaptare pragmatica la noile realitdti geopolitice, consolidandu-si profilul de actor cheie in

securitatea europeand, dar mentinand o linie doctrinara distincta fatd de aliati.

In contrast cu Franta, Marea Britanie a jucat un rol esential ca punte intre Europa si Statele
Unite in cadrul aliantei transatlantice. Relatia speciald dintre Londra si Washington, consolidata
istoric, s-a mentinut si dupa Brexit, reflectand o convergenta strategicd profunda. Relatia speciald
dintre Londra si Washington, consolidatd istoric, s-a mentinut si dupd Brexit, reflectand o
convergenta strategica profunda. Agenda de securitate britanica este aliniatd in mod traditional cu
cea americand, aspect evidentiat de semnarea noii Charte a Atlanticului in 2021. Aceasta relatie

determind o incredere accentuatd in NATO si o reticentd fatd de initiativele europene de aparare
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autonoma, in special cele promovate de Franta.

Strategia britanicd post-Brexit include o dimensiune globald, manifestatd in angajamente
in Indo-Pacific, precum participarea in cadrul AUKUS. Insi, analiza evidentelor orale din
Parlamentul Britanic arata un dezechilibru intre ambitiile geopolitice si capacitétile reale: scaderea
numarului de militari, lipsa echipamentelor si Intarzierile In modernizare afecteaza capacitatea de
a gestiona simultan multiple fronturi. Aceasta realitate tensioneaza relatia dintre viziunea strategica
si resursele disponibile. In ciuda acestor deficiente, Marea Britanie este lider in adaptarea fortelor
armate la obiectivele climatice NATO. Proiecte precum ,,Prometheus” sau folosirea
combustibililor sustenabili in aviatie militard evidentiaza tranzitia spre un model de aparare
sustenabild, fard a compromite angajamentele de securitate. Acest efort se desfasoard intr-un

context in care alti membri NATO trateaza problema climatica ca secundara.

In ceea ce priveste opinia publica, sprijinul pentru NATO a scizut temporar intre 2017—
2019, invazia Ucrainei a inversat tendinta: in 2023, 75% dintre britanici considerau NATO o
garantie de securitate. Totusi, increderea este conditionatd de angajamentul SUA in Europa, o
retragere americand ar putea reduce semnificativ perceptia pozitiva asupra Aliantei. Cu toate
acestea, NATO ramane pilonul central al politicii de securitate post-Brexit, garantat de relatia

privilegiata cu SUA.

Statele Unite sunt pilon central al NATO inca de la infiintare, fiind si principalul instrument
prin care guvernul american isi satisface obiectivele geopolitice din Europa. Insa, incepand cu
administratia Obama, SUA si-au recalibrat treptat politica externd in favoarea regiunii Asia-
Pacific, ca rispuns la ascensiunea Chinei ca putere globala. In incercarea de a impulsiona ,,pivotul
catre Asia”, administratia Trump a deteriorat semnificativ relatia SUA-NATO, criticand alianta si
amenintand cu retragerea trupelor americane, in special din Germania. Presedintele Joe Biden a
revenit la o politica pro-transatlantica, prin reafirmarea importantei cruciale a Articolului 5, insa
episoade precum retragerea din Afganistan si excluderea Frantei din acordul AUKUS au afectat
increderea partenerilor europeni. In paralel, SUA a promovat ,partajarea responsabilititii”,

solicitand aliatilor europeni sd investeasca mai mult in securitate.

Raézboiul din Ucraina a reactivat angajamentul american fata de securitatea europeana si a
intdrit coeziunea NATO. Totusi, administratia Biden a continuat sd incurajeze o implicare mai

activa a Europei in alte regiuni, in special in Indo-Pacific. Statele europene, in special cele din
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flancul estic, raman reticente in privinta definirii unor noi prioritati de securitate, prioritizand in
continuare amenintarea rusa. Astfel, SUA a mentinut mecanismul de evaluare a contributiilor
membrilor NATO la propria securitate, indicatorul fiind atingerea unei alocari bugetare pentru
armatd de 2% din PIB. Aceastd abordare, accentuata de Trump, ignora elemente importante precum
rezilienta internd, diversificarea energetica sau sprijinul pentru Ucraina. Propunerea de indicatori
alternativi, ar oferi o imagine mai completd asupra eforturilor reale ale statelor membre. Astfel,
pentru o evaluare relevant asociata cu realitatile geopolitice, se impune implementarea unei viziune

multidimensionale, care sa nu tind cont doar de simpla alocare bugetara.

Opinia publica americana in ceea ce priveste NATO este general pozitiva in ceea ce priveste
necesitarea si increderea in aliantd, dar divizatd politic. Sondajele recente aratd o sustinere
consistentd pentru NATO, inclusiv in randul republicanilor, desi sustindtorii lui Trump manifesta
o atitudine mai sceptica. In general, indiferent de perioads, gradul de incredere in NATO al
democratilor este mai mare decat al adeptilor republicani. Invazia Ucrainei a crescut empatia fata
de NATO, insa aceasta sustinere poate scadea odata cu normalizarea conflictului. Publicul prefera

diplomatia in locul sanctiunilor drastice impotriva aliatilor neconformi.

Angajamentul american fatd de NATO este supus presiunilor unui context geopolitic in
transformare, a schimbarilor de administratie si a diferentelor ideologice interne. Desi pivotul
strategic catre Asia este ireversibil, Europa rdmane o zond vitald pentru securitatea SUA.
Mentinerea NATO ca actor central in arhitectura globala de securitate depinde de echilibrul dintre

eficienta aliata, solidaritate transatlantica si flexibilitatea politica internd a SUA.

NATO si securitatea la Marea Neagra

Dupa destrdmarea Uniunii Sovietice, regiunea Marii Negre a trecut de la o stabilitate
asigurata de hegemonia sovietica si de Conventia de la Montreux, la un echilibru fragil, marcat de
interese divergente ale celor sase state litorale (Roménia, Bulgaria, Ucraina, Rusia, Turcia,
Georgia) si ale unor actori externi (NATO, UE, SUA). Marea Neagra reprezinta un nod strategic
intre Europa, Asia si Orientul Mijlociu, canalizand coridoare de transport precum canalul Rin-
Main-Dundre, Rail-2-Sea, Via Carpatia si ,,Coridorul de Mijloc” catre China. Importanta acestei

arii este amplificatd de riscurile de securitate generate de interferenta imperativa a puterilor
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regionale si globale. Rusia isi revendica statutul de mare putere prin controlul Marii Negre,
reactionand agresiv la extinderea NATO si UE prin conflicte in Georgia, Ucraina $i mentinerea
ocupatiei in Transnistria. De asemenea, si China, desi non-militara, isi proiecteaza puterea prin
initiativa ,,Belt and Road” si mecanismul 17+1, investind 1n infrastructura logisticd a unor porturi
cu pozitiondri strategice precum Anaklia sau Varna, urmarind securizarea lanturilor de
aprovizionare. Mai mult decat atat, Rusia si China, prin intermediul rdzboiului hibrid, incearca

remodelarea narativelor politice din statele litorale in favoarea regimurilor autoritare.

Pana in 2014, NATO a ignorat Tn mare parte Marea Neagrd, interventiile fiind limitate la
dialoguri ad-hoc si la politica ,,pasilor marunti”. Din 2016, la propunerea Romaniei, au fost create
structuri multinationale, dar fard prezentd permanentd comparativ cu flancul nordic. Strategia
consolidarii flancului estic in conceptul strategic din 2022 mentioneaza suplimentarea fortelor, fara
a delimita clar regiunea Marii Negre. Lipsa unei viziuni comune intre Roméania, Bulgaria si Turcia
si aplicarea strictd a Conventiei de la Montreux impiedica coeziunea aliata si adoptarea unei politici

coerente de descurajare.

In acest mod, in regiunea Mirii Negre se impun miasuri pentru compensarea restrictiilor
Conventiei de la Montreux prin dezvoltarea capabilititilor autonome: drone maritime, sisteme
A2/AD, ISR (inteligenta-supraveghere-recunoastere) si consolidarea infrastructurii terestre,
precum cea de la Mihail Kogélniceanu. Este necesara aprofundarea cooperarii bilaterale si
trilaterale intre statele litorale NATO, precum si exercitii periodice de neutralizare a minelor

marine.

Provocirile Nordice: Implicarea Rusiei si Deficientele NATO in Zona Arctica si

Marea Baltica

Dupa prabusirea URSS, Rusia a preluat o retea extinsd de baze militare si infrastructura
polara, dar a adoptat initial o politicd de ,,exceptionalism arctic” centratd pe cooperare in cadrul
Consiliului Arctic (1996). Din 2014, odata cu deteriorarea relatiilor cu NATO, Moscova a demarat
o militarizare sistematicd a regiunii, invocand necesitatea de a proteja drepturile suverane si de
,contracarare a politicilor statelor neprietenoase”. Strategia rusd din 2020 prevede exploatarea

resurselor naturale, mentinerea unei rute comerciale navigabile pe tot parcursul anului si
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consolidarea capabilitatilor militare, inclusiv nucleare, in peninsula Kola . Pentru credibilizarea ,,a
doua loviturd” nucleard, Rusia isi extinde perimetrul de descurajare de la Marea Barents spre
stramtoarea GIUK, sprijinit de un complex de submarine Borei si Delta-4, nave de suprafata, forte

aeriene si trupe de coasta.

In plus, Rusia si China urmiresc cooperarea in regiune pentru valorificarea resurselor
naturale si a potentialului noului nod comercial ce se formeaza ca urmare a incalzirii globale.
China, autodeclarata ,,stat aproape-arctic” in 2018, a lansat programul Polar Silk Road (2017),
finantand proiecte de LNG de tip Yamal si Arctic LNG-2 si investind 1n infrastructura de transport.
Cooperarea este preponderent economica, China oferind capital si tehnologie pentru dezvoltarea
rutelor maritime si a facilitatilor de extractie, in timp ce Rusia asigura resursele energetice necesare
clientilor chinezi. In perspectiva, hegemonia chineza ar putea eroda suveranitatea rusi, creand o

dependenta nesustenabile de investitiile Beijingului.

In urma sfarsitului Razboiului Rece, NATO a subestimat importanta geopolitica a regiunii,
bazandu-se pe ,.exceptionalismul arctic” si pe cooperarea in Consiliul Arctic. Intarzierea credrii
unor structuri de descurajare adaptate, provocarile geografice si climatice, precum si prioritizarea
flancului estic au perpetuat lacune strategice. Strategiile nationale ale Canadei si Statelor Unite au
recunoscut abia din 2017, respectiv 2019, necesitatea dezvoltarii unor capabilitati in zona arctica
(vehicule teren-polar, radare de alerta timpurie, reactivarea Flotei a 2-a). Insa, rimane absenta unui
comandament dedicat NATO. In plus, lipsa spargitoarelor de gheati si a mecanismelor de
interceptare a submarinelor ruse sub calota polard accentueaza vulnerabilitatile aliantei. Cu toate
acestea, cea mai importantd deficienta a aliantei este lipsa unui plan coerent pentru descurajare si
aparare. Exista totusi intentii de reforma, sub forma unor planuri regionale de apdrare, inca
secretizate, a cdror decizie de elaborare si implementare a fost luatd la Summitul de la Vilnius din

2023.

Marea Baltica este, de asemenea, o cale maritimd importanta atat pentru NATO, cat si
pentru Rusia. Pentru Moscova, Marea Baltica este principala ruta de export a petrolului si gazelor
catre Europa si legatura maritima cu exclava Kaliningrad, ce nu ingheata iarna, devenind astfel un
punct strategic vital. Noua strategie navald din 2022 reafirma rolul regiunii in asigurarea fluxului
energetic si cere dezvoltarea de capabilititi militare pentru securizarea gazoductelor marine si a

porturilor de la Sankt Petersburg si Ust-Luga. Kaliningradul gazduieste si corpul de armata 11, cu
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peste 12.000—-18.000 de militari, blindate, artilerie si sisteme S-400, plus posturi de A2/AD menite
sa Tmpiedice orice acces al NATO prin stramtorile daneze. De asemenea, prin combinarea
capabilitatilor conventionale cu cele hibride (sabotaje cibernetice, dezinformare), Rusia vizeaza

subminarea coeziunii statelor baltice si fragmentarea perceptiei de securitate.

In pofida statutului de ,,Jac NATO” post-aderare a Suediei si Finlandei, alianta se confrunta
cu provocari specifice mediului baltic: multiple canale inguste, adancimi reduse, insule numeroase
si proximitatea teritoriilor ruse. Controlul geografic avantajeaza postura defensiva, dar necesita
capabilitati de rachete antinava, mine si forte speciale adaptate pentru operatiuni de coastad
complexe. Lipsa unei strategii coerente si a unei prezente maritime permanente conduce la
dependenta de rotatii si exercitii bilaterale, in timp ce infrastructura de comunicatii subacvatice
ramane vulnerabild la acte de sabotaj, precum s-a intdmplat in cazul Nord Stream. Din punct de
vedere al existentei unei strategii specifice pentru Marea Balticd, situatia este similard cu zona
arcticd, fiind necesard o perspectiva aliatd comuna, precum si intensificarea proceselor de
neutralizare a deficitelor de ordin militar, precum infrastructura deficitara si lipsa unor contingente

suficiente pentru securizarea regiunii.

Concluzii

In urma demersului de cercetare, ipoteza conform cireia NATO 1si pastreaza relevanta in
arhitectura de securitate transatlantica, chiar §i dupa disparitia amenintarii sovietice, s-a dovedit
valida. Datele adunate indica un nivel Tnalt de incredere 1n aliantd din partea publicului din Europa
s1 America de Nord, ceea ce confirma atat eficacitatea capacitatii sale de descurajare, cat si
perceptia sa de garant al securitatii colective. NATO nu s-a limitat la rolul traditional de apérare
conventionald, ci s-a extins la un nivel multidimensional, incluzand si amenintari de tip non-
militar. Recomanddrile ce decurg din demersul de cercetare includ necesitatea redefinirii
conceptului ,,Smart Defence”, astfel incat resursele sa fie concentrate pe domenii critice; o alocare
suplimentara de capabilitati pentru flancul nordic, unde vulnerabilitatile geostrategice raman
semnificative si cultivarea unei coeziuni interne reale, prin impartirea echitabild a
responsabilitatilor la nivel aliat. Desi amenintarea rusd continud sd fie provocarea principala,
integrarea Chinei ca prioritate secundara este consideratd necesard pentru anticiparea evolutiilor

globale. Pe baza acestor concluzii, ipoteza de plecare ramane nu doar confirmata, ci si consolidata
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pentru viitor.
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