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Introducere

Lucrarea intitulatd ,,Rolul vecinatatii comune si al perceptiei elitelor in dinamica
raporturilor dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusa” propune o analiza comprehensiva a
relatiilor complexe dintre Uniunea Europeand si Federatia Rusa, subliniind multiplele
dimensiuni ale acestei interactiuni — institutionald, ideologica, geopoliticd si de perceptie
strategicd la nivelul elitelor decizionale. Lucrarea examineaza dinamica interactiunilor UE-
Rusia in spatiul vecinatatii comune, acordand o atentie deosebitd rolului elitelor, modului 1n
care perceptiile, interesele si strategiile acestor actori au impact asupra relatiilor bilaterale,
influentand atat cooperarea, cat si escaladarea conflictelor. Prin aceasta abordare, cercetarea isi
propune sa contribuie la o intelegere mai profunda si mai nuantatd a mecanismelor de putere,
precum si a implicatiilor acestora asupra securitatii si ordinii regionale, avand in vedere si
perspectiva perceptiei si impactului pe care elitele il exercitd n acest context. Contributia
cercetarii este relevantd pentru intelegerea dinamicii actuale, avand in vedere caracterul
deosebit de sensibil al temei Tn contextul crizelor recurente din vecinatatea comuna (Europa de
Est, Caucazul de Sud), al invaziei Federatiei Ruse in Ucraina, precum si al provocarilor de
securitate si identitate cu care se confrunta Uniunea Europeana.

Demersul de cercetare se sprijind pe articularea mai multor cadre teoretice —
institutionalismul, teoria elitelor, realismul neoclasic, conservatorism, liberalism — fiind
consolidat prin utilizarea studiilor de caz si a analizelor comparative, ce imbina metodologii
calitative si cantitative. Prin adoptarea unui cadru teoretic si metodologic eclectic, lucrarea
depdseste limitele inerente abordarilor monoteoretice, propunand o interpretare mai
cuprinzatoare a raporturilor dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusa.

Lucrarea trateazd subiectul intr-o manierd cronologica, evidentiind principalele
evenimente istorice si aducand in prim-plan aspecte noi si relevante din prezent. Aceasta
reflectd complexitatea si volatilitatea relatiilor dintre Uniunea Europeand si Federatia Rusa,
care au fost inca de la inceput marcate de dezechilibre structurale si viziuni divergente asupra
cooperdrii bilaterale, influentate profund de momente istorice majore precum cele doua
razboaie mondiale si Razboiul Rece. Un rol important in aceastd dinamica l-au jucat atat relatia

speciala dintre Germania si Rusia, cat si promisiunile verbale facute lui Gorbaciov privind

1



neextinderea NATO spre Est, invocate ulterior de Rusia pentru a-si justifica actiunile agresive.
Dupa prabusirea URSS, relatiile dintre Uniunea Europeana si Rusia au inceput cu speranta unei
cooperiri stranse, reflectatd in Acordul de Parteneriat si Cooperare din 1997. In anii 2000,
cooperarea s-a intensificat, Rusia devenind un partener economic important pentru UE, in
special datorita resurselor energetice, iar cele patru ,,spatii comune” de cooperare — economie,
securitate externa, justitie si libertati, cercetare si educatie — au fost stabilite n 2003. Totusi, pe
masura ce Rusia sub conducerea lui Vladimir Putin si-a consolidat puterea interna, iar UE si-a
consolidat rolul international, divergentele de viziune au Inceput sda apard. Esecul
Parteneriatului Strategic din 2007 a marcat inceputul distantarii.

Din 2008, relatiile s-au deteriorat, deteriorare accentuata de conflictul ruso-georgian si,
mai ales, de criza din Ucraina din 2014, cand Rusia a anexat ilegal Crimeea si a sustinut
separatistii din Donbas. Ca raspuns, UE a impus sanctiuni economice si a suspendat majoritatea
cooperarilor, mentinand totusi canale limitate de dialog, n contextul unor pozitii divergente in
interiorul UE privind abordarea fatd de Moscova. Initiative precum apelurile Frantei pentru
reconsolidarea relatiei strategice au generat controverse. Vizita Inaltului Reprezentant Josep
Borrell in 2021, incheiata cu un schimb dur de acuzatii, a evidentiat tensiunile profunde.

Ruptura cea mai grava a fost invazia militara a Ucrainei de catre Rusia in februarie
2022, care a zdruncinat fundamental relatiille UE-Rusia, marcand o etapd de antagonism
deschis si consolidand izolarea Rusiei fatd de Occident.

In prezent, relatia este dominati de un antagonism accentuat, cu UE adoptand masuri
ferme de sprijin pentru Ucraina si consolidandu-si pozitia geopolitica, in timp ce Rusia cauta
noi parteneri globali pentru a contracara izolarea tot mai pronuntatd impusa de Occident.

Gradul de noutate al cercetarii consta in surprinderea si analiza, in timp real, a
transformarilor aflate in desfasurare la nivel european, precum si a evolutiilor recente si fara
precedent din sfera politicii externe si de apdrare, atat a Uniunii Europene, cat si a Federatiei
Ruse. In acest sens, lucrarea evidentiazi o serie de mutatii geopolitice majore, precum
reaparitia unui conflict militar de intensitate ridicata pe continentul european, care a condus la
o reconfigurare profunda a prioritatilor strategice ale Uniunii. Drept raspuns, au fost lansate
initiative semnificative precum EDIP (European Defence Industrial Programme) si SAFE
(Strategy to Boost the European Defence Industry), marcand intrarea intr-o noua etapa in
dezvoltarea dimensiunii de apdrare a UE sustinutd de schimbari semnificative in cadrul
institutional, printre care se numdra crearea unui nou portofoliu pentru Aparare si Spatiu in
cadrul Comisiei Europene, transformarea subcomisiei SEDE din Parlamentul European intr-o

comisie parlamentara de sine statatoare dedicata apararii, precum si de modificari aduse liniilor
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bugetare. Totodata, ascensiunea partidelor de extrema dreapta in Parlamentul European reflecta
o schimbare ideologica profunda, cu implicatii directe asupra coeziunii politice interne. In
paralel, se remarca revitalizarea politicii de extindere prin acordarea statutului de tari candidate
unor state din vecindtatea esticd, regresul surprinzator al Georgiei, renuntarea la politica de
neutralitate de catre anumite state membre, precum si reconfigurarea relatiilor comerciale si
rutelor de comert, toate aceste evolutii conturdnd o transformare sistemicd a arhitecturii de
securitate europene. Integrarea acestor fenomene intr-o logica extinsa a cercetarii oferda o
perspectiva originala si valoroasa asupra proceselor complexe de redefinire a ordinii regionale
si a arhitecturii de securitate in spatiul european, contribuind astfel la consolidarea intelegerii
academice si practice a dinamicii contemporane UE—Rusia.

Ipotezele de cercetare formulate in cadrul acestei lucrari se concentreaza asupra
influentei elitelor politice si a perceptiilor, importantei vecinatatii apropiate, precum si asupra
rolului politicii externe si al tacticilor hibride in dinamica relatiilor bilaterale. Mai exact printre
premisele Tnaintate amintim faptul ca cé elitele politice, atdt in Rusia, cat si in Uniunea
Europeana, 1si prioritizeaza supravietuirea si consolidarea puterii, ceea ce influenteaza atat
politica interna, cat si cea externd. Un efect important al comportamentului elitelor la nivelul
UE este dorinta statelor membre de a-si pastra controlul exclusiv in anumite domenii, pentru a
evita inlocuirea elitei nationale cu una supranationald, protejand astfel autonomia si influenta
interna. In cazul Rusiei, acest interes pentru supravietuire se traduce prin respingerea modelelor
democratice promovate de UE, percepute ca o amenintare la adresa regimului autoritar si a
stabilitatii politice, considerdndu-le o ingerintd In suveranitatea nationald si o Incercare de
subminare a puterii interne. Acest comportament conduce la un contrast profund in modul in
care cele doud parti abordeazd vecindtatea comund: Rusia manifestd o atitudine agresiva,
determinatd de perceptia amenintarilor la adresa securitatii si influentei sale, in timp ce UE
promoveaza integrarea si dezvoltarea. Divergentele ideologice si narative identitare amplifica
tensiunile reciproce, iar structura politica centralizatd a Rusiei 1i permite sd-si proiecteze
influenta mai eficient comparativ cu fragmentarea decizionald a UE. Totodata, Rusia recurge
frecvent la tactici hibride, combindnd mijloace militare, informationale si cibernetice, iar
tranzitia sa catre conflicte conventionale reflecta atat strategii asumate, cat si perceptii eronate
asupra mediului international. Tn final, dinamica relatiilor bilaterale este profund influentati de
diferentele fundamentale in viziunile asupra lumii ale celor doud actori.

Lucrarea este structuratd In patru capitole, fiecare beneficiind de un cadru teoretic si
metodologic propriu, adaptat specificului subiectului investigat. Constructia capitolelor

urmareste, pe cat posibil, o abordare comparativa ,,in oglinda”: pe de o parte, analiza sistemului
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decizional al Uniunii Europene in domeniul politicii externe si evaluarea, prin metode de
cercetare specifice, a impactului pe care diferitele categorii de elite 1l exercita asupra acestuia;
pe de alta parte, examinarea sistemului decizional al Federatiei Ruse si a rolului elitelor in
configurarea politicii sale externe.

Aceastd abordare simetrica este completatd de doud studii de caz asupra unor
evenimente recente si deosebit de relevante. Primul vizeaza Uniunea Europeana si analizeaza
decizia din anul 2025 privind instituirea Facilitatii de Reforma si Crestere pentru Republica
Moldova, ilustrand modul in care elitele europene au influentat procesul decizional. Al doilea
se concentreaza asupra Federatiei Ruse si examineazd Decizia de a lansa invazia militara
asupra Ucrainei in 2022, cu accent pe rolul si influenta elitelor ruse in adoptarea acestei

decizii majore de politica externa.

Capitolul I: Structuri institutionale, elite politice si pozitii nationale Tn politica externa

a Uniunii Europene

Acest capitol examineaza politica externa a Uniunii Europene, concentrandu-se pe
mecanismele institutionale si actorii care 1i influenteaza directiile. Uniunea Europeana s-a
dezvoltat prin consolidarea unor institutii fundamentale, precum Comisia Europeana,
Consiliul European, Parlamentul European si Curtea de Justitie, care asigura atat functionarea
eficientd, cét si dezvoltarea cadrului juridic si politic necesar integrarii europene. Aceste
structuri faciliteazd cooperarea intre statele membre si implementarea politicilor comune.

Perspectiva institutionalistd, sustinutd de cercetatoarea Natalia Zaslavskaya, oferd un
cadru util pentru analiza politicii externe a UE si a relatiilor sale cu Rusia, evidentiind rolul
institutiilor in modelarea comportamentelor politice si sociale. Diferitele forme ale
institutionalismului — rational, istoric si sociologic — furnizeaza perspective complementare
asupra modului in care institutiile europene influenteaza procesul decizional, gestioneaza
conflictele si contribuie la integrare, prin reducerea costurilor de cooperare, mentinerea
normelor istorice si socializarea actorilor implicati®.

Capitolul prezinta 0 analiza a evolutiei sistemului decizional al UE, de la Tratatul de

la Paris semnat in 1951 pana in prezent, si al impactului pe care acest sistem il are asupra

! Natalia Zaslavskaya, ,,(Neo) Institutionalism”, in Tatiana Romanova, Maxine David (Eds.), The Routledge
Handbook of EU-Russia Relations, Routledge, 2021, p. 93, accesat pe 28 august 2024 disponibil la
https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/10.4324/9781351006262-11/neo-institutionalism-
nataliazaslavskaya
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politicii externe si al pozitiei UE cu privire la Federatia Rusd incluzand si diversele
perspective cu privire la conceptul de dinamism. Adeptii interguvernamentalismului vad
schimbdrile Tn structura institutionald a UE ca rezultatul unor negocieri intre statele membre,
desfasurate gradual la nivel inalt. In contrast, neo-functionalistii, inspirati de conceptul de
,spillover” al lui Jean Monnet?, consideri aceasti evolutie un proces continuu care a generat
noi actori supranationali si transnationali, capabili sa influenteze si sa modeleze designul
institutional al Uniunii Europene.

In prezent, UE dispune de un cadru institutional complex, format din 7 institutii
principale, multiple organisme si agentii descentralizate, fiecare avand roluri executive,
legislative, judiciare sau financiare. Functionarea si competentele acestor institutii sunt
reglementate prin tratatele UE, dar 1n practica unele incearca si-si extinda atributiile dincolo
de cadrul formal, ceea ce a generat solicitari recente de revizuire a tratatelor. Folosind tehnici
de bricolaj discursiv, institutional si bugetar, Comisia Europeana si-a extins influenta in
domenii interguvernamentale, precum politica externa si de securitate, fard modificarea
tratatelor, corelandu-le cu competente existente, precum piata interna. Prin articolul 114 din
TFUE, a justificat initiative precum Programul European pentru Industria de Aparare,
consolidand astfel baza industriali de aparare a UE si a statelor membre. In mod similar,
Parlamentul European, in ciuda competentelor sale limitate in politica externa si de securitate,
a cdutat sa influenteze acest domeniu prin instrumente indirecte, cum ar fi dezbaterile
plenare, rezolutiile din proprie initiativa si presiunea publica asupra institutiilor europene.
Desi nu poate legifera direct in acest domeniu, decat foarte rar, Parlamentul a reusit sa
impuna teme pe agenda publica, in special prin rezolutii privind drepturile omului si situatiile
din tari terte. Conform arhivelor PE cu privire la Rezolutiile Parlamentului European privind
drepturile omului la nivel global, printre primele rezolutii ale PE referitoare la Uniunea

Sovietici dateazi din anul 19732, fiind urmate de o serie de rezolutii in anii 1977-1978 n

2 Kevin Featherstone, "Jean Monnet and the democratic deficit in the European Union", Journal of Common
Market Studies, Vol. 32, 1994, p.167, accesat pe 5 decembrie 2023, disponibil la
https://www.researchgate.net/publication/23522727_Jean_Monnet_and_the_%27Democratic_Deficit%27_in_th
e_European_Union.

% European Parliament, “Debate with resolution after the oral question 1/73 on EC relations with USSR and
Comecon”, 1973, accesat pe 1 noiembrie 2024, disponibil la https://aei.pitt.edu/56418/1/BUL098.pdf.
“European Parliament, “Resolution on the abuse of psychiatric medicine in the USSR”, 1977, p. 274, accesat pe
1 noiembrie 2024, disponibil la https://aei.pitt.edu/36053/1/A2375.pdf; European Parliament ,,Report drawn up
on behalf of the Political Committee on the situation of the Jewish community in the Soviet Union, Rapporteur:
Mr. Cornelis Berkhouwer”, PEO AP RP/POLI.1961 A0-0430/78, 14 November, 1978, accesat pe 1 noiembrie
2024, disponibil la
http://www.eprs.sso.ep.parl.union.eu/eprs/auth/en/product_2.html?id=100125&ref id=2385&src=2&q=id%3A1
00125%2BAND%2Bsrc%3A2.
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relatia cu Federatia Rusa, Parlamentul a adoptat peste 20 de rezolutii in legislatura 2019—
2024, dovedind un interes constant si activ in modelarea politicii externe a Uniunii. Dupa
invazia rusa din 2022, Parlamentul, sub conducerea presedintei Roberta Metsola, a devenit o
voce puternica n sustinerea Ucrainei, fiind prima institutie europeana care a cerut acordarea
statutului de candidat Ucrainei si primul for european care s-a adresat Radei Supreme®.
Paradoxal, desi are competente limitate, comisia AFET este cea mai mare si influenta din
Parlamentul European, adoptand anual rapoarte si rezolutii privind politica externa si de
securitate si audiind oficiali relevanti ai UE. Astfel, in ciuda limitarilor juridice, Parlamentul
European a devenit un actor influent in politica externa a Uniunii.

Politica externd a UE reprezinta ansamblul actiunilor si politicilor prin care Uniunea
isi gestioneaza relatiile cu actorii internationali, promovand valorile si interesele sale. Aceasta
este definita intr-un sens larg, incluzand atat Politica Externa si de Securitate Comuna
(PESC), cat si alte politici cu dimensiune externd, precum comertul sau energia. Instituita
oficial prin Tratatul de la Maastricht (1993) si consolidata prin Tratatul de la Lisabona, PESC
ramane un domeniu cu o puternica dimensiune interguvernamentala, unde deciziile sunt luate
cu unanimitate si institutiile europene au un rol limitat. Un exemplu emblematic al
dificultatilor UE de a adopta o pozitie comuna este relatia cu Rusia, unde interesele si
perceptiile divergente ale statelor membre au impiedicat o politica externa coerentd. Desi
institutiile europene au fost consolidate n timp, deciziile privind Rusia raméan adesea marcate
de dezacorduri interne. Pentru a intelege aceste dinamici, se impune o abordare teoretica
mixtd care combind perspectivele institutionale cu realismul neoclasic, ludnd in considerare
factori precum perceptia elitelor, traumele istorice, cultura politica si capacitatea de
mobilizare a resurselor interne. Aceasta abordare explica de ce, in ciuda unei arhitecturi
institutionale elaborate, UE intampina dificultati in a formula si implementa o politica externa
eficienta si unitara, mai ales in raport cu actori majori precum Rusia.

Prin intermediul metodei pozitionale si decizionale au fost identificate elitele la nivel
european cu impact in politica externa a UE. Pentru a asigura rezultate cat mai consistente,
metoda decizionala a fost utilizata Tn examinarea diferitelor dimensiuni ale politicii externe a
Uniunii Europene: de la decizia privind aplicarea sanctiunilor si procesul de extindere cu noi
state membre, pana la negocierea acordurilor comerciale, respectiv cadrul Politicii de

Securitate si Aparare Comuna (PSAC) si al Politicii Externe si de Securitate Comune

> Steven Van Hecke, Emek M. Ucarer, "The EU’ s Foreign Policy Toolbox: Conflicting Approaches and New
Challenges", Policy Brief 3, College of Europe, 2022, accesat pe 7 septembrie 2024, disponibil la
https://www.coleurope.eu/sites/default/files/research-paper/ CEPOB%203-22.pdf.
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(PESC). Aplicarea metodei decizionale n identificarea elitelor cu impact in PESC a adus in
prim plan rolul extrem de important si de multe ori ignorat al Coreper Il. In cadrul Consiliului
Uniunii Europene, procesul de negociere implicd mai multe niveluri, incepand cu grupurile
de lucru specializate (inclusiv cele geografice), continuand cu grupul informal Antici, care
stabileste agenda saptamanala a Coreper II, si culminand cu Coreper 1I, unde ambasadorii,
reprezentantii permanenti ai statelor membre, ajung la acorduri de principiu ce pregatesc
deciziile finale ale ministrilor. Desi adesea ignorat in literatura de specialitate din cauza
vizibilitatii reduse, Coreper II are un rol esential in stabilirea agendelor Consiliului European
si al Consiliului Afaceri Externe, iar reprezentantii permanenti joaca un rol-cheie in
coordonarea pozitiilor nationale, in special in contexte politice interne complexe, cum sunt
guverndrile de coalitie. Prin Intalniri fizice regulate si retele informale, acestia influenteaza
decisiv procesul decizional, iar acordul lor asupra unui dosar permite includerea acestuia pe
,»lista A”, ceea ce duce la adoptarea sa fard dezbatere, chiar si in formate ale Consiliului
diferite de cele responsabile de subiect. Altfel spus, o decizie de politica externa, daca trece
de Coreper II o sa fie aprobata la urmatoarea sedinta de Consiliu, chiar dacd aceasta este in
format Agriculturd si Pescuit, Mediu, Afaceri Interne sau orice alt format ce nu tine de
politica externd. Consiliul functioneaza ca o entitate juridica unica, iar oricare dintre cele 10
configuratii poate decide asupra unui act din sfera altei configuratii. Aproximativ doud treimi
din deciziile Consiliului sunt luate astfel. Reprezentantii permanenti au influenta si dincolo de
Consiliu, colaborand cu europarlamentarii si oferind orientdri pentru voturile importante din
Parlamentul European care afecteazd statele membre.

Tn continuare este prezentat un studiu de caz ce analizeaza influenta elitelor politice si
diplomatice asupra deciziei UE de a adopta Facilitatea de Reforma si Crestere pentru
Republica Moldova in anul 2025, un sprijin financiar major de 1,9 miliarde euro destinat sa
sustind parcursul european al tarii si sa contracareze influenta Rusiei in regiune. Alegerea
acestui studiu de caz se bazeaza pe relevanta sa strategicd pentru vecindtatea estica si pe
faptul ca acest regulament a fost decis prin procedura legislativa ordinara permitand
examinarea elitelor atat la nivel de Parlament European cét si la nivel de Consiliu.

La nivelul Parlamentului European au fost responsabile 2 comisii parlamentare,
BUDG si AFET, iar raportorii principali si cei din umbra, majoritatea provenind din state cu
interese strategice in regiune (Romania, Polonia, tari baltice), au sustinut o pozitie comuna
favorabila Republicii Moldova, reusind sa imbunatateasca propunerea initiald a Comisiei
Europene prin cresterea finantirii si accelerarea prefinantirii. In Consiliu, negocierile s-au

desfasurat sub presedintia Ungariei (la nivel de Coreperll) si Poloniei (la nivel de tirlog).
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Pozitia Consiliului a fost stabilita in Coreper Il pe 11 decembrie 2024 (neajunganduse la nivel
de Ministri de Externe) si a fost trecutd pentru adoptare fara discutii, pe lista A a agendei
Consiliului din 17 decembrie 2024 (in formatul Afaceri Generale).

Rezultatul final a fost un pachet financiar robust, cu o finantare nerambursabila
crescutd si o prefinantare mai mare, conceput nu doar pentru reformele interne din Moldova,
ci si ca instrument strategic de diminuare a influentei Rusiei. Studiul evidentiaza modul in
care elitele europene au influentat decisiv procesul legislativ complex, demonstrand
importanta coordonarii intre actorii institutionali si politici Tn definirea politicii externe a UE.

Acest studiu de caz a evidentiat interactiunea complexa dintre actorii institutionali si
politici si a subliniat cd procesul decizional in politica externd a UE a fost unul nuantat, cu
influente directe si indirecte exercitate pe multiple niveluri. Din acest motiv, din acest capitol.
nu au fost omisi actorii cu influentd indirecta, iar analiza s-a concentrat si asupra partidelor
politice si grupurilor politice europene precum si asupra pozitiilor nationale ale statelor
membre.

Numarul de europarlamentari pentru fiecare stat membru este stabilit conform
Tratatului privind Uniunea Europeand, reflectand principiul proportionalitatii degresive si
populatia fiecarei tari. Europarlamentarii joaca un rol esential in conturarea pozitiilor
Parlamentului si in procesul legislativ, influentand politicile UE, inclusiv politica externa prin
votarea rezolutiilor si numirilor in posturi-cheie precum Presedintele Comisiei Europene sau
Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe. Grupurile politice europene, care regrupeaza
europarlamentarii dupa orientdri ideologice, au o influentd majora in configurarea agendei
plenare si a pozitiilor politice adoptate. In mandatul 2019-2024, principalii actori pro-
europeni (EPP, S&D, Renew si Verzii) au detinut majoritatea, insa au pierdut semnificativ
din influentd in noua legislatura. 2024-2029, fata de legislatura anterioard, ceea ce a facilitat
ascensiunea grupurilor de extrema dreapta si stdnga, cum ar fi ,,Patriotii pentru Europa” si
ESN, care au crescut numeric, dar au fost blocati in obtinerea unor pozitii de conducere
printr-un ,,cordon sanitar” informal instituit de celelalte grupuri politice.

Analiza voturilor pe rezolutii si pozitiilor adoptate in dezbaterile din plen, Tn special in
contextul relatiilor UE cu Rusia dupa invazia din 2022, evidentiaza o convergenta
surprinzatoare intre grupurile de extrema stanga si extrema dreapta in opozitia fatd de
sanctiunile impuse Rusiei si In respingerea sprijinului militar pentru Ucraina, desi
argumentele si motivele ideologice difera. In contrast, grupuri ca ECR, influentate de partide
nationale pro-Ucraina, au mentinut o pozitie ferm anti-rusa. De asemenea, interventiile in

plen arata cd, desi afilierea politica ofera o indicatie generald asupra pozitiei, membrii pot

8



adopta pozitii distincte influentate de interesele nationale. Mai mult, europarlamentarii din
tarile baltice si nordice manifestd o unitate clard anti-rusa, determinata de experientele
istorice si temerile de securitate, indiferent din ce grup politic fac parte. Aceste dinamici si
voturi reflecta complexitatea influentei partidelor politice asupra politicii externe europene si
rolul esential al elitelor in conturarea agendei UE fata de Rusia.

Pozitiile statelor membre sunt si ele divergente de-a lungul timpului: Austria,
Ungaria, Italia favorizeaza dialogul; Germania oscileaza intre interese economice i
fermitate; Romania, Polonia si Balticele promoveaza o linie durd; Franta mentine o pozitie
ambigua; altele (Spania, Irlanda, Malta) raman periferice. Totusi razboiul din Ucraina a adus
schimbari de pozitii, cea mai spectaculoasa fiind pozitia Frantei, singurul stat membru al UE
care detine atat statutul de putere nucleard, cat si pozitia de membru permanent in Consiliul
de Securitate al ONU, ce a inceput sa sustind in mod activ aderarea Ucrainei la NATO —
aspect evidentiat la summitul NATO de la Vilnius —, dar si aderarea acesteia la Uniunea
Europeana, printr-o schimbare de pozitie fatd de politica de extindere a UE.

Capitolul oferd o analizd comparativa a politicii externe a Uniunii Europene si a
Federatiei Ruse in vecinatatea apropiata, concentrandu-se asupra statelor precum Moldova,
Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Ucraina si Belarus. De asemenea, include o examinare
comparativa a abordarilor celor doud actori in regiunile separatiste din Europa de Est si
Caucazul de Sud, evidentiind diferentele strategice in zone precum Abhazia, Osetia de Sud,
Transnistria, Nagorno-Karabah, Donetk si Luhansk.

Influenta Rusiei in aceste regiuni este complicatd si uneori contestata de elitele locale,
care cautd diversificarea relatiilor externe, chiar si in zone sprijinite de Moscova. In general,
statele post-sovietice din vecinatatea Rusiei aspira sa-si consolideze suveranitatea, uneori chiar
si Belarusul, considerat cel mai apropiat aliat politic si economic al Rusiei, manifestand astfel
0 anumita autonomie.

Razboiul din Ucraina a fost un factor disruptiv major, accelerand schimbarile politice
si de securitate in regiune. Pentru unele state, precum Armenia si Moldova, reprezinta 0 sansa
de a se detasa de influenta rusa, in timp ce altele, precum Georgia, urmdresc mai degraba
echilibrarea relatiilor externe si consolidarea securitdtii nationale, inclusiv prin mentinerea
unor legaturi economice cu Rusia.

Regiunile cu populatii rusofone semnificative, precum Osetia de Sud, Luhansk sau
Transnistria, au o importantd strategicd majora pentru Moscova, care, in unele cazuri, a

recunoscut international independenta entitatilor separatiste. Pozitia Rusiei Tn aceste conflicte



este determinatd nu doar de factori etnici sau istorici, ci si de echilibrul regional de putere,
relatiile cu alte state i dinamica internd a elitei politice ruse.

Tn Nagorno-Karabakh, Rusia a preferat mentinerea relatiilor bune cu Azerbaidjanul si
Turcia, adoptand o politica pragmatica. In Georgia, Rusia a recunoscut independenta Osetiei
de Sud si Abhaziei dupi ce Tbilisi a manifestat dorinta de aderare la NATO. In Moldova,
statutul de neutralitate impiedica aliantele militare externe, iar Rusia pastreaza influenta, fara

a recunoaste oficial Transnistria, chiar dupa referendumuri locale.

Capitolul 11: Geopolitica valorilor: conservatorismul rus versus liberalismul european

Capitolul 11, complementar si Tn oglinda cu Capitolul I, care a explorat politica externa
a Uniunii Europene si influenta elitelor sale, se axeaza pe analiza politicii externe a Federatiei
Ruse si rolul elitelor politice in conturarea acesteia. Aceastd analiza se bazeaza pe cadrele
teoretice ale realismului neoclasic si conservatorismului rus, in contrast cu liberalismul
european, teoria elitelor si aplicd metode similare celor utilizate in Capitolul I pentru
identificarea si evaluarea elitelor in contextul rus. Studiul examineaza structura verticald a
puterii de la Kremlin si include un studiu de caz aprofundat privind influenta elitelor asupra
deciziei Rusiei de a invada Ucraina.

Capitolul de fatd subliniazd componenta ideologica, utilizand Realismul Neoclasic ca
reper analitic in studierea relatiilor dintre Uniunea Europeand si Rusia. Realismul neoclasic
considera politica globala conflictuala, dar, spre deosebire de realism si neorealism, integreaza
atat constrangerile sistemului international, cat si variabile interne pentru a explica politica
externd. RNC respinge ideea ca statele cauta doar securitatea, subliniind ca acestea urmaresc
si influentarea mediului international prin instrumente diplomatice, militare, economice si
normative. RNC analizeaza statele in functie de particularitatile lor interne (relatia stat-
societate, structura institutionald, cultura strategicd, perceptiile liderilor), iar politica externa
este determinata Tn principal de puterea materiala mediata insa de factori interni care pot altera
legdtura directd dintre schimbadrile sistemice si strategiile statelor. Atat realismul, cat si
neorealismul trec cu vederea diferentele culturale sau de regim ale statelor, fapt ilustrat de
afirmatia lui J. Mearsheimer: “indiferent daca un stat este democratic sau autocratic, acest lucru

conteaza relativ putin... De asemenea, nu conteaza prea mult cine este responsabil pentru
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conducerea politicii externe a unui stat”®. Prin opozitie, RNC isi propune si examineze
circumstantele Tn care politica externa este elaborata si pusa Tn aplicare. Realismul neoclasic se
dovedeste deosebit de util atunci cand este combinat cu analiza politicii externe, deoarece
permite explicarea variatiilor de raspuns ale statelor la schimbarile structurale prin integrarea
factorilor externi si interni. Exemple relevante sunt diferentele de abordare ale UE fata de
Rusia, schimbarile politicii externe ruse Tnainte si dupa venirea lui Vladimir Putin precum si in
timpul mandatelor sale prezidentiale, diversitatea pozitiilor statelor membre ale UE, precum si
gradul diferit de coerenti al reactiilor la invazia Ucrainei din 2024. Tn aceasti viziune, politica
externd este modelata de lideri si elite decizionale, ale caror perceptii asupra amenintarilor
sistemice si capacitatea de mobilizare a resurselor interne actioneaza ca filtru intermediar intre
mediul international si decizia finald. Pentru analiza politicii externe a Federatiei Ruse, RNC
este alegerea potrivita deoarece ofera un cadru intermediar intre realismul centrat pe distributia
puterii si constructivismul axat pe identitate si perceptii. RNC permite intelegerea
comportamentului Rusiei prin integrarea atit a constrangerilor sistemice obiective, cat si a
interpretarilor subiective ale acestora de catre elitele politice. Astfel, competitia cu Occidentul
nu poate fi explicatd doar prin refacerea puterii economice si militare, ci si prin deciziile
strategice si perceptiile liderilor rusi, n special ale lui VIadimir Putin, fapt ilustrat de afirmatia
lui Michael McFaul: ,,Liderii conteazi. Un alt lider rus ar fi putut alege o alti cale.”” Actiuni
precum invadarea Georgiei inh 2008, anexarea Crimeei in 2014 sau sprijinirea separatistilor din
Donbas reflecta atat continuitatea culturii strategice si a tendintei imperialiste a Rusiei, cat si
rolul decisiv al cercului restrans de la Kremlin si al trasaturilor personale ale lui VVladimir Putin,
inclusiv abilitatea acestuia de a manipula normele internationale si de a mobiliza resurse
interne. Totusi, un alt lider rus, desi ar fi urmat probabil linii similare de politica externa dictate
de tiparul istoric, ar fi putut recurge la alte mijloace si strategii pentru a le implementa.

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, politica externd a Rusiei a oscilat intre
continuitate si schimbari bruste, structurate de Christian Thorun in patru etape intre 1992 si

20078, Acestea includ o aliniere initiald fatd de Vest, 0 pozitie mai asertiva si ambigui, 0

6 J. Mearsheimer, “Structural Realism”, Tn Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith (Eds.), International Relations
Theories Discipline and Diversity, Oxford University Press 2013, p.78, accesat pe 10 februarie 2025, disponibil
la https://www.academia.edu/10064301/_HIN_100504_International_Relations_Theories_Tim_Dunne_Milja_Kur
ki_Steve_Smith

" Michael McFaul, “Putin, Putinism, and the Domestic Determinants of Russian Foreign Policy”, in
International Security, VVol.45, No.2/2020, p.98, accesat 5 aprilie 2023, disponibil
https://direct.mit.edu/isec/article/45/2/95/95260/Putin-Putinism-and-the-Domestic-Determinants-of.

8 Christian Thorun, Explaining Change in Russian Foreign Policy: The Role of Ideas in Post-Soviet Russia’s
Conduct towards the West, Palgrave Macmillan UK, 2008, pp. 1-2.
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colaborare temporard in lupta antiterorista si, in final, o atitudine ostila fata de securitatea
europeand. Dupa 2008, odata cu conflictele din Georgia, anexarea Crimeei si rdzboiul din
Ucraina, politica externa rusa devine clar confruntationala fata de Vest.

Thorun explica aceste evolutii prin influenta ideilor si perceptiilor elitelor ruse, astfel,
dinamica internd a elitelor devine esentiald pentru intelegerea traiectoriei politicii externe a
Rusiei.

Pentru aceasta analiza, teoria elitelor ofera un cadru util, evidentiind concentrarea
puterii Tn mainile unui grup restrans, mai ales in contextul regimului autoritar rus. Tipologia
lui Pareto, cu elitele ,,vulpi” — manipulative si flexibile — si ,,lei” — autoritare si coercitive —,

reflecta profilul lui Vladimir Putin, care imbina aceste strategii pentru a-si consolida controlul®.

In regimul Putin, politica externa se desfisoara pe doua niveluri: unul public si vizibil,
format din documentele oficiale si discursul politic, si unul invizibil, dominat de un cerc
restrans de putere care controleaza deciziile esentiale. Aceasta structurd verticald a puterii
explica modul in care Rusia adopta o politica externa asertiva, combinand diplomatia abila cu
utilizarea fortei. Momentul de inceput al noului mod de functionare numit ,,Verticala puterii”
este anul 2000, cand Vladimir Putin a castigat alegerile prezidentiale. Se considera ca aceasta
formd de guvernare este o consecintd directd a alegerii lui Putin. Dacd altcineva, precum
Evgheni Primakov, Grigory Yavlinsky sau Gennady Zyuganov, ar fi castigat, modul in care
,VP” s-ar fi format ar fi fost diferit.

Primakov, de exemplu, a avut o influentd semnificativd ca ministru de externe,
promovand o politica externa realista, criticand apropierea de Occident si sustindnd 0 Rusie ca
putere independenta. Totusi, desi multe directii ar fi fost similare, contextul intern, resursele si
imperativele politice ar fi fost diferite, ceea ce ar fi dus la alte rezultate.

Primakov nu ar fi reusit probabil sa consolideze verticala puterii ca Putin, deoarece avea
aliante regionale puternice si nu a restrans autonomia regiunilor asa cum a facut Putin. De
asemenea, Putin a construit un cerc de putere bazat pe relatii personale si economice din
trecutul comun Tn KGB si la Sankt Petersburg, ceea ce i-a permis sa-si consolideze controlul.

Totodata, Primakov nu ar fi putut mobiliza tandemul Putin-Medvedev, care a asigurat
continuitatea ,,VP”. Pe plan extern, Primakov era cunoscut pentru pozitii revizioniste, iar
Vestul ar fi reactionat mai ferm, in timp ce Putin a céstigat timp prin o aparenta apropiere

diplomatica.

9 Alasdair Marshall, Patrick Brown, Udechukwu Ojiako, “The lion and fox animal spirits of Machiavelli and
Pareto”, European Journal of Social Sciences, Vol.58, No.1, 2020, p.14, accesat pe 4 martie 2025, disponibil la
https://journals.openedition.org/ress/6226?lang=en.
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Diferentele dintre cei doi, atat la nivel psihologic, cat si in stilul de conducere si In
instrumentele preferate, au fost esentiale, Primakov fiind considerat precaut, iar Putin un lider
mai abil in consolidarea puterii. Reformele lui Putin, care au redus puterea legislativa si
regionald, au Intarit controlul economic si au modificat constitutia pentru a creste puterea
prezidentiald, au fost adaptate contextului si profilului sau.

Sursele academice converg asupra faptului ca, dupa anul 2000, Vladimir Putin a reusit
sa remodeleze si sa controleze eficient structura de putere a sistemului politic rus. Divergentele
apar insa in interpretarea acestui stil de conducere numit putinism: unii cercetatori il definesc
drept o ideologie coerenta, Tn timp ce altii il considera 0 meta-ideologie. Conservatorismul rus
sub Vladimir Putin devine o meta-ideologie, bazata pe ortodoxie, nationalism si respingerea
liberalismului occidental. Liberalismul UE se fundamenteazd pe democratie, piata libera si
multilateralism. Ciocnirea valorilor este centrald: Rusia se prezintd ca aparatoare a ,,lumii
multipolare” impotriva Europei ,,decadente”. Puterea rusa este concentratd in jurul verticalei
prezidentiale, Constitutia fiind modificatd pentru extinderea mandatului lui Putin, in timp ce
societatea civild este restransa. Intelectualul conservator Leonid Poliakov considera ca desi
Vladimir Putin nu este neaparat legat ideologic de conservatorism el este totusi perfect conectat
la instinctele conservatoare ale populatiei ruse si la respectul pentru istorie si traditii*°.

Influenta elitelor in politica externa rusa este disputata in literatura de specialitate, insa
existd puncte comune: Vladimir Putin este factorul central si stabil al puterii, iar elita care
influenteaza politica externa este un grup eterogen format din siloviki, militari, oameni de
afaceri si membri ai guvernului. Aceasta elita, desi fragmentata intern, este restransa si stabild
pe termen lung, ceea ce asiguri stabilitatea regimului autocrat. In urma aplicarii metodelor de
identificare a elitelor cu impact in politica externa am constata ca desi membrii diferitelor elite
impartasesc un mediu profesional comun, motivatiile lor sunt mai mult legate de interese
personale si supravietuire decat de loialitatea fatd de grupul din care fac parte. Influenta in
politica externa este circumstantiala si depinde deseori de contextul geografic sau tematic (de
exemplu, Igor Sechin a aparut relevant in gestionarea relatiilor energetice cu China sau
Venezuela, Nikolai Patrushev este activ In Asia, iar ministrul Lavrov este activ in relatiile cu
Siria.), iar deciziile referitoare la Ucraina sunt Tn mare parte controlate direct de Putin, cu o

influenta redusa a elitelor.

10 eonid Poliakov, “The Conservatism of Konstantin Leontev in Present-Day Russia.” Russian Studies in
Philosophy Vol.35, No.2, 1996, accesat pe 5 aprilie 2023, disponibil la
https://research.ebsco.com/c/a2wb3v/viewer/pdf/ipz7qzx5mv?route=details.
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Studiul de caz asupra deciziei Rusiei de a invada Ucraina este important pentru ca
reprezintd cea mai semnificativdi manifestare militard a politicii externe ruse recente,
schimband profund securitatea europeand. Decizia marcheaza o trecere de la tactici de razboi
hibrid la un conflict deschis, iar analiza acestui caz ofera perspective asupra dinamicii interne
a elitelor ruse si a modului in care acestea influenteaza politica externa.

In cazul invaziei Ucrainei, decizia a fost luatd intr-un cerc extrem de restrans, fard
consultarea unor institutii importante precum Ministerul de Externe sau Consiliul Federatiei.
Aceasta reflecta un mod semi-personalist si opac de guvernare, unde Putin si un nucleu restrans
de elite controleaza procesul decizional strategic, excluzand alte organisme oficiale.

Formal, decizia de utilizare a fortelor armate in afara Rusiei trebuie aprobata de
Consiliul Federatiei, insa in cazul invaziei, aceasta aprobare a fost doar o formalitate dupa ce
decizia fusese deja luata si pregatirile militare realizate. Modificarile legislative din 2009-2010
au sporit puterile presedintelui In privinta utilizarii trupelor in strdinatate, reducand controlul
democratic asupra acestor decizii.

Invazia Ucrainei a fost influentatd atat de viziuni ideologice si narative istorice
promovate de elite, cat si de evaluari eronate ale serviciilor de securitate privind pregatirea
militara a Ucrainei si reactia Occidentului. Aceastd combinatie a determinat o decizie riscanta,
dar calculata, luatd de un nucleu restrans de elite din jurul lui Putin, care domind procesul

decizional in Rusia.

Capitolul 111: Instrumentalizarea rizboiului hibrid ca element de politica externa in

logica elitelor ruse: intre mostenire si viziunea lui Vladimir Putin

Capitolul analizeazd evolutia conceptului de ,,rdzboi hibrid” si propune o definitie
operationala: 0 combinatie complexa de mijloace conventionale si neconventionale — militare,
cibernetice, informationale si economice — utilizate Th mod integrat pentru atingerea unor
obiective strategice. Sub conducerea lui Vladimir Putin, Federatia Rusa a rafinat si a
perfectionat acest tip de instrumentar, folosindu-I atat in vecinatatea apropiata, cat si impotriva
Uniunii Europene si a NATO.

Capitolul evidentiaza principalele dimensiuni ale razboiului hibrid practicat de Rusia,
intre care se remarcad: penetrarea economicd prin investitii strategice menite sd creeze
dependente dar si prin folosirea livrarii de resurse energetice ca instrument de coercitie;

operatiunile cibernetice si atacuri asupra infrastructurilor critice si institutiilor europene; si
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operatiunile informationale, materializate Tn campanii de propaganda si dezinformare. Aceste
instrumente sunt analizate si prin prisma studiului de caz privind Ucraina, unde anexarea
Crimeei in 2014, conflictul din Donbas si invazia din 2022 constituie exemple paradigmatice
ale modului in care Rusia a combinat tactici militare traditionale cu actiuni hibride. Episoade
precum criza de la Odesa sau conflictul din Marea Azov ilustreaza gradul de integrare si

coordonare a acestor mijloace.

Efectele razboiului hibrid practicat de Federatia Rusa au avut consecinte profunde
asupra doctrinelor de securitate ale statelor membre UE si NATO, generand modificari
doctrinare, aparitia unor noi institutii precum si dezbateri privind aplicarea articolelor 4 si 5 din
Tratatul Atlanticului de Nord. De asemenea, utilizarea sistematicd a propagandei, sprijinul
oferit partidelor eurosceptice si exploatarea temelor sensibile pentru opinia publica europeana
confirma caracterul multidimensional al acestui tip de razboi.

Un aspect extrem de subtil al tehnicilor de razboi hibrid aplicate de Federatia Rusa,
analizat 1n acest capitol, 1l reprezintd utilizarea ,,controlului reflexiv”’ in cadrul relatiilor cu
Uniunea Europeana si cu Vestul in general. Acest concept presupune influentarea din umbra,
a adversarului, fara ca acesta sa realizeze ca este influentat, astfel incat acesta sa adopte decizii
care, in final, ii slibesc propria pozitie strategicd. In aceastd logici, se argumenteaza ci unele
componente radicale ale Pactului Verde European — unul dintre cele mai ample pachete
legislative adoptate de UE, cu impact transversal asupra economiei, agriculturii, industriei,
comertului si politicilor sociale — ar fi putut fi stimulate indirect de Rusia prin aplicarea
crearea unor teme de campanie favorabile partidelor populiste si de extremd dreaptd, cu
orientare anti-UE si anti-occidentala, care sa beneficieze electoral de pe urma tensiunilor
generate.

In ansamblu, analiza demonstreazi ci rizboiul hibrid nu reprezinta doar o strategie
militard complementara, ci 0 doctrind coerenta de politica externad a Federatiei Ruse, preferata
si perfectionatd de Vladimir Putin, In deplind concordanta cu caracteristicile sale psihologice
si stilul sau de leadership. Aceastd doctrind are un impact major asupra securitatii europene,
asupra coeziunii interne a Uniunii Europene si asupra ordinii internationale contemporane.
Personalitatea liderului Vladimir Putin, formatd in mediul KGB-ului, caracterizat prin
suspiciune, control informational si loialitate fata de stat, i-a modelat profund modul de gandire

si actiune. Profilul sau psihologic, definit drept cel al unui ,,agent coercitiv ostil cu tendinte
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expansioniste” si ,introvertit cu dominanti ridicatal!”

, se distinge prin dorinta intensd de
control, calcul strategic, lipsa de empatie, asertivitate si 0 viziune maniheista asupra lumii (,,noi
versus ei”).

Aceasta structurd psihologica 1i confera abilitatea de a analiza in detaliu contextul si
comportamentul adversarilor, anticipand si manipuland motivatiile ascunse si ambiguitatile,
ceea ce permite aplicarea strategiilor hibride cu un grad ridicat de sofisticare si eficienta. In
plus, un lider cu un profil de ,,introversiune deliberativa si dominanta ridicatd” favorizeaza
utilizarea razboiului hibrid ca metoda preferata de politica externa, deoarece aceasta asigura un

echilibru intre prudenta si influenta prin actiuni indirecte, cu riscuri controlate si costuri

operationale reduse.

Capitolul 1V: Dinamica UE- Federatia Rusa- 0 analiza cauzala pe mai multe niveluri

si variante posibile de viitor

Metodele de cercetare folosite in capitolele anterioare, provenind Tn principal din
Relatii Internationale si Teoria Elitelor, au fost esentiale pentru analiza relatieit UE—Rusia si a
influentei elitelor politice. Totusi, din cauza caracterului imprevizibil al deciziilor politice, s-a
impus integrarea unor metode din Studiile Viitorului. Potrivit prof. dr. Adrian Pop,
interactiunea dintre RI si SV reflecta o reconvergenta actuala intre doua domenii initial
convergente, apoi divergente, pe fondul cresterii complexititii globale.!? Desi in comparatie cu
RI, domeniul SV este mai putin institutionalizat, acesta detine un grad mai Inalt de inovatie
metodologica si aplicabilitate si aduce beneficii procesului de formulare a politicii in domeniul
RI. Imbinarea RI cu SV in aceasti teza permite explorarea unor posibile variante de viitor al
relatiilor UE-Rusia, care, pe langd contributia teoretica la aceastd lucrare, ar putea avea si o
utilitate practica. Astfel, prin anticiparea unor evolutii posibile, si prezentarea unor variante
alternative de viitor acest demers ar putea influenta formularea sau ajustarea unor politici si
directii de politica externd, oferind un cadru analitic pentru o adaptare mai eficientd la

schimbarile din peisajul geopolitic global si pentru influentarea unui viitor dezirabil.

1 Millon Personality Group, "Millon® Inventories," accesat 8 aprilie 2025, disponibil la
https://millonpersonality.com/millon-inventories/s; Aubrey Immelman si Abby Goff, "The Post-Expansionist
Personality Profile of Russian President VIadimir Putin," Psychology Faculty Publications, Vol 6. No3. 2017,
accesat 8 aprilie 2025, disponibil la https://digitalcommons.csbsju.edu/psychology pubs/20.

12 Adrian Pop, “The interplay between international relations and futures studies in the complexity context”, in
Roberto Poli (Ed.), Handbook of Futures Studies, Edward, Elgar Publishing 2024, p. 387, accesat pe 2 martie
2025, disponibil la https://www.elgaronline.com/edcollchap/book/9781035301607/book-part-9781035301607-
34.xml.
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Pentru a raspunde acestei provocari metodologice, cercetarea utilizeaza Analiza cauzala
pe mai multe niveluri (CLA), dezvoltatd de Sohail Inayatullah, care exploreaza realitatea
dincolo de evenimente si discursuri, pana la structuri, paradigme si mituri profunde. Combinata
cu scenarii de schimbare progresiva, aceastd abordare oferd o viziune integratd asupra
prezentului si posibile directii viitoare ale relatiei UE—-Rusia. De-a lungul timpului aceasta
metoda a devenit din ce In ce mai utilizatd in diverse domenii si inclusiv in proiecte
guvernamentale sau ale organismelor internationale prestigioase precum ONU™,

CLA reprezintd un instrument valoros in cadrul analizei noastre, intrucat faciliteaza
explorarea trecutului si prezentului din perspectiva unor posibile scenarii alternative de viitor,
n loc si se limiteze la predictia unui singur viitor pe baza exclusivi a datelor empirice*. Pentru
CLA viitorul este un aspect activ al prezentului®®. Printre beneficiile utilizirii acestei metode
se numara chestionarea viitorului conventional, extinderea diversitatii si complexitatii
scenariilor, precum si tranzitia analizei de la un cadru superficial la unul profund?®.

Analiza CLA se realizeaza pe 4 niveluri: Litanie (nivelul superficial al unei situatii,
ceea ce se vede la suprafatd, incluzand datele cantitative, versiunea larg acceptatd a unei
realitati); Sistem (cauzele fundamentale care genereaza situatia respectiva, incluzand structuri
sociale, politice si economice); Viziune asupra lumii (perspectivele fundamentale care
modeleaza situatia respectiva, incluzdnd perspective sociale, lingvistice si culturale adanc
inrddacinate, care justificd comportamentele si nu depind de identitatea actorilor implicati);
Mit/Metafora (se analizeaza arhetipurile colective, imaginarul, naratiunile si povestile

subiacente care sustin 0 anumita situatie, alimentand constiinta colectiva.). Primele doua

BUN Global Pulse, "Causal Layered Analysis", Foresight, accesat pe 3 martie, 2025, disponibil la
https://foresight.unglobalpulse.net/blog/tools/causal-layered-analysis/.

14 Jeanne Hoffman, “Unpacking Images of China Using Causal Layered Analysis”, Journal of Futures Studies,
Vol.16, No.3, Martie 2012, p. 2, accesat 20 februarie 2025, disponibil la https:/jfsdigital.org/articles-and-
essays/2012-2/vol-16-no-3-march/article/unpacking-images-of-china-using-causal-layered-analysis/.

15 Sohail Inayatullah, Causal Layered Analysis: Sohail Inayatullah at TEDxNoosa, 12 mai 2013, accesat pe 1
martie 2025, disponibil la
https://www.google.com/search?q=a+casual+layered+analysis&sca_esv=b04edf4c6777ddf8&source=hp&ei=4J
DI1Z9DhHomK9u8P8DI&iflsig=ACKRMUKAAAAAZ8ie8NJpldZ4K0exhAdpW47izheXDEkx&ved=0ahUKE
wjQ0ZalwvOLAXUJhfOHHXAZAAAQ4JUDCA4&uact=5&0q=a+casual+layered+analysis&gs_Ip=Egdnd3Mt
d2161hIhIGNhc3VhbCBsY XllemVkIGFuYWx5¢c21zMgcQIRigARgKSKEMUABYiSRWAXgAKAEAMAGCA(
ABWBKgAQYxOS40LjKAAQPIAQDAAQGYAhmgAUMSwWgIFECAYgATCAgUQABIABMICChAAGIAEG
EMYigXCAgoQLhiABBhDGIoFwglIEC4YgAQY1ALCAgYQABgWGB7CAggQABgWGAOYHSICCRAAGI
AEGBMYDcICCBAAGBMYDRgewglFEAAY 7wXCAggQABIiBBiJBcICCBAAGIAEGKIEWgIFECEY0AH
CAgYQABgNGB7CAgQQIRgVWYIFECEYNWWYAwCSBwWYxOC41LjKgBIGdAQ&sclient=gws-
wiz&safe=active&ssui=on#fpstate=ive&vld=cid:058eb286,vid:ImWDmFPfifl,st:0.

16 Sohail Inayatullah, “Casual Layered Analysis- Deepening the future”, in Sohail Inayatullah ed., Questioning
the Future: methods and tools for organizational and societal transformation, Tamkang University Press, 2005,
p. 2, accesat pe 19 februarie 2025, disponibil la http://www.metafuture.org/library1/FuturesStudies/The-Study-
of-the-Future-questioning_the future ch 1-2007.pdf.
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niveluri sunt segmente mai usor de perceput constient. Nivelul cauzelor sistemice si sociale
este, de regula, locul in care se desfdsoara dezbaterea politica, unde rolul statului si al altor
actori si interese este analizat!’. Situatia prezenti si activititile desfasurate la nivel vizibil sunt
influentate de nivelurile de metafore si mit si de viziunea asupra lumii, care sunt mai profunde
si mai subtile.

Daca analiza s-ar limita doar la primele doua niveluri, politica externa ar fi determinata
exclusiv de conditiile interne si externe ale unui stat sau ale unei entitati. insa, politica externa
nu este determinata exclusiv de evaluarile obiective ale unui context specific, ci reprezinta si
un rezultat al subiectivitdtii, securitatea si politica externd fiind intrinsec legate de aceasta,
constituind identitatea in numele cireia se manifesta’®. Aceste aspecte subtile legate de
subiectivitate si identitate se regasesc in special la ultimele doua niveluri de analiza, respectiv
viziunile asupra lumii si metafora/mitul.

Capitolul reflecti opinia lui Park si Seo®

, potrivit careia politica externa a
statului/entitatii A deriva din semnificatiile atribuite de cadrul identitar la nivelul metaforei, iar
politica statului/entitatii B este interpretata prin prisma cadrului identitar al statului/entitatii A.
Tn acest sens prezentam pentru o intelegere mai usoara schema din imaginea de mai jos oferita
de Park si Seo. Daca identitatile dintre entitati se opun, politicile externe ale celor doua state
sunt antagonice si duc la conflict. Chiar daca politicile externe ale entitdtii A si entitdtii B nu
par sa se opuna explicit, rezolvarea conflictelor devine dificila atunci cand conceptele implicite

se ciochesc.

17 Brian Bishop, Peta Dzidic, Lauren Breen, “Multiple-level analysis as a tool for policy: An example of the use
of contextualism and causal layered analysis”, Global Journal of Community Psychology Practice 4, p.4 2013,
accesat 2 martie 2025, disponibil la https://www.researchgate.net/publication/285343795 Multiple-
level_analysis_as_a_tool_for_policy An_example_of the use of contextualism_and_causal_layered_analysis.

18 David Cambell, Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of Identity, University of
Minnesota Press, 1992, p. 253.

¥ Doyoun Park, Yongseok Seo, “Identity Frame as the Anchor of Interstate Conflicts: The Case of the United
States—North Korea Denuclearization Negotiation”, International Negotiation Vol. 27, No. 2 2022, p. 224, accesat
pe 3 martie 2025, disponibil la https://brill.com/view/journals/iner/27/2/article-p215_2.pdf.
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Aplicarea metodei

Litanie

La nivelul Litanie, relatiile UE—Rusia sunt definite de o dinamica vizibila a
evenimentelor, incluzand perioade de colaborare, dar si tensiuni semnificative, culminand cu
invazia Rusiei in Ucraina In 2022. Aceasta evolutie indica o deteriorare constantd a
mecanismelor de cooperare multilaterala in Europa.

Sistem

Depasind analiza de suprafatd de la nivelul Litanie, nivelul Sistem analizeaza cauzele
sistemice fundamentale care contribuie la si sustin dinamica relatiilor dintre Uniunea
Europeana si Federatia Rusa. Aceste cauze includ sistemul de guvernare al fiecarei entitati,
cadrul legal si institutional existent, initiativele de politica externa ale celor doua entitati
combinate cu interese legate de securitate, factori economici si factori demografici.

Diferentele dintre sistemele de guvernare ale Uniunii Europene si Rusiei au un impact
major asupra politicii lor externe, influentdnd profund strategiile adoptate pe scena
internationala. Aceste contraste se reflectd in viziuni divergente privind suveranitatea,
drepturile omului, ordinea internationald si relatiile bilaterale. Ele determina, totodata,
utilizarea unor instrumente distincte de politica externd si abordari diferite in relatiile cu alte
puteri globale, generdnd o dinamica adesea tensionata, in care valorile democratice ale UE intra
n conflict cu interesele geopolitice ale Rusiei.

La acest nivel sunt identificate falii profunde in modele economice ale celor doua
entitdti precum si vulnerabilitatea Uniunii Europene rezultatd din adoptarea in raport cu

Federatia Rusa a paradigmei neoliberale bazata pe convingerea ca intensificarea schimburilor

19



comerciale si a interdependentei economice diminueaza riscul de conflict — o ipoteza care s-
a dovedit inadecvata in contextul relatiei cu Federatia Rusa.

Totodatd, analiza evidentiaza diferentele sistemice semnificative in modul in care
Uniunea Europeana si Federatia Rusd inteleg si abordeaza conceptul de securitate. Aceste
divergente reflectd perspective distincte asupra amenintarilor, prioritatilor strategice si
mecanismelor de protectie, influentdnd profund politicile si relatiile bilaterale, dar si
pozitionarea fiecdrei entitati pe scena internationala.

O alta cauza sistemica importanta, adesea trecuta cu vederea in literatura de specialitate,
este declinul demografic al Rusiei. Acesta afecteaza pe termen lung capacitatea economica,
militara si sociald a tarii, influentand astfel stabilitatea interna si pozitia sa geopolitica pe scena

internationala.

Viziune asupra lumii

Analiza la acest nivel patrunde intr-o dimensiune mai profunda, sustinand perspectiva
larg acceptata in literatura de specialitate conform careia viziunea asupra lumii a unei tari este
un produs al culturii sale strategice. Tn acest context, aderam opiniei dr. Foxall, care apreciazi
definitia oferitd de profesorul Alastair lain Johnston de la Universitatea Harvard, ce integreaza
factori precum istoria, cultura politica si geografia, considerand-o0 un cadru teoretic valoros
pentru analiza noastrd?’. S-a constatat ci cele doui entititi pornesc de pe baze diferite in ceea
ce priveste cultura strategica: Uniunea Europeana este intr-un proces de consolidare a propriei
culturi strategice, in timp ce Rusia se bazeaza pe 0 traditie strategica solida, formata de-a lungul
a secole intregi. Rusia si Uniunea Europeana prezintd abordari geostrategice fundamentale
diferite, reflectate in dimensiunile si perceptiile lor asupra teritoriului. Rusia, cel mai intins stat
din lume, cu o suprafatd vasta ce acoperd 11% din uscatul planetei, are o culturd strategica
profund ancoratd in ideea extinderii teritoriale ca mijloc esential de securitate, fiind marcata
istoric de nevoia de a crea ,,bariere naturale” pentru protectie Tmpotriva invaziilor. Tn contrast,
UE, cu o suprafata mult mai redusa, se defineste printr-o identitate geopolitica bazata mai putin
pe teritoriul fizic si mai mult pe valori comune si principii institutionale. Aceasta diferenta face
ca UE sd adopte o politica de securitate orientatd spre stabilitatea regionald, dezvoltare si

cooperare, in timp ce Rusia prioritizeaza controlul teritorial si extinderea influentei pentru a-si

20 Alastair lain Johnston, “Thinking About Strategic Culture”, International Security, Vol. 19, No. 4, 1995, p.
38, accesat pe 2 martie 2025, disponibil la: https://doi.org/10.2307/2539119.
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asigura securitatea. Astfel, viziunile diferite asupra spatiului geografic influenteaza profund
strategiile si relatiile externe ale celor doua entitati.

Rusia si Uniunea Europeand se diferentiaza profund in ceea ce priveste cultura lor
istorica si politicd, care influenteaza viziunile lor asupra lumii si strategiile externe. Rusia, cu
0 traditie ,,eternd” si 0 identitate construita pe continuitatea istorica, revendica un rol mesianic
si 0 mostenire ce cuprinde expansiunea teritoriald si sfera de influentd asupra fostelor state
sovietice, sustinutd de un regim autoritar si o perceptiec a Occidentului ca adversar
ireconciliabil. Tn contrast, UE s-a format ca un proiect de pace si reconciliere dupa al Doilea
Rézboi Mondial, bazdndu-si identitatea pe valori comune precum democratia, drepturile
omului si cooperarea internationald, promovand consensul si dialogul in cadrul unei structuri
politice pluraliste. Aceasta diferentd fundamentald creeaza o dinamica tensionatd in relatiile
dintre cele doud, reflectand divergente profunde in abordarea ordinii internationale,
suveranitatii si securitatii.

Rézboiul din Ucraina a reprezentat un moment definitoriu pentru Uniunea Europeana,
marcand o ruptura clard intre viziunea sa ,,inocentad” anterioara si o noud abordare mult mai
pragmatica si asumata in domeniul securitdtii si apararii. Invazia rusa a expus vulnerabilitatile
Europei, determinand UE sa accelereze procesul de consolidare a unei culturi strategice
comune, sa adopte sanctiuni economice si sa sprijine militar si umanitar Ucraina. Conflictul a
impulsionat dezvoltarea politicilor de aparare autonome, inclusiv prin crearea unui portofoliu
dedicat si initiative de finantare a industriei de apdrare. Totodata, tensiunile in relatia
transatlanticad, accentuate de retorica administratiei Trump, au incurajat UE sa isi reafirme
independenta in politica externa. Astfel, razboiul din Ucraina produce transformari in viziunea
UE asupra lumii, accentuand nevoia de securitate colectiva, autonomie strategica si solidaritate

Tntre statele membre.

Mit/Metafora

Acest nivel profund al analizei in cadrul CLA reprezinta fundamentul care influenteaza
toate celelalte planuri, bazandu-se pe metafore ca instrumente esentiale in constructia teoriei si
a gandirii. Metafora serveste drept cadru cognitiv prin care indivizii sau grupurile interpreteaza
informatiile, modeland astfel perceptiile decidentilor asupra relatiilor internationale. Aceasta
reflectd modul in care identitatile nationale, naratiunile istorice si presupunerile culturale sunt
incorporate in Intelegerea fenomenelor, justificindu-se prin concepte legate de mit si

simbolism, pentru a conceptualiza realitatea prin analogii cu elemente familiare.
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De la inceputul analizei s-a evidentiat pozitia inegala a actorilor studiati: imaginarul
Rusiei este adanc inradacinat n istorie, legand mituri, identitate nationala si Statut international,
in special in relatie cu Ucraina, ceea ce influenteaza profund strategia sa externa. In contrast,
imaginarul Uniunii Europene este mai recent, fluid si marcat de diversitate, dar suferd de un
deficit emotional cauzat de natura elitistd a proiectului european, cu implicare limitata a
cetatenilor, ceea ce afecteaza perceptia publicd si alimenteaza apeluri pentru un imaginar
european care sd conecteze mai bine oamenii cu procesul integrarii si democratizarii.

Miturile despre Rusia si Uniunea Europeana sunt construite pe baze opuse si antitetice,
ceea ce genereaza un conflict identitar profund intre cele doua entitati. UE promoveaza ideea
unui spatiu sigur si un proiect al pacii, inclusiv pentru Ucraina, in timp ce Rusia sustine ca
Crimeea este ,,mereu a sa” si vede Ucraina, Belarus si Rusia ca un singur popor, accentuand
astfel opozitia dintre identitatile lor. Aceasta divergentd confirma ipoteza ca politici externe
antagonice rezultd din cadre identitare conflictuale. Invazia Ucrainei a diminuat intensitatea
unor mituri rusesti, in special in UE si tarile vecine, iar analiza relatiilor dintre UE si Rusia
trebuie sa tina cont de mai multe mituri interconectate, care influenteaza mentalitatea colectiva
si deciziile de politica externa.

Miturile despre UE luate in calcul in analiza sunt: Mitul taurului - nasterea Europei; A
treia fortd; Un simbol al pacii; UE o casad departe de casa pentru ucraineni; UE este Turnul
Babel.

Miturile despre Rusia luate in calcul in analiza sunt: Maretia Rusiei, provincializarea
UE si recunoasterea Rusiei ca o mare putere; Ursul; Moscova-a treia Roma; Marele Razboi
Patriotic; Popoarele din Rusia, Belarus si Ucraina formeaza de fapt o singurd natiune si
Crimeea a fost mereu a Rusiei; Cetatea asediata.

Miturile despre sistemul international luate in calcul in analizd sunt: Ordinea
internationala bazatd pe reguli vs Legea junglei; Capcana lui Tucidide.

Inayatullah sustine ca pentru fiecare nivel de analiza din cadrul CLA pot fi construite
variante posibile de viitor, ilustrand acest lucru prin integrarea cu scenariile de schimbare
progresivi®t, Pornind de la nivelul 3, cel al viziunii asupra lumii, capitolul prezintd posibile

variante viitoare generate de modificarile Tn aceste viziuni, att din perspectiva Uniunii

2L S, Inayatullah, “Scenarios for teaching and training: From being Kodaked to future literacy and
futuresproofing,CSPS Strategy and Policy Journal, VVol.8, iulie 2020, p.37, accesat pe 22 martie 2025, disponibil
la
https://www.researchgate.net/publication/359501728_Scenarios_for_Teaching_and_Training_From_Being_Ko
daked_to Futures_Literacy and_Futures-Proofing.
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Europene, cét si a Rusiei. Aceste scenarii vor cuprinde patru categorii principale: absenta

schimbarilor, schimbari marginale, schimbari adaptive si schimbari radicale.

Variante de viitor pentru schimbarea viziunii asupra lumii — perspectiva Federatiei

Ruse

O parte din literatura de specialitate si din elita politicd occidentald considera ca
plecarea lui Vladimir Putin de la conducerea Rusiei ar putea duce la o imbunatatire a relatiilor
internationale si la 0 politica externa mai putin agresiva. Teza explica cum aceasta presupunere
este gresita si periculoasa, deoarece se bazeaza pe o sperantd nefondatad si mentine pasivitatea
Occidentului.

Putin are o influenta majora asupra directiei externe si interne a Rusiei, dar multe dintre
ideile si valorile sale sunt profund inradacinate in cultura strategica rusa si impartasite de elite
si de populatie. De aceea, un eventual succesor ar urma probabil politici similare, chiar daca
diferd ca stil sau intensitate. in plus, regimul actual este profund dezinstitutionalizat, iar
succesiunea se va face probabil in afara unui cadru democratic sau transparent. Analiza CLA a
aratat ca o schimbare radicala in viziunea Rusiei asupra lumii ar trebui sa porneasca de la o
transformare a nivelului geografic al culturii sale strategice, nu neaparat de la o schimbare
politica. Identitatea strategica a Rusiei a fost modelata de dimensiunea teritoriului sau, iar o
eventuald detasare de aceastd perceptie teritoriala ar putea produce o modificare profunda a
viziunii sale globale. Astfel, nu inlocuirea directd a lui Vladimir Putin ar fi decisiva, ci mai
degrabd diminuarea influentei sale asupra structurii politice si teritoriale a statului rus.

Sprijinul pentru Putin rdmane foarte ridicat (88% in 2025), chiar in contextul unui
razboi economic si militar prelungit, ceea ce reflectd nu doar propaganda, ci si o mentalitate
colectiva favorabila autoritarismului si expansionismului. Desi alte sondaje arata un nivel
scazut de Incredere economica si sociald, ele nu contrazic sprijinul pentru regim, ci sugereaza
o populatie resemnata si anxioasd, dar nu revoltata.

Totusi, 0 infrdngere militara majora in Ucraina ar putea reprezenta un punct de cotitura.
Pe fondul diversitatii etnice, al nemultumirilor sociale si al fragmentdrii autoritdtii centrale,
exista riscul aparitiei unor miscdari separatiste. Regiuni precum Tatarstan, Baskortostan,
Caucazul de Nord sau Yakutia sunt identificate ca zone cu potential separatist, fie din motive
istorice, economice sau culturale. Aceste tensiuni ar putea fi amplificate de mobilizarea

disproportionatd a minoritatilor in rdzboiul din Ucraina.
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Constitutia Rusiei nu permite oficial secesiunea, iar promovarea separatismului este
ilegald, 1nsd realitatea din teren si dinamica actuala sugereaza cd o slabire semnificativa a
regimului, alimentatd de o infrangere militara, ar putea duce la fragmentarea Federatiei sau la
aparitia de conflicte interne destabilizatoare. Desi pare dificil de imaginat disparitia Federatiei
Ruse Tn forma sa actuala, istoria arata ca imperiile se pot prabusi sau transforma radical in urma
unor infrangeri militare sau umilinte nationale care genereaza revolte populare. Exemple
relevante sunt infrAngerea in Razboiul Ruso-Japonez, care a dus la revolutia din 1905 si la
concesii importante precum Manifestul din Octombrie, dar si prabusirea Imperiului Tarist dupa
participarea la Primul Rizboi Mondial si Revolutia din 1917. In mod similar, esecul URSS in
Afganistan a expus vulnerabilititile militare si a contribuit la declinul regimului sovietic.
Aceste precedente sugereaza cd si actuala Rusie ar putea fi afectatd de evenimente similare.
Exemple precum Tatarstanul evidentiaza potentialul separatist al unor republici, sustinut de o
identitate istoricd distinctd, dezvoltare economicd si revendicdri politice anterioare.
Disproportionalitatea in pierderile umane din rdzboi, in special in regiunile populate de
minoritati, accentueazd nemultumirea fatd de Moscova si alimenteaza tensiunile etnice si
sociale.

Analize recente indicd mai multe regiuni vulnerabile la miscéri secesioniste, de la
Caucaz la Republica Sakha, unde fie domina populatia non-rusa, fie exista antecedente istorice
ale independentei. O umilintd militarda in Ucraina ar putea declansa conflicte interne, iar o
Federatie Rusa slabitd ar avea dificultdti In mentinerea controlului asupra intregului sau
teritoriu. Miscarile separatiste ar putea duce la noi state cu recunoastere internationala incerta,
unele evoluand spre forme de guvernare autoritara la scara redusa, cu un impact global mai mic
decat actuala structura de putere centralizata.

Aceasta posibild destramare ar afecta direct echilibrul global de putere, iar Uniunea
Europeana ar trebui sa gestioneze riscurile generate de instabilitatea la granitele sale. Disparitia
controlului central ar putea declansa conflicte in regiunile ocupate de Rusia, cum ar fi Abhazia,
Osetia de Sud si exclava Kaliningrad. Totodata, elitele ruse, aflate intr-o situatie disperata, ar
putea recurge la decizii radicale si periculoase, inclusiv utilizarea arsenalului nuclear, intr-0
ultima Incercare de a mentine influenta si autoritatea interna.

Totusi, 0 tranzitie controlata catre 0 forma noua de organizare, fie o federatie autentica,
fie mai multe state independente, ar putea genera oportunitati pentru cooperare internationala
si o relatie mai echilibrata cu Uniunea Europeand. Toate aceste situatii intermediare pot fi
considerate componente esentiale ale nivelului Litanie si nivelului Sistem pentru un viitor

caracterizat de schimbiri adaptive. In acest context, structura verticala a puterii de la Kremlin,
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ar fi inlocuita de un vortex al haosului, in care fluxurile de putere devin fragmentate si haotice.
Aceastd tranzitie ar avea implicatii semnificative pentru sistemul international, cu multiple

consecinte atat la nivel geopolitic, cat si economic. Aceasta variantd de viitor o consideram a

eqe vyt

care ar putea genera conflicte la granitele externe UE si reconfigurari teritoriale.

Variante de viitor pentru schimbarea viziunii asupra lumii — perspectiva UE

Uniunea Europeana este definita astazi de o viziune bazata pe soft power, promovand
pacea prin valori democratice, drepturile omului si cooperare economica. Totusi, schimbarile
geopolitice recente, in special razboiul din Ucraina, forteaza UE sa-si regandeasca rolul
global. Un scenariu cu schimbari radicale ar presupune o transformare completd a Uniunii
ntr-o federatie cu armata proprie, capabila sa apere militar valorile europene si sa devind un
actor autonom pe scena internationald. Acest lucru ar insemna abandonarea viziunii pasnice
traditionale in favoarea uneia bazate pe putere militard. Implementarea unei astfel de
schimbari ar necesita reforme profunde: modificarea tratatelor UE si a constitutiilor statelor
membre. De exemplu, in Germania, atribuirea puterilor de aparare la nivel european este
interzisa fara o reforma constitutionald, iar in Roméania sau Austria, armata este subordonata
direct poporului si natiunii. De asemenea, exista state cu politici de neutralitate (Irlanda,
Austria) care ar putea refuza integrarea intr-o armata europeana activa. Prin urmare, o astfel

de transformare ar presupune consens larg politic si societal.

Intr-un scenariu adaptativ, UE ar crea o armati europeani paralela cu cele nationale,
formata din soldati voluntari (inclusiv din tari terte), fard modificari constitutionale majore.
Astfel, s-ar pastra suveranitatea statelor, iar Comisia Europeana ar putea coordona operatiuni
comune strict defensive. Aceasta armata ar functiona in cadrul principiilor actuale ale UE si
ar colabora cu NATO, asigurand o autonomie strategica mai mare fara a afecta unitatea

Uniunii.

Un scenariu cu schimbari marginale presupune ca doar unele state vor consolida
cooperarea militara, in timp ce altele vor ramane rezervate. Astfel, UE ar sprijini Ucraina, dar
fara un efort comun puternic si coerent. Conflictul s-ar prelungi, iar relatia cu Rusia s-ar
deteriora, lasand Ucraina intr-o zond gri, cu riscul unui conflict inghetat. Desi industria de
apdrare europeana ar creste, lipsa unei viziuni comune si fragmentarea deciziilor vor

impiedica UE sd devina un actor major in politica globala de securitate.
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In absenta oricarei schimbiri, UE va riméne blocata intr-0 viziune ce o face
incapabild sd raspunda noii realitati geopolitice. Influenta sa globald va scadea, iar
dependenta fata de SUA va creste. Intern, Uniunea se va confrunta cu tensiuni, fragmentare si
ineficientd, in timp ce miturile fondatoare si ideologia de soft power vor deveni tot mai
irelevante. In acest scenariu, UE risci si fie marginalizati si s3 nu mai poata sustine o solutie

reald pentru Ucraina sau pentru securitatea continentala.

Concluzii

Prezenta teza a analizat in profunzime dinamica relatiilor dintre Uniunea Europeana si
Federatia Rusa 1n spatiul vecinatatii comune, subliniind rolul central al elitelor politice si al
perceptiilor colective in modelarea acestor interactiuni geopolitice. In timp ce Rusia, printr-0
conducere centralizata si autoritara, percepe vecinatatea ca 0 zona tampon strategica si 0 sfera
de influenta istorica, Uniunea Europeana, fragmentata institutional si condusa de elite variate,
promoveaza o agenda de extindere democratica si economica. Aceasta disonantd de viziuni a
alimentat un climat tensionat, adesea de tip ,,joc cu suma zero”, in care state precum Ucraina,
Moldova si Georgia au devenit spatii de competitie si confruntare indirecta.

Lucrarea evidentiaza ca, in Federatia Rusa, decizia in materie de politica externa este
profund personalizata, centralizatd in jurul presedintelui Vladimir Putin si sustinuta de o retea
restransd de elite loiale, intr-un sistem opac si vertical. Aceste elite utilizeaza politica externa
nu doar ca instrument strategic, ci si ca mijloc de legitimare interna si consolidare a regimului.
In contrast, UE functioneaza intr-un cadru democratic, dar fragmentat, in care coerenta si
eficienta decizionald sunt adesea limitate de divergentele dintre elitele nationale si cele
supranationale. Astfel, politica externd devine o expresie a identitdtilor colective, a temerilor
si aspiratiilor nationale, modelata de perceptii istorice, strategii de supravietuire a regimului si
constrangeri sistemice, intr-un context international din ce in ce mai volatil.

in contextul extinderii Uniunii Europene si al NATO, Rusia isi formuleazi strategia
externd ca raspuns la perceptiile de insecuritate, aparandu-si sfera traditionald de influenta.
Rézboiul hibrid devine principalul instrument prin care Moscova isi proiecteazd puterea,
evitind confruntarea militard directd. Acesta presupune tactici precum manipularea
informationald, sustinerea miscarilor separatiste si infiltrarea structurilor statelor-tintd. Sub
conducerea lui Vladimir Putin, care isi fundamenteaza stilul politic pe metodele KGB si pe o
ideologie conservatoare, acest tip de conflict reflectd preferinta pentru ambiguitate, negare

plauzibild si subversiune strategica.
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Aplicarea razboiului hibrid este adaptata contextului fiecarui stat din vecinatatea
Rusiei. Moscova a utilizat diverse tactici pentru a influenta conflictele separatiste din Georgia,
Moldova sau Nagorno-Karabakh, alegand uneori recunoasterea entitatilor separatiste, iar
alteori mentinerea ambiguitatii. Razboiul din Ucraina a marcat o schimbare majora, de la
strategii indirecte la confruntare militard deschisa, generand repozitionari regionale si oferind
statelor din fostul spatiu sovietic prilejul de a-si reafirma suveranitatea. Totodata, elita rusa
incearca sa-si mentina controlul intern prin promovarea unei meta-ideologii conservatoare, dar
este provocatd de schimbarile demografice si de posibila pierdere a legitimitatii.

La nivel european, razboiul hibrid practicat de Federatia Rusa precum si rdzboiul din
Ucraina, au determinat o reevaluare profundd a politicii externe si de securitate a Uniunii
Europene. UE s-a confruntat cu limitérile impuse de caracterul sdu interguvernamental si de
diferentele de perceptie fatd de Rusia in randul statelor membre. Totusi, conflictul a reactivat
procesul de extindere, mai ales spre est, si a stimulat cooperarea in domeniul apararii. Deciziile
de politica externd sunt influentate nu doar de arhitectura institutionald, ci si de perceptiile
elitelor, de dinamica interna a partidelor politice si de presiunile geopolitice externe, in special
in raport cu SUA, China si securitatea energetica.

Lucrarea analizeaza relatia complexa dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusa prin
prisma mai multor teorii politice, in special realismul neoclasic, care explica cum politica
externa a Rusiei este influentata nu doar de constrangerile internationale, ci si de ideologiile si
dinamica interna a regimului de la Kremlin. Conservatorismul promovat de Putin si elitele ruse
functioneaza ca o metaideologie strategica ce justificd o pozitionare antagonica fatd de Vest,
vazut ca un model decadent si periculos. Deciziile, precum invadarea Ucrainei in 2022, desi
aparent irationale din perspectiva rationala clasica, sunt intelese ca instrumente de supravietuire
politica si consolidare interna.

Conflictul dintre UE si Rusia este profund afectat de o ,,capcand maniheicd”, in care
ambele parti se vad reciproc ca reprezentanti ai unor valori absolute si opuse, reducand astfel
posibilitatea dialogului si Impingand relatiile spre o confruntare ce accepta doar o victorie
totala. Politica externd a Rusiei reflectd mai degraba o luptd internd pentru putere decat un
calcul strategic clasic, iar tensiunile actuale sunt intensificate de perceptiile si identitatile
construite de elitele politice din ambele tabere. Aceastd dinamica face dificila gasirea unor
solutii pragmatice si mentine un climat de confruntare continua.

Viitorul relatiei dintre Uniunea Europeana si Rusia depinde de capacitatea ambelor parti
de a-si schimba radical viziunile asupra lumii. Pentru UE, acest lucru ar putea insemna

adoptarea unei pozitii mai puternice si militare, in timp ce Rusia ar trebui sa isi reevalueze
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identitatea si rolul sau global, mai ales in urma unui posibil esec militar. Schimbarile profunde
necesare implica o redefinire a paradigmelor politice si identitare, iar succesul acestei
transformari va determina daca cele doua entitati vor putea depasi rivalitatea si vor construi o

arhitectura de securitate europeana stabila in secolul XXI.
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