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INTRODUCERE

Accesarea si absorbtia fondurilor europene reprezinta un pilon esential
al dezvoltdrii socio-economice in Romania, mai ales n contextul integrarii in
Uniunea Europeana si al statutului de beneficiar net. Perioada de programare
2014-2020 a marcat o etapa de maturizare institutionald, cu progrese in
simplificarea procedurilor si cresterea absorbtiei, dar si cu disfunctionalitati
persistente, inclusiv nereguli si fraude. Acestea sunt expresia unor probleme
sistemice legate de capacitatea administrativa, cultura organizationald si
influentele politice.

Teza analizeazd interactiunea complexd dintre performanta
administrativa si calitatea guvernantei, in contextul presiunii pentru atingerea
tintelor de absorbtie si a necesitatii de conformitate cu normele europene.
Absorbtia fondurilor este abordata att cantitativ, cat si calitativ, prin analiza
eficientei, sustenabilitatii si legalitatii implementarii. Este utilizat un cadru
teoretic integrator, bazat pe conceptele de guvernantd multinivel, integritate
institutionala si europenizare, alaturi de o metodologie mixta (cantitativa si
calitativd), care valorifica date statistice si documente oficiale (OLAF, Curtea
de Conturi, Comisia Europeand).

Noutatea cercetarii constd in evidentierea relatiei cauzale dintre
vulnerabilitatile institutionale si performanta in absorbtia fondurilor, oferind o
reconceptualizare a ideii de ,,performantd” administrativa. Tipologiile de
nereguli si fraude sunt analizate nu doar ca abateri individuale, ci ca simptome
ale unor disfunctionalitdti sistemice. Astfel, teza depaseste abordarile
descriptive si propune un model explicativ al interdependentei dintre calitatea
guvernantei si rezultatele concrete ale politicilor publice europene.

Contributia practica se reflecta in formularea unor recomandari de

politici publice pentru consolidarea capacitatii institutionale, profesionalizarea



personalului, simplificarea procedurala si imbunatatirea controlului intern. De
asemenea, sunt identificate bune practici europene comparabile, utile pentru
adaptarea modelelor de guvernanta la specificul national. Teza ofera un cadru
analitic replicabil si aplicabil, relevant atat pentru mediul academic, cat si
pentru actorii institutionali, consolidand cunoasterea asupra gestiondrii

eficiente si integre a fondurilor europene in Romania.

Capitolul 1. Fraude si nereguli in gestionarea fondurilor europene: intre
deficit de capacitate si reforma institutionala in statele membre



Neregulile si fraudele in utilizarea fondurilor europene afecteazd profund
calitatea guvernantei, legitimitatea institutionald si eficienta politicilor de
conformare. Definite ca abateri de la normele Uniunii Europene, neregulile pot fi
intentionate sau neintentionate si apar adesea din lipsa capacitatii administrative sau
din interpretari gresite ale reglementarilor (European Commission, 2021; Lapuente si
Van de Walle, 2020). Spre deosebire de acestea, frauda implica intentia clara de a
produce un prejudiciu bugetului comunitar, fiind sanctionatd penal si anchetata de
organisme precum OLAF si EPPO (Directive UE 2017/1371; Batory, 2012).
Distinctia dintre neregula si fraudd are implicatii directe asupra regimului
sanctionator si asupra perceptiei cetdtenilor asupra integritétii institutiilor europene
(Mungiu-Pippidi si Dadasov, 2016).

Gestionarea riscurilor juridice asociate fondurilor europene devine astfel un
element central al arhitecturii de guvernantd financiara. Ambiguitatile legislative,
lipsa armonizdrii reglementarilor nationale cu cele europene si conflictele de
competenta genereaza incertitudine juridica si potenteaza vulnerabilitatea proiectelor
(Bellacosa si De Bellis, 2023). Aceste riscuri impun adoptarea unor masuri ferme de
preventie, bazate pe controale ex-ante, audituri riguroase si formare continud a
beneficiarilor (OECD, 2020). Corectiile financiare si reglementdrile privind
conflictul de interese sunt instrumente esentiale de protectie a bugetului UE. In
Romania, aplicarea acestora este reglementata printr-un cadru legislativ complex, dar
implementarea neunitara limiteaza eficienta mecanismelor de conformare (Mungiu-
Pippidi, 2023).

In mod similar, armonizarea definitiilor juridico-administrative ale
neregulilor raimane esentiala pentru o aplicare uniforma a legislatiei europene. Cadrul
normativ actual urmdreste o intelegere obiectivd a neregulei, separatda de
intentionalitate, dar lipsa de claritate procedurala favorizeaza aparitia abuzurilor in
achizitiile publice, in special in faza de planificare (Hooghe si Marks, 2001). in
practicd, modificarile contractuale nejustificate, documentatia deficitara sau
concentrarea deciziilor intr-un singur functionar genereaza vulnerabilitati
administrative semnificative si atrag corectii severe (Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, 2021).

Coruptia administrativd apare ca simptom al unei guvernante deficitare, in
care retele informale de influenta distorsioneaza procesul decizional, iar functionarii
devin parti implicate 1n alocarea frauduloasa a resurselor (Fazekas si Toth, 2016).
Cazurile frecvente de favoritism in atribuire, simularea concurentei si falsificarea
documentatiei indicd un sistem 1n care controlul real este substituit de complicitate si
tdcere institutionald (Directia Nationald Anticoruptie, 2019). Aceste practici
submineaza atat eficienta implementarii, cat si legitimitatea Intregului proces de
absorbtie a fondurilor europene. Solutiile propuse implica digitalizarea procedurilor,
audit independent, sanctiuni ferme si cultivarea unei culturi institutionale bazate pe
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integritate, transparenta si responsabilitate publica (OECD, 2023; Treisman, 2000).
Astfel, o guvernantd europeana eficientd iTn Romania presupune nu doar reglementare
formala, ci si transformare organizationald profunda.

Capitolul 2. Structura sistemului legislativ pentru protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene: perspectiva politico-juridica

Uniunea Europeand functioneazd ca o entitate politicd si juridicd unica,
bazatd pe valori comune, norme si institutii integrate intr-un sistem de guvernanta
multilevel. Protectia intereselor sale financiare este esentiald pentru sustenabilitatea
bugetului comun si legitimitatea institutionald. Articolul 325 din TFUE impune
statelor membre obligatia de a adopta masuri echivalente celor aplicabile propriilor
bugete pentru prevenirea si combaterea fraudei, in cooperare strinsd cu Comisia
Europeand. Aceste dispozitii sunt sustinute de acte legislative secundare, precum
Regulamentele nr. 883/2013, 2988/1995 si 2185/1996, care consolideaza cadrul
operational al institutiilor de control si investigare, in special OLAF. Directiva (UE)
2017/1371 armonizeaza definitiile infractiunilor Impotriva bugetului UE si permite
aplicarea unui regim sanctionator unitar prin intermediul Parchetului European.

OLAF desfagoara anchete administrative independente privind fraude,
coruptie si alte nereguli ce afecteazd bugetul european, functionand in baza
Regulamentului nr. 883/2013, avand competentd de investigatie in cadrul institutiilor
europene si in statele membre. Parchetul European, creat prin Regulamentul
2017/1939, este prima institutie supranationala cu atributii penale directe in
protejarea fondurilor UE, avind competentd exclusivda pentru investigarea
infractiunilor care aduc prejudicii bugetului Uniunii. Cooperarea dintre OLAF si
EPPO este fundamentatd pe complementaritate, schimb de informatii securizat si
evitarea suprapunerii anchetelor, asigurand o colaborare eficientd in cazurile
complexe.

In Romania, adoptarea unei strategii nationale antifrauda si consolidarea
acesteia prin infiintarea DLAF indicad o angajare fata de cerintele europene privind
protectia intereselor financiare. Strategia actuald pune accent pe preventie, cooperare
interinstitutionala si aliniere legislativa cu initiativele UE. Legea nr. 6/2021 privind
EPPO marcheaza integrarea unui mecanism penal european in sistemul intern. Totusi,
provocdrile persistd, mai ales in plan administrativ si institutional, unde lipsa
resurselor si fragmentarea competentelor limiteaza eficienta.

Politizarea fondurilor europene reprezintd un obstacol in calea aplicarii
principiului subsidiaritatii functionale si al eficientei in implementare. Fondurile
europene au fost utilizate in unele cazuri ca moneda de schimb politic, afectand
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obiectivele politicii de coeziune si contribuind la adancirea clivajului dintre regiuni.
Aceastd tendintd de clientelism transnational afecteaza increderea cetitenilor in
institutiile europene si poate alimenta euroscepticismul atunci cidnd fondurile sunt
percepute ca fiind gestionate inechitabil sau corupt.

Capitolul 3. Guvernanta si integritate in managementul fondurilor
europene: cadre normative si vulnerabilitati institutionale in fata
fraudei

Fondurile europene functioneaza ca un instrument esential de guvernanta si
influentd politica, permitdnd Uniunii Europene sa conditioneze alocarea resurselor de
respectarea principiilor de transparentd, integritate si bund guvernare (Mungiu-
Pippidi, 2015; Bruszt si Vukov, 2017). In Romania, eficienta utilizarii acestor fonduri
reflectd calitatea guvernantei si capacitatea administrativd, afectatd negativ de
coruptie, instabilitate si disfunctionalitati institutionale (Roman et al., 2023; Becker
etal., 2017).

Practicile abuzive in achizitii publice si cultura conformarii birocratice au
diminuat potentialul transformator al fondurilor europene (Fazekas si Toth, 2016).
Utilizarea abuziva a fondurilor genereaza nu doar pierderi economice, ci si o crizd de
legitimitate democraticd, amplificdind euroscepticismul si alimentind retelele
clientelare in regiunile slab guvernate (Smith, 2020; Innes, 2014). Fondurile pot
deveni instrumente de consolidare a regimurilor iliberale, in special in Ungaria si
Polonia, atunci cand sunt folosite in scopuri politice (Batory, 2016).

Lipsa transparentei si absenta sanctiunilor adecvate compromit increderea
publicului si participarea civica (Mungiu-Pippidi, 2015; Levitsky si Way, 2010). In
acest context, combaterea abuzurilor necesitd o abordare institutionald si politica
coerenta, bazatd pe digitalizare, reforma si cooperare transnationala (Verheijen, 2018;
Fazekas si King, 2018). Capacitatea administrativd joacad un rol central, iar
inegalitatile Tn performanta guvernantei afecteazd eficienta masurilor antifrauda
(Roman et al., 2023).

Frauda cu fonduri europene, documentatd prin practici precum raportarile
false si trucarea achizitiilor, erodeaza legitimitatea UE si necesitd un cadru legislativ
coerent, bazat pe transparenta si sanctiuni eficiente (Ainsworth, 2006; Bostan si Pete,
2015; Bene si Bene, 2017). Institutiile europene precum EPPO si OLAF sunt esentiale
in acest demers, dar eficienta lor depinde de armonizarea normelor si cooperarea
statelor membre. In final, impactul acestor fonduri este profund influentat de calitatea
guvernantei si a administratiei, iar pentru ca proiectul european sa-si pastreze
legitimitatea, este importantd promovarea unei guvernante democratice si eficiente.
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Capitolul 4. Metodologia cercetarii procesului de absorbtie a fondurilor
europene in Romania (2014-2020): o abordare politologica a
guvernantei si capacitatii institutionale

In perioada 20142020, fondurile europene au reprezentat pentru Romania o
resursa importantd de dezvoltare intr-un context intern dificil, marcat de lipsa
resurselor bugetare si de nevoia urgentd de modernizare institutionala (Meyer si
Janssen, 2018). Cu toate acestea, absorbtia acestor fonduri a fost afectata de o serie
de probleme sistemice, dintre care cele mai importante au fost slaba capacitate
administrativa si frecventa neregulilor sau fraudelor in derularea proiectelor (Blanco-
Alcantara et al., 2022). Debutul implementarii a fost intarziat de lipsa acreditarii
autoritatilor de management si de lansarea intarziata a apelurilor de proiecte, iar desi
dupa 2017 s-a inregistrat o accelerare, ritmul a ramas inegal intre programe (European
Commission, 2021).

Cauzele principale ale acestor disfunctionalitati au inclus birocratia excesiva,
instabilitatea legislativa si lipsa personalului calificat, iar beneficiarii s-au confruntat
cu ghiduri neclare si cerinte procedurale complicate (Pellegrina et al., 2021). in
paralel, calitatea slaba a proiectelor si estimarile financiare nerealiste au dus la
respingeri si blocaje in implementare (Mora si Bazo, 2020). Pe acest fond, au aparut
atat nereguli administrative cat si fraude intentionate, de la erori procedurale pana la
folosirea de documente false, conflicte de interese si supraevaludri de preturi
(Hagemann, 2019; Charron et al., 2019).

Aceste situatii au atras sanctiuni din partea Comisiei Europene, inclusiv
corectii financiare si suspendarea platilor, afectind negativ bugetul si increderea
beneficiarilor. Pentru viitor, este esentiala profesionalizarea administratiei,
digitalizarea proceselor si cooperarea eficientd cu institutiile europene de control
pentru prevenirea si combaterea fraudei.

Scopul acestei teze constd in identificarea principalelor cauze care
influenteaza dinamica procesului de accesare si absorbtie a fondurilor europene in
Romania 1n perioada 2014-2020, prin corelarea acestora cu tipologiile de nereguli si
fraude identificate, si constructia unui model teoretic explicativ al acestui fenomen,
precum si formularea unor recomandari de politici publice menite sd Imbunatiteasca
performanta Romaniei in valorificarea fondurilor europene in cadrul actualului
exercitiu financiar multianual.

in acest scop, am analizat obiectivul general urmareste analiza dinamicacii
procesului de accesare si absorbtie a fondurilor europene in perioada 2014-2020, cu
un accent deosebit pe relatia dintre tipologiile de nereguli si fraude identificate si
performanta in utilizarea acestor resurse.



Obiectivele specifice:

1. Analiza relatiei dintre tipul fondurilor europene si frecventa cazurilor de
frauda si nereguli raportate in perioada 2014-2020.

2. Investigarea diferentelor privind incidenta neregulilor intre beneficiarii
privati si entitdtile publice in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene.

3. Determinarea diferentelor semnificative in valoarea prejudiciilor
constatate intre diverse tipuri de fonduri, cu accent pe FEGA.

4. Evaluarea variatiilor teritoriale ale incidentei fraudelor si neregulilor, in
functie de judetul de implementare a proiectelor finantate.

5. Compararea frecventei neregulilor intre proiectele demarate in prima parte
a perioadei de programare (2014-2016) si cele lansate 1n intervalul 2017-2020.

6. Explorarea perceptiilor expertilor privind factorii care favorizeaza aparitia
fraudelor si a neregulilor in gestionarea fondurilor europene, pe baza interviurilor
calitative.

Ipoteze de cercetare:

HI. Exista o asociere semnificativa intre tipul fondului european accesat si
frecventa cazurilor de frauda raportate.

H2. Existd o relatie semnificativa intre tipul beneficiarului si numarul de
nereguli, beneficiarii privati fiind implicati Intr-un numar mai mare de nereguli decat
entitatile publice.

H3. Exista o corelatie pozitiva semnificativa intre finantarea prin FEGA si
valoarea mai mare a prejudiciilor cauzate de fraude.

H4. Exista o relatie semnificativa intre judet si nivelul de incidentd a
neregulilor sau fraudelor inregistrate de autoritati.

HS5. Exista o relatie semnificativa Intre perioada de implementare si frecventa
neregulilor, proiectele din perioada 2014-2016 avand o incidentd mai mare a
acestora.

Cercetarea a utilizat o0 metodologie mixtd, combinand analiza cantitativd cu
explorarea calitativd pentru a iIntelege complexitatea fraudelor si neregulilor in
gestionarea fondurilor europene in Roménia intre 2014 si 2020. Componenta
cantitativa a permis identificarea tendintelor statistice privind frecventa si distributia
neregulilor in functie de tipul beneficiarilor, natura fondurilor si valoarea
prejudiciilor, pe baza unor seturi de date relevante oferite de DLAF, MIPE si AFIR.
Analiza a fost realizata prin tehnici descriptive si inferentiale folosind IBM SPSS,
evidentiind corelatii intre variabile cheie. In paralel, interviurile semi-structurate cu
40 de experti au oferit o perspectiva detaliatd asupra perceptiilor privind riscurile
sistemice si eficienta mecanismelor de control. Aceastd abordare calitativd a
completat datele numerice cu nuante institutionale si motivationale dificil de captat
prin metode statistice. Analiza a fost intérita prin utilizarea software-ului SURVIO,
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asigurand o codificare riguroasa a raspunsurilor. Metodologia combinata a oferit o
intelegere cuprinzatoare a disfunctionalitatilor din sistemul de gestiune al fondurilor
UE si a fundamentat propuneri concrete pentru consolidarea capacitatii
administrative si reducerea vulnerabilitatilor la frauda.

Lotul de subiecti analizat In aceastd cercetare a fost structurat in functie de
specificul fiecarei componente, respectand criteriile de relevantd si diversitate a
surselor. Pentru analiza cantitativa au fost incluse 170 de note de control DLAF, 462
de cazuri POC, 859 din POCU si 2314 cazuri raportate de AFIR, acoperind o varietate
de tipuri de fonduri si beneficiari. Componenta calitativd a inclus 40 de experti
selectati din domeniul fondurilor europene, politicilor publice si justitiei, ale caror
perspective au completat analiza cu elemente institutionale si motivationale esentiale
(Blanco-Alcantara et al., 2022).

Selectia subiectilor si a datelor din aceasta cercetare s-a bazat pe criterii clare
de relevantd si validitate, fiind incluse doar acele surse care ofereau informatii
complete si utile pentru obiectivele stabilite. In analiza cantitativa au fost selectate
doar notele de control emise de DLAF si cazurile din programele operationale care
contineau detalii despre natura fraudei, fondul afectat si tipul beneficiarului. in
componenta calitativd au fost inclusi specialisti cu experienta directa in gestionarea
sau auditul fondurilor europene, disponibili sa participe voluntar la interviuri. Au fost
excluse toate cazurile incomplete sau documentate insuficient, precum si persoanele
care nu indeplineau criteriile profesionale sau care au refuzat participarea. Aceasta
selectie riguroasa a permis formarea unui esantion reprezentativ si echilibrat, capabil
sd ofere o perspectiva realistd si complexd asupra fenomenului fraudelor si
neregulilor. Rezultatul este o cercetare fundamentata stiintific care imbina
dimensiunea factuala si perceptuala intr-un mod coerent (Blanco-Alcéantara et al.,
2022).

Capitolul 5. Studiu I privind evaluarea statistica a notelor de control din
cadrul departamentului pentru lupta antifrauda intre anii 2014- 2020

Studiul analizeaza riguros, prin mijloace cantitative, neregulile si fraudele din
gestionarea fondurilor europene in Romania intre 2014 si 2020, utilizand aplicatia
IBM SPSS si un esantion de 170 de note de control furnizate de DLAF, pentru a
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identifica tendinte, corelatii si tipologii infractionale relevante (Hagemann, 2019).
Rezultatele indica faptul ca fondurile agricole, in special FEGA si FEADR, sunt cele
mai vulnerabile, reprezentdnd 34,1% si respectiv 20% din suspiciunile de frauda,
reflectand dificultatile de monitorizare si fragmentarea beneficiarilor. Urmeaza FSE
si FEDR, care indica riscuri in proiectele sociale si de infrastructurd, iar Erasmus+ se
evidentiazd prin complexitatea supravegherii internationale. Programele SAPS si
PNDR insumeaza peste 50% din suspiciuni, indicand ca agricultura este sectorul cel
mai afectat, urmat de POCU si Erasmus+, in care complexitatea activitatilor si slaba
verificare favorizeaza aparitia fraudei.

Cele mai frecvente tipuri de beneficiari implicati sunt societatile comerciale
si asociatiile, cu peste 50% din cazuri, iar ONG-urile, fundatiile si entitdtile agricole
contribuie si ele semnificativ, reflectand vulnerabilitati structurale in mediul privat si
non-profit. In ceea ce priveste natura juridica a fraudelor, infractiunile predominante
sunt cele de coruptie si fals in documente, incadrate conform Legii 78/2000 si Codului
penal, cu o frecventa ridicata a articolelor 18(1) si 322, iar cazurile confirmate indica
o ratd de peste 50%, mai ales Tn domeniul agricol, in FSE si FEDR. Institutiile publice,
desi mai putin implicate numeric, Inregistreaza valori medii ridicate ale fraudelor,
ceea ce subliniaza importanta supravegherii stricte in proiectele publice. Analiza
evidentiazd o retea repetitivd de practici frauduloase, sugerdnd necesitatea
consolidarii mecanismelor de preventie, digitalizarii, auditului independent si
cooperarii interinstitutionale.

Rezultatele confirmad concluziile literaturii de specialitate privind
vulnerabilitatea fondurilor agricole, fragilitatea controlului administrativ si
prevalenta coruptiei si a falsurilor ca metode principale de fraudare, reafirmand
nevoia unei reforme sistemice in gestionarea fondurilor europene.

Capitolul 6. Studiu II privind neregulile si fraudele din cadrul
Programului Operational Competitivitate intre 2014-2020

Studiul analizeaza datele privind suspiciunile de fraudd si nereguli 1n
Programul Operational Competitivitate pentru perioada 2014-2020, evidentiind ca
din cele 462 de cazuri raportate, 344 de nereguli au fost confirmate, generand creante
de recuperat de peste 258 milioane lei, ceea ce releva pierderi semnificative pentru
bugetul public. Desi fraudele reprezinta doar 9,1% din totalul suspiciunilor, ele
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implica intentie clara si abuz sistematic, spre deosebire de majoritatea neregulilor care
sunt neintentionate. Anul 2023 a inregistrat cel mai mare numar de nereguli,
reflectdnd o intensificare a presiunilor in fazele finale ale programului si o posibila
relaxare a controlului. Axa Prioritara 1, axata pe cercetare si inovare, concentreaza
peste jumatate dintre suspiciuni, ceea ce sugereaza ca domeniile emergente sunt cele
mai vulnerabile din cauza complexitatii si dificultatii de monitorizare. Domeniul TIC
si IMM-urile, prin Axele 2 si 3, urmeaza ca pondere, indicand un risc ridicat si in
sectoarele digitale si antreprenoriale.

Majoritatea debitelor au fost constatate In sectorul public, cu o pondere de
aproape 69%, ceea ce subliniaza dificultatile administrative si conformitatea slaba in
institutiile publice. Proiectele din subaxa 1.1.4., dedicate atragerii personalului inalt
calificat din strdinatate, s-au dovedit a fi extrem de vulnerabile, avand o pondere mare
din totalul debitelor si semnaland probleme de justificare si control al activitatilor.
Autoritatea de Audit a identificat cel mai mare procent de debite, urmata de
Organismele Intermediare si de Autoritatea de Management, ceea ce evidentiaza o
implicare diferentiatd si necesitatea consolidarii colaborarii interinstitutionale.

Discutiile confirma observatiile din literatura de specialitate, care indica
riscuri mari In programele complexe si importanta auditului extern, a descentralizarii
controlului si a simplificarii procedurale. Prevalenta neregulilor neintentionate
sustine nevoia de instruire continud pentru beneficiari, iar rolul central al auditului si
al mecanismelor intermediare In prevenirea si detectarea timpurie a fraudelor devine
important pentru buna gestionare a fondurilor europene si pentru mentinerea
increderii in capacitatea statului de a administra resurse externe.

Capitolul 7. Studiul IIT privind evaluarea statistica a neregulilor si
fraudelor din cadrul POCU intre 2014-2020

Studiul privind Programul Operational Capital Uman pentru perioada 2014—
2020 evidentiazd o serie de disfunctionalititi sistemice Tn gestionarea fondurilor
europene, reflectate in cele 859 de suspiciuni de frauda si nereguli raportate, dintre
care cele mai multe vizeazd ONG-uri, UAT-uri, SRL-uri si institutii de invatdmant.
Analiza statisticd aratd cd ONG-urile au fost principalii beneficiari ai fondurilor, dar
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si principala sursa a prejudiciilor, urmate de UAT-uri, care au generat cele mai mari
prejudicii medii, ceea ce indicd o fragilitate administrativa in randul institutiilor
locale. Mediul privat, reprezentat de SRL-uri si microintreprinderi, Intdmpina
dificultati in respectarea cerintelor de finantare, iar institutiile de invatamant, desi mai
robuste, nu sunt complet ferite de abateri.

Axele cele mai afectate de nereguli sunt cele privind incluziunea sociala si
ocuparea, iar tipologiile predominante includ cheltuieli neeligibile, subventii acordate
incorect si probleme in achizitii publice. Valoarea totala a prejudiciilor depaseste 495
milioane lei, reflectand atdt dimensiunea fondurilor gestionate, cat si slabiciunile
sistemice de control. Cele mai frecvente nereguli, cu o medie de 2,21 pe beneficiar,
includ raportari false, conflicte de interese si fraude directe, iar incidenta acestora
creste pe fondul presiunii de absorbtie rapidd a fondurilor si a complexitatii
administrative.

Analiza confirma faptul cd majoritatea neregulilor sunt neintentionate,
cauzate de lipsa de formare si dificultatea de a interpreta regulamentele europene,
insd procentul de 13% de cazuri de fraudd aratd si o componentd intentionata
alimentatd de coruptie si slabiciuni institutionale. Corectiile financiare de 100%
aplicate 1n peste jumatate dintre cazuri indicd o lipsa severd de conformitate si o
nevoie urgentd de masuri corective. Prin urmare, studiul subliniazd necesitatea
intaririi capacitatii administrative, a formarii continue a beneficiarilor, a simplificarii
procedurilor si a consolidarii sistemelor de monitorizare si recuperare a fondurilor
pentru a asigura o utilizare eficientd si corectd a resurselor europene.

Capitolul 8. Studiul IV privind incidentele de frauda si nereguli din
cadrul AFIR in perioada 2014-2020

Cercetarea privind fraudele si neregulile identificate de AFIR in perioada
2014-2020 arata ca forma juridica a beneficiarilor influenteaza semnificativ riscul de
aparitie a abaterilor, entitatile precum SRL-urile, PFA-urile, Intreprinderile
Individuale si UAT-urile fiind cele mai expuse din cauza capacitatii administrative
limitate si a dificultatilor de conformare cu cerintele europene (Modrusan etal., 2021;
Rodriguez-Pose si Garcilazo, 2015).
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Verificérile realizate de AFIR au identificat practici precum documente
falsificate, antedatate, semnaturi suspecte, decontari fictive si conflicte de interese,
semnaland slabiciuni institutionale majore in prevenirea fraudelor (Fazekas si Toth,
2016; Kaufmann, 2018). Distributia cazurilor confirmd cad regiunile in care
infrastructura este mai fragila si proiectele mai numeroase, cum sunt Dolj, Tulcea,
Clyj si Bihor, concentreaza att cel mai mare numar de incidente, cat si cele mai mari
prejudicii. Dolj si Olt au inregistrat pierderi ridicate in proiecte agricole si de
infrastructura, in timp ce Cluj, cu un aparat administrativ mai solid, a fost vulnerabil
din cauza volumului ridicat de proiecte complexe.

In cadrul masurilor de finantare, cele mai mari prejudicii au fost raportate la
masurile 4.1, 7.2 si 4.3, care implica investitii in infrastructura agricola si rurala, iar
masura 6.2 a adus probleme in mediul antreprenorial non-agricol, relevand
dificultatile micilor intreprinzatori in gestionarea fondurilor. Discutiile evidentiaza ca
riscurile sunt legate atat de forma juridica a beneficiarului, cat si de specificul
regional, confirmdnd analiza lui Kaufmann (2018) privind vulnerabilitatea
organizatiilor mici in fata cerintelor birocratice.

Masurile cu caracter tehnic sau transfrontalier, precum cele gestionate in
judetele Cluj si Bihor, cresc riscul de nereguli, iar contextul geografic si economic
joacd un rol decisiv in capacitatea de implementare. Prejudiciile din judetele Olt si
Galati reflectd un dezechilibru intre resursele disponibile si cerintele fondurilor, ceea
ce reclama o reforma administrativa si o profesionalizare a beneficiarilor in zonele
vulnerabile. Studiul sugereaza ca prevenirea neregulilor necesitd o combinatie intre
intarirea capacitatii institutionale locale, monitorizare permanentd si simplificarea
cadrului normativ.

Capitolul 9. Studiul V privind perceptia specialistilor asupra coruptiei
si fraudelor in gestionarea fondurilor europene

Cercetarea calitativa asupra fraudelor si coruptiei in gestionarea fondurilor
europene a utilizat interviul semi-structurat ca metoda principala de investigatie,
oferind o perspectiva detaliatd asupra perceptiilor actorilor implicati in guvernanta.
Participantii au fost functionari publici, magistrati si experti in politici publice, ale
caror opinii au fost analizate prin codificare tematicd cu ajutorul software-ului
SURVIO. Setul de intrebari a vizat cauzele coruptiei, eficienta masurilor de preventie
si limitele institutionale, iar rata de participare de 61% a indicat o reticentd
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semnificativa in discutarea deschisa a acestor probleme. Respondentii au evidentiat
lipsa vointei politice si slabiciunile administrative drept cauze fundamentale ale
disfunctionalitatilor sistemice, reflectdnd concluziile formulate anterior de Coetzee si
Isoaho.

Majoritatea participantilor au exprimat o neincredere fatd de statisticile
oficiale si au sustinut ideea ca amploarea reald a fraudei este semnificativ mai mare
decat cea raportatd. Nevoia de formare profesionald, digitalizare si colaborare
interinstitutionala a fost recurenta in raspunsuri, cu peste 85% sustinand instruirea in
utilizarea platformelor electronice si auditul regulat. Aproape toti respondentii au
apreciat necesitatea unui sistem national unificat de date privind achizitiile publice,
considerandu-l important pentru cresterea transparentei.

De asemenea, excluderea entitdtilor implicate in fraude din procesele de
achizitie si accesarea fondurilor europene a fost sustinutd ca masura esentiald de
preventie. In ceea ce priveste instrumentele UE precum ARACHNE sau DAISY,
opiniile au fost impartite, doar 45% considerand ca sunt utilizate eficient, ceea ce
indica probleme de integrare tehnologica si lipsa de instruire.

Propunerea unei platforme online gratuite de formare anticoruptie a fost
sustinutd de 80% dintre respondenti, subliniind rolul educatiei In cresterea rezilientei
institutionale. Discutiile au confirmat concluziile anterioare din literatura de
specialitate privind natura adaptativa si invizibild a coruptiei, accentudnd importanta
unei abordari sistemice si preventive in consolidarea guvernantei fondurilor europene
si cresterea Increderii publice 1n capacitatea institutiilor de a proteja interesul comun.

CAPITOLUL 10. Studiul VI privind politizarea si retelele de coruptie in
agricultura Deltei Dunérii: impactul structurilor informale asupra
guvernantei locale

Desfasurat pe fundalul unei regiuni cu un potential agricol si ecologic unic,
studiul dedicat guvernantei informale in Delta Dunérii relevd modul in care coruptia
si politizarea afecteaza profund agricultura locala si structurile institutionale. In ciuda
cadrului legal existent si a sprijinului european destinat dezvoltdrii sustenabile,
sectorul agricol din Deltd a devenit terenul de manifestare al unor retele informale de
influentd, in care deciziile nu sunt luate in functie de nevoile comunitétii sau de criterii
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profesionale, ci de apartenente politice si loialitati personale. Acest tip de functionare
afecteaza distributia resurselor, accesul la subventii si ocuparea functiilor publice,
pervertind obiectivele politicilor agricole si degradand increderea cetatenilor in
institutiile statului.

Contextul social si economic al Deltei, marcat de saracie, izolare si
dependentd de sprijinul public, faciliteaza consolidarea acestor retele clientelare.
Institutiile locale sunt adesea slabe, birocratizate si influentabile, iar transparenta in
procesul de alocare a fondurilor este redusd, ceea ce creeaza un mediu favorabil
pentru abuzuri. Fenomenul de concentrare a terenurilor in madinile unor actori
influenti, care beneficiaza de concesiuni si subventii prin mecanisme netransparente,
compromite dezvoltarea echitabild a agriculturii si reduce sansele micilor fermieri de
a accesa sprijinul necesar.

Impactul acestor practici este resimtit si la nivel social, prin erodarea
capitalului social si demotivarea participarii civice. Administratiile locale devin
dependente de directivele informale, iar proiectele de dezvoltare, precum Bursa de
Peste, esueaza din lipsa de coerentd, consultare si asumare administrativa. In plan
ecologic, lipsa unei viziuni sustenabile si subordonarea deciziilor intereselor de
moment contribuie la degradarea resurselor naturale. Concluziile studiului subliniaza
necesitatea unor reforme urgente care sa reduca politizarea, sa intareasca transparenta
si sd reactiveze controlul civic, pentru a transforma agricultura din Delta Dunarii intr-
un domeniu echitabil si durabil.

CONCLUZII GENERALE

Aceasta cercetare analizeaza absorbtia fondurilor europene in Romania in
perioada 2014-2020, oferind o perspectiva politologicd asupra legaturii dintre
performanta institutionala si tipologia neregulilor si fraudelor. Studiul se distanteaza
de abordarile juridico-tehnice si propune o lectura complexa a fondurilor europene ca
instrumente influentate de retele de interese, politizare si legitimitate institutionala.
Absorbtia fondurilor este pusd in relatie cu fenomene de coruptie politica, care
afecteaza coerenta arhitecturii institutionale si Increderea in Uniunea Europeana.

Lucrarea propune un model explicativ al interactiunii dintre conformitatea
formala si eficienta reala, aplicabil si altor state din Europa Centrala si de Est. Pe plan
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institutional, studiul subliniazd rolul esential al OLAF si EPPO in combaterea
fraudelor, demonstrand eficienta unui model hibrid de interventie, dar si
vulnerabilitatile aparute in lipsa unei participari generalizate. Evaluarea cadrului
national releva progrese in transpunerea directivelor europene si in colaborarea
interinstitutionald, insd persistd dificultdti legate de capacitatea administrativa si
cultura organizationala.

Analiza notelor de control DLAF evidentiaza expunerea fondurilor destinate
agriculturii si dezvoltarii rurale la fraude, cu un procent ridicat de cazuri confirmate,
semnaland un risc sistemic. Studiul Programului Operational Competitivitate scoate
cercetarea si tehnologia informatiei, unde proiectele complexe si rapiditatea inovatiei
ingreuneaza verificarile.

Sectorul public, desi responsabil pentru majoritatea debitelor, Intdmpina
dificultati 1n gestionare, iar sectorul privat este afectat de erori si riscuri
administrative.

Rezultatele indicd necesitatea consolidarii controalelor preventive,
digitalizarii si formarii continue a personalului. Un sistem integrat si transparent,
sprijinit prin colaborare institutionald si tehnologii digitale, este esential pentru
protejarea fondurilor UE. In ansamblu, cercetarea propune o repozitionare analitica a
fondurilor europene ca indicator al calitatii guvernantei si al capacititii statului de a
raspunde responsabil provocarilor europene.

RECOMANDARI

e Armonizarea legislativa intre statele membre este vitald pentru un cadru
procedural unitar in sprijinul activititii EPPO, facilitand investigatiile
transfrontaliere si cooperarea judiciara.

e Extinderea participarii la EPPO este necesara pentru a evita fragmentarea
sistemului penal european; statele non-participante trebuie stimulate prin

dialog si sprijin tehnic.
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Institutionalizarea colaborarii intre EPPO, OLAF, Eurojust si Europol, prin
protocoale comune, schimb rapid de informatii si echipe de ancheta integrate.
Investitii in digitalizare si interoperabilitatea bazelor de date, inclusiv
aplicarea Al pentru detectarea in timp real a fraudelor.

Profesionalizarea resurselor umane, prin formare continuda, mobilitate
institutionald si schimb de bune practici intre structurile europene si
nationale.

Transparenta si comunicare publica activa privind activitatile EPPO si OLAF,
pentru a spori increderea cetdtenilor in protectia intereselor financiare ale UE.
Dezvoltarea unui cadru legislativ coerent si adaptabil iIn Romania, 1n special
in contextul noilor instrumente financiare europene precum PNRR.
Cresterea capacitatii administrative prin stabilitate institutionald, resurse
adecvate si consolidarea structurilor de audit si control ex-ante.

Cultivarea unei culturi organizationale bazate pe integritate, cooperare
interinstitutionald si clarificarea competentelor functionale.

Reevaluarea periodica a Strategiei Nationale Antifrauda, in functie de noile
riscuri si realitati economico-sociale.

Acces public larg la datele privind fondurile UE si implicarea societatii civile
in monitorizare pentru cresterea legitimitatii i transparentei.

Consolidarea parteneriatului operational intre DLAF, EPPO si autoritatile
judiciare, prin canale clare de comunicare si protocoale functionale.
Digitalizarea completa a procesului de gestionare a fondurilor, cu platforme
accesibile publicului, utilizarea ARACHNE si integrarea Al pentru
prevenirea riscurilor.

Cresterea capacitatii de audit si control, in special in judetele vulnerabile, prin
echipe specializate si intensificarea verificarilor pe teren.

Stimularea colaborarii intre institutii si beneficiari, prin mentorat, consiliere

si standarde comune de conformitate si raportare.
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BUNE PRACTICI iN ABSORBTIA FONDURILOR EUROPENE iN
ALTE STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

¢ Polonia — guvernanta multilevel si autonomie regionala:
o A implementat o relatie functionald intre nivelul central si cel
regional.
o Agentiile regionale de dezvoltare au fost profesionalizate si dotate
cu autonomie.
o Strategiile regionale au fost corelate cu prioritatile nationale si
europene.
o Digitalizarea managementului fondurilor a dus la o absorbtie
predictibild si eficienta.
o Stabilitatea legislativa a fost un factor cheie de succes.
o [Estonia — digitalizare si inteligenta artificiala:
o Adezvoltat o platforma digitala integrata pentru gestionarea

fondurilor UE.

o A eliminat documentele fizice, reducand birocratia si crescand
transparenta.

o Beneficiarii pot depune cereri, urmari progresul si primi notificari
online.

o Al este folosit pentru detectarea automata a fraudelor si riscurilor
de implementare.
e Portugalia — monitorizare bazata pe rezultate:
o Sistem de evaluare intermediara si ajustare strategica pe baza
indicatorilor de performanta.
o Colaborare activa cu mediul academic pentru analiza impactului si
politici bazate pe date.
o Institutii descentralizate, dar bine coordonate, orientate spre
eficienta.
e Lituania — participare publica si bugetare participativa:
o Consultari publice extinse si platforme online participative.
o Implicarea cetdtenilor a crescut transparenta si increderea in
politicile europene.
o Resursele au fost directionate mai eficient catre nevoile
comunitatilor locale.
¢ Cechia — profesionalizarea administratiei si parteneriate:
o Programe de formare continua pentru functionarii publici.
o Mobilitate intre institutii si stimulente pentru performanta.
o Sprijinirea parteneriatelor public-private pentru maximizarea
impactului fondurilor.
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e Principii comune ale acestor bune practici:

o Autonomie regionald + coordonare centrala = alocare eficienta si
adaptare teritoriala.

o Digitalizarea = reducerea riscurilor birocratice si cresterea
transparentei.

o Implicarea cetatenilor si partenerilor locali = legitimitate si
sustenabilitate.

o Profesionalizarea resursei umane si cultura orientata spre rezultate
= eficienta institutionala.

o Inovare administrativa si colaborare intersectoriald = crestere a
absorbtiei si impactului.

RECOMANDARI DE POLITICI PUBLICE PENTRU ROMANIA

Profesionalizarea administratiei publice:
e Formare continud si specializare a functionarilor implicati In gestionarea
fondurilor europene.
e Stabilitate in posturi si eliminarea numirilor politice arbitrare.
e Introducerea unui sistem meritocratic de evaluare si recompensare a
performantei.
Simplificarea si clarificarea cadrului legislativ:
e Reformarea reglementarilor privind achizitiile publice si implementarea
proiectelor.
e Adoptarea unui cadru normativ coerent, stabil si predictibil, aliniat la
cerintele europene.
o Eliminarea ambiguitatilor si reducerea blocajelor procedurale.
Accelerarea digitalizarii administratiei:
e Digitalizarea completa a ciclului de viata al proiectelor: aplicatie, evaluare,
implementare, monitorizare, raportare.
e Crearea de platforme digitale integrate pentru comunicare interinstitutionala
si acces public la informatii in timp real.
e Utilizarea tehnologiilor moderne pentru cresterea transparentei si reducerea
erorilor.
Descentralizarea gestionarii fondurilor:
o Intarirea rolului autoritatilor locale si regionale in coordonarea programelor
de dezvoltare.
e Autonomizarea agentiilor de dezvoltare regionala 1n planificare si
implementare.
e Adaptarea interventiilor la specificul teritorial pentru dezvoltare echilibrata.
Implicarea societitii civile si a mediului academic:
e Consultari reale, nu formale, cu actori non-guvernamentali in toate etapele
proiectelor.
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e Introducerea bugetarii participative la nivel local/regional.
e Colaborarea cu universitatile pentru evaluare, analiza de impact si inovatie in
politici publice.
Crearea unei culturi organizationale bazate pe invitare si evaluare:
¢ Implementarea unui sistem solid de monitorizare si evaluare ex-post, bazat
pe rezultate.
e Promovarea invatarii din bune practici si esecuri pentru adaptarea continud a
politicilor.
e Diseminarea transparentd a rezultatelor si a lectiilor invatate.
De-politizarea alocarii fondurilor:
¢ Crearea unor comisii de evaluare independente si digitalizarea procesului de
selectie.
e Introducerea unor mecanisme de supraveghere mixtd (administratie —
societate civila — experti).
Articularea unui cadru strategic coerent:
e Integrarca PNRR cu Programele Operationale si strategiile nationale
sectoriale.
e Eliminarea fragmentarii si orientarea spre dezvoltare durabild, tranzitie verde
si rezilienta.

STRATEGII DE DIGITALIZARE A ADMINISTRATIEI PUBLICE

Digitalizarea = reforma structurali, nu doar tehnologica:
e Reprezinta o transformare profundd a modului de guvernanta.
e Scopul nu este doar eficienta tehnicd, ci regenerarea legitimitatii

institutionale si democratice.
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Raspunde presiunilor pentru modernizare si scdderea increderii publice in

stat.

Reconfigurarea relatiei stat—cetiatean:

Facilitarea accesului rapid, direct si transparent la servicii publice.
Digitalizarea redistribuie simbolic puterea in favoarea cetateanului.

Revitalizeaza contractul social intr-un context marcat de polarizare.

Guvernanta digitala multilevel, coerenta si coordonata:

Cooperare intre autoritatile locale, regionale si centrale prin sisteme
interoperabile.
Evitarea fragmentarii printr-o politica publica digitala sistemica.

Necesitd vointa politica si resurse coerente la toate nivelurile.

Transformarea capacitatii institutionale:

Digitalizarea trebuie integratd cu reforma administrativa si profesionalizarea
functionarilor.

Nu e suficientd achizitia de echipamente — e nevoie de schimbarea logicii de
functionare.

Orientare spre rezultate, nu doar spre conformitate formala.

Instrument de democratizare si participare publica:

Acces extins la informatii publice prin platforme de tip open data.
Consultari digitale si bugetare participativa online pentru cresterea implicarii
cetatenilor.

Consolidarea democratiei deliberative si a unui spatiu civic modern.

Mecanism de integritate si anticoruptie:

Automatizarea proceselor reduce coruptia si discretia birocratica.
Sisteme digitale de licitatii, urmarire a proiectelor si detectare a conflictelor
de interese.

Sustinerea guvernantei etice si responsabilizate.

Incluziune digitala si protejarea drepturilor fundamentale:

Politici pentru acces echitabil al persoanelor varstnice, din medii defavorizate
sau zone rurale.

Prevenirea excluziunii digitale si protejarea datelor personale.
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e Asigurarea accesului universal la beneficiile digitalizarii.
Consolidarea suveranitatii digitale:
e Digitalizarea ca instrument geopolitic de rezilienta si autonomie tehnologica.
e Reducerea dependentei de platforme externe si intdrirea securitatii
cibernetice.
Viziune finala: stat digital, democratic si eficient:
e Digitalizarea este un instrument de reforma democratici, nu doar de
modernizare tehnica.
e Creste increderea in institutii, eficienta guvernantei si capacitatea de

adaptare la incertitudine.
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