sNSPy

* *
1‘; »|Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative
*
* 4y

De-Europenizare, ‘Stabilitocratie’ si Capturarea Statului in Balcanii de Vest.

Reformele statului de drept in Serbia, Albania si Kosovo intre 2018-2022

Rezumatul tezei

Coordonator: Prof. univ. dr. Miruna Butnaru-Troncota

Doctorand: Radu-Vladimir Rauta

Aceasta teza exploreaza procesul de europenizare a regiunii Balcanilor de Vest, un subiect
studiat intens de cercetdtorii romani pe parcursul ultimelor doud decenii. Continudnd aceasta linie de
cercetare, prezenta teza se concentreazd asupra fenomenelor de de-europenizare, ,,stabilitocratie” si
capturare a statului in Serbia, Albania si Kosovo!. Scopul este de a oferi un cadru explicativ pentru
intelegerea acestor fenomene si de a oferi perspective analitice pentru viitoare politici care sa sprijine
procesul de integrare europeani intr-un mod sustenabil. In plus, constatarile si ipotezele dezvoltate in
aceastd teza au o relevanta extinsa, nu doar pentru regiunea Balcanilor de Vest cét si fiind aplicabile

altor téri care se confruntd cu provocari similare, precum Ucraina si Moldova.

Context si relevanta

Extinderea Uniunii Europene este un proces politic si geopolitic care a stat la baza integrarii
europene. Intelegerea acestui proces este esentiali, mai ales in perioade de criza si rizboi.
Europenizarea ofera mecanismele formale si stimulentele pentru reforma; de-europenizarea explica
rezistenta selectiva si inversarea acestor mecanisme; capturarea statului opereazd rezistenta prin
remodelarea institutiilor in beneficiul intereselor elitelor; iar ,,stabilitocratia” apare ca instrument de
analiza a politicilor, utilizat pentru a explica modelul de guvernare care sustine stabilitatea regionala
intr-un context post-conflict (in cazul statelor grav afectate de destrdmarea violenta a Tugoslaviei) si
in cazul statelor afectate de crizele economice ale anilor 1990 (precum Albania), Insa in detrimentul

consolidarii democratice.

1 Mentionarea Kosovo nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este in conformitate cu UNSCR 1244 si cu avizul Curtii Internationale de Justitie
privind Declaratia de independenta a Kosovo. Pe parcursul tezei, referindu-ma la Balcanii de Vest, am optat pentru adoptarea pozitiei oficiale a UE de a
include toate cele 6 tari din Balcanii de Vest in procesul de integrare in UE. Chiar daca pozitia oficiald a Romaniei este aceea de a nu recunoaste Kosovo
ca stat independent, am optat s& il includ in analiza si s& ma concentrez pe principala abordare a UE privind extinderea, plecdnd de la pozitia oficialad a
Romaéniei. Ca atare, ma voi referi de-a lungul intregii lucrari la toate cele 6 tari din Balcanii de Vest, ca in documentele oficiale ale UE.
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Balcanii de Vest ilustreaza cd europenizarea, atunci cand este decuplata de mecanisme interne
eficiente de responsabilizare risci si produca rezultate contrare obiectivelor sale fundamentale. In
loc sé faciliteze aprofundarea democratica, ea poate contribui la reproducerea unor regimuri hibride
caracterizate prin conformare formala si rezilientd autocratica substantiala.

Scopul alegerii unor cazuri atat de diferite — Serbia, Albania si Kosovo — a fost de a
evidentia diferentele si asemandrile in conformarea la conditionalitatea normelor UE, explorand
masurile de intarire a luptei impotriva coruptiei si a statului de drept utilizate de Uniunea Europeana
ca conditii fundamentale pentru avansarea in procesul de aderare. Ludnd ca element central reformele
de politici bazate pe Acquis-ul Comunitar si, in special, modul in care implementarea acestor reforme
este realizatd, cercetarea pune sub semnul intrebdrii eficienta — si mai ales ineficienta —
conditionalitatii UE in atingerea acestor obiective.

Utilizand metode de cercetare calitativa intr-un interval de timp determinat, intre 2018 si 2022,
studiul adoptd o abordare institutionalistd a alegerii rationale pentru a testa mai multe ipoteze.

Aceasta teza doctorala nu are doar o relevanta teoretica. Rezultatele sale sunt esentiale pentru
factorii de decizie din cadrul Comisiei Europene, pentru oficialii implicati in politica de extindere,
pentru expertii in europenizare si de-europenizare, precum si pentru personalul ministerelor de
externe si al ministerelor justitiei din noile state candidate, cum ar fi Ucraina si Republica Moldova.
De asemenea, cercetarea ofera instrumente de analiza relevante pentru jurnalisti, organizatii ale
societatii civile si alti cercetdtori interesati de procesele de democratizare si integrare europeana.

In mod explicit, teza contribuie la o intelegere criticdi a modului in care procesele de
europenizare pot esua sau pot genera efecte adverse in lipsa unor mecanisme interne solide de
responsabilizare si In contextul unei conditionalitati externe inconsecvente. Astfel, rezultatele sale
pot ghida atat formularea de politici europene mai eficiente in materie de extindere, cat si strategiile

interne de reforma ale statelor candidate.

Tema si obiectivele cercetarii

Tema de cercetare a acestei teze este: ,,Cum si de ce diferite forme de stagnare si de-
Europenizare s-au manifestat si ce impact au avut acestea asupra reformelor statului de drept si anti-
coruptie In Balcanii de Vest si 1n relatia cu tarile candidate (focus asupra Serbiei, Albaniei si Kosovo)
intre 2018 s1 20227 Aceasta investigatie porneste de la premisa cé statul de drept este norma centrala
in procesul de extindere a UE, iar aceasta abordare s-a dovedit din ce in ce mai ineficienta in Balcanii
de Vest in perioada 2018-2022. Aceasta a rezultat dintr-o transformare structurala mai profunda a

procesului de europenizare. Stagnarea si de-europenizarea in Serbia, Kosovo si Albania sunt
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fenomene influentate atat de dinamici interne — precum capturarea statului — cat si de dinamici
externe — precum pierderea puterii normative a UE pe fondul crizelor, inconsistentelor politicii sale
de extindere si negocierile cu elite politice autocratice (intelese ca ,,stabilitocratie™).

Aceasta tezad isi propune sa analizeze o arie relativ putin exploratd — dinamica dintre de-
europenizare, capturarea statului si ,,stabilitocratie” — aplicand cadrul institutionalismului alegerii
rationale. Este important de clarificat de la inceput cd teza nu isi propune sd acopere toti factorii care
contribuie la procesul de de-europenizare; dimpotriva, se recunoaste faptul cd acesta este un proces
complex si multifactorial, influentat de numeroase variabile. In acest context mai larg, teza se
concentreaza in mod specific asupra analizei modului In care incetinirea si chiar regresul in
combaterea coruptiei sistemice, fenomenul capturarii statului (de catre elitele politice interne) si
aparitia ,,stabilitocratiei” — un fenomen pe care o parte a expertilor 1l coreleaza cu influenta exercitata
de Uniunea Europeanad, 1n calitatea sa de actor extern important, insd ale carei efecte au fost adesea
ambivalente — au contribuit la tendintele de de-europenizare in Serbia, Kosovo si Albania intr-o
perioada critica.

De asemenea, teza utilizeaza Rapoartele Anuale de Progres (APRs) ale Comisiei Europene ca
principal mecanism institutional in procesul de extindere. Se argumenteaza ca APRs joacd un rol
central, insa insuficient studiat, in exportul conditionalititii UE si in influentarea eforturilor de
conformare ale tarilor candidate din Balcanii de Vest. Prin utilizarea unei abordéri comparative bazate
pe studii de caz, aceastd cercetare contribuie la literatura de specialitate privind europenizarea si de-
europenizarea prin analiza conformadrii statelor candidate cu cerintele si standardele negociate in
cadrul procesului de aderare la Uniunea Europeand. In plus, teza ofera perspective practice valoroase
asupra provocarilor si strategiilor proceselor de aderare ale tarilor candidate, avand astfel un impact
semnificativ asupra politicilor europene.

Cercetarea este influentatd de lucrarile lui Marko Kmezi¢, care sustine ca, in ciuda ,,fatadei
democratice”, elitele politice din Balcanii de Vest submineazd democratia prin structuri informale,
clientelism si controlul mass-mediei. Lucrarile sale anterioare au inspirat, de asemenea, analiza tezei
asupra cerintelor de aderare la UE si a reformelor institutionale implementate (sau intarziate /
amanate) in perioada de cinci ani analizatd. Cadrul teoretic include fenomenul de ,,oboseald” a
extinderii, de-Europenizarea, ,,stabilitocratia” si capturarea statului. Teza evalueaza modul in care
conditionalitatea UE a evoluat in ceea ce priveste promovarea independentei, responsabilitatii si
eficientei institutiilor publice, in special a sistemelor judiciare si a mecanismelor anticoruptie, in

perioada analizata.
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Desi o perioada de cinci ani ar putea parea limitata pentru surprinderea tendintelor pe termen
lung, cercetarea include observatii asupra evolutiilor anterioare si a implicatiilor viitoare, in special
in contextul Ucrainei postbelice si al transformarilor UE sub mandatul Comisiei von der Leyen. Teza
adopta o abordare calitativd, desi institutionalismul alegerii rationale (RCI) favorizeaza in mod
traditional metodele de cercetare cantitative (argumentand cd abordarea rationald economicd nu
explicd in mod exhaustiv alegerile institutionale si cd cercetarea calitativd este esentiald pentru
intelegerea comportamentelor institutionale complexe).

Dincolo de consideratiile metodologice, teza analizeazd democratizarea prin conditionalitate
in cadrul extinderii UE, bazandu-se pe lucrarile unor autori precum Schimmelfennig et al. (2015) si
Smith (2003). De asemenea, ia in considerare modul in care crizele democratice din interiorul UE
(Kriesi, 2024) au influentat strategiile de extindere si puterea normativa a Uniunii. Teza integreaza
perspective din lucrarile lui Bermeo (2016), Tomini (2017), Bakke & Sitter (2019) si Bieber (2018)
privind interactiunea actorilor implicati atat in promovarea democratiei cat si cei si cei ce intretin
fenomenul autoritarist (avand la bazad interdependenta dintre coruptie, slabiciunea institutionala si
responsabilitatea publicd limitatd).

Analiza comparativa a Serbiei, Albaniei si Kosovo 1si propune sa identifice diferentele in
progresul (sau stagnarea) acestora sub influenta conditionalitatii UE. Prin testarea ipotezei conform
careia diferite contexte nationale produc manifestari distincte ale de-europenizarii, cercetarea isi
propune sa dezvolte un model replicabil care sd poatd fi aplicat si altor state candidate, precum

Moldova si Ucraina, contribuind astfel la studiile viitoare privind integrarea europeana.

Aspecte metodologice

Aceasta teza isi propune sd abordeze un grad ridicat de complexitate empiricd, urmarind in
acelasi timp sd genereze argumente teoretice, mai degraba decat statistice, bazate pe cercetare
calitativa. Scopul este de a evalua critic si de a contesta presupunerile privind functionarea
europenizarii in cadrul Institutionalismului Alegerii Rationale (RCI), conceptualizand acest proces
ca o interactiune intre interese, informatii si institutii. in mod specific, teza examineazi modul in care
regulile formale si informale modeleaza procesele decizionale ale actorilor cheie implicati — Uniunea
Europeana si statele candidate — In contextul extinderii UE si al mecanismului de conditionalitate.

Avand 1n vedere aceste considerente, teza utilizeaza urmatoarele metode de cercetare: analiza
calitativa a documentelor (QDA), analiza calitativa a continutului (QCA), analiza longitudinala a

continutului si interviuri semi-structurate.
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Prima metoda de cercetare aplicata a fost evaluarea longitudinala a reformelor privind statul
de drept in Serbia, Albania si Kosovo, bazatd pe Rapoartele Anuale de Progres (APRs) ale Comisiei
Europene din perioada 2018-2022. A doua metoda de cercetare a constat intr-o evaluare calitativa a
nivelului de pregatire pentru aderare, prin analiza calitativd a documentelor (QDA) si analiza
calitativa a continutului (QCA), cu accent pe capitolul ,,Justitie si Drepturi Fundamentale”. Unitatea
de analiza a fost reprezentata de capitolele acestui raport, fiecare dintre ele fiind deconstruit si analizat
individual. A treia metoda de cercetare a folosit o abordare comparativa a trei studii de caz privind
elaborarea si adoptarea legislatiei referitoare la protectia avertizorilor de integritate, utilizand un cadru
teoretic de tip principal-agent. A patra si ultima metodd de cercetare a constat in realizarea de
interviuri semi-structurate cu experti si parti interesate, in scopul verificarii incrucisate a rezultatelor

cercetarii documentare cu datele obtinute din interviuri.

Structura tezei

Aceasta teza urmeazd o naratiune structuratd si secventiala, care se bazeaza pe literatura
existenta pentru a testa ipoteze, a aborda lacunele si a oferi un cadru explicativ pentru fenomenele
observate.

Teza debuteaza cu o sinteza critica a literaturii (Capitolul 1) asupra europenizarii, extinderii
UE si traiectoriilor specifice ale Serbiei, Albaniei si Kosovo, incluzdnd analiza abordarii
,Fundamentals First” si a Metodologiei Revizuite de Extindere (REM). Acest capitol compard, de
asemenea, teoriile europenizarii si justifica alegerea Institutionalismului Alegerii Rationale
(RCI) ca principal cadru teoretic al cercetarii.

Capitolul 2 dezvolta conceptul de de-europenizare, analizand regresul democratic si
coruptia ca elemente centrale ale capturarii statului si ,,stabilitocratiei”. Fundamentul teoretic este
influentat de cercetatori precum Richter si Wunsch, ale caror lucrari contureaza abordarea tezei.

Capitolul 3 concentreaza analiza asupra statului de drept, considerat norma principald a UE
pentru aderare. Acest capitol face distinctia intre adoptarea si implementarea normelor si dezvolta
dezbaterea dintre conditionalitate si socializare. In plus, conceptualizeazi capturarea statului
ca fenomen institutionalizat.

Capitolul 4 examineaza mecanismele de misurare a conformititii cu statul de drept,
concentrandu-se pe Rapoartele Anuale de Progres (APR) ale Comisiei Europene ca principal
instrument de monitorizare. Acesta compard APR-urile cu Rapoartele Anuale privind Statul de

Drept pentru statele membre ale UE, evidentiind diferentele metodologice si implicatiile acestora.
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Capitolul 5, capitolul metodologic, detaliaza cele patru metode de cercetare utilizate pentru
triangularea rezultatelor: Analiza longitudinald a continutului APR (2018-2022), Evaluarea
bazata pe RCI a legislatiei privind protectia avertizorilor de integritate, Analiza calitativa a
continutului (QCA) a sectiunilor APR legate de justitie, si Interviuri semi-structurate cu actori
relevanti din UE si Balcanii de Vest.

Capitolul 6, capitolul analitic, sintetizeaza rezultatele comparative, integrand datele empirice
cu contributiile teoretice. Acesta identifica tipare si rafineaza Iintelegerca de-europenizarii,
»stabilitocratiei” si capturarii statului.

In cele din urma, Capitolul 7 prezinti contributiile tezei, recunoaste limitirile cercetarii si
propune directii viitoare de studiu. Acest capitol functioneaza ca o concluzie reflexiva, trasand
totodatd perspective pentru cercetari ulterioare in domeniul integrarii europene si al transformarii

institutionale.

Constatari si concluzii

Prin utilizarea primei metode de cercetare, s-a observat ca reformele judiciare si anticoruptie
din Serbia, Albania si Kosovo au fost afectate de un mixt de provocari structurale, politice si
institutionale. Abordarea etapizatd a Serbiei, desi axatd pe imbunatatiri tehnice, a intampinat
obstacole din cauza ineficientei guverndrii, presiunilor politice si lipsei de autonomie judiciara.
Albania a demonstrat o mai mare rezilientd prin mecanisme de supraveghere internationala si
coordonare, insa a ramas dependenta de finantarea externa si s-a confruntat cu dificultati in asumarea
institutionala a reformelor. Traiectoria reformelor din Kosovo, desi a evidentiat progrese in ceea ce
priveste integritatea sistemului judiciar si alinierea europeana, a fost afectata de interferente politice,
constrangeri financiare si mecanisme slabe de aplicare a normelor.

In toate cele trei tari, obstacolele comune au inclus lipsa resurselor, deficitul de personal,
infrastructura tehnologica inadecvatd si coordonarea inter-institutionald deficitara. Desi au fost
introduse masuri legislative, implementarea lor practicd a ramas slabd din cauza monitorizarii
insuficiente si a rezistentei actorilor politici. Experientele acestor democratii in tranzitie demonstreaza
necesitatea unui plan strategic coerent, a unei vointe politice sustinute, a unei alocari adecvate de
resurse $i a unor mecanisme de supraveghere cuprinzatoare pentru a asigura reforme judiciare
semnificative si durabile.

A doua metodd de cercetare utilizatd, prin analiza a 15 Rapoarte Anuale de Progres (APR) ale
Comisiei Europene privind reformele statului de drept in Serbia, Albania si Kosovo, a evidentiat

modele de stagnare, inconsecvente in evaluare si o lipsd de transparenta in procesul de raportare.
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Rapoartele reflectd in principal dialogul institutional cu autoritatile nationale, in timp ce dialogul
tehnic dintre Comisia Europeana si institutiile locale ramane insuficient documentat. Mai mult, datele
statistice, contributiile actorilor interesati si opiniile expertilor lipsesc in mare masura, limitand
claritatea metodologica a procesului de evaluare.

O observatie esentiald priveste relatia dintre stagnare si calificativele generale de progres ale
Comisiei Europene. In Albania, in ciuda stagnarii semnificative intre 2018 si 2020, Comisia a
continuat s evalueze progresul general al tarii drept ,,bun”. Acest aspect sugereaza ca, odata ce
anumite masuri-cheie au fost initiate sau partial implementate, stagnarea reziduala nu afecteaza
substantial evaluarea finald. In schimb, stagnarea si regresul Serbiei din 2020 au condus la o
retrogradare a calificativului sau la ,,progres foarte limitat”, indicand o abordare mai stricta in cazul
sau. Totusi, in ciuda dovezilor privind regresul democratic, mentiunile explicite ale acestui fenomen
in rapoartele Comisiei sunt limitate. Kosovo urmeaza o traiectorie similara, stagnarea fiind prezenta,
dar calificativele generale ramanand la nivelul de ,,0arecare progres” pana in 2021, cdnd stagnarea si
regresul au dus la retrogradarea la ,,progres limitat”.

Teza evidentiaza faptul ca insusi cadrul de evaluare al Comisiei Europene tinde sa accentueze
mai degraba finalizarea unor sarcini decat eficacitatea institutionala pe termen lung. Discrepantele n
modul 1n care stagnarea influenteaza calificativele ridica intrebari despre mecanismele si logicile
utilizate 1n evaluarile Comisiei si despre transparenta schemelor sale de codificare. O abordare mai
sistematicd a agregarii datelor si o clarificare metodologicd mai detaliatd ar imbunatati credibilitatea
si comparabilitatea evaluarilor progresului in randul tarilor candidate.

Utilizand a treia metoda de cercetare, autorul acestei teze a examinat sprijinul inconsecvent al
Uniunii Europene pentru legislatia privind protectia avertizorilor de integritate in Serbia, Albania si
Kosovo. Desi aderarea la UE este un instrument-cheie in combaterea coruptiei, folosind presiuni
politice, economice si normative, abordarea UE fata de protectia avertizorilor a fost lipsita de
uniformitate si de eficacitate pe termen lung.

Bazandu-se pe teoriile europenizarii, in special pe institutionalismul alegerii rationale, teza
argumenteaza ca actorii politici din aceste tari raspund la stimulentele UE pe baza unor analize cost-
beneficiu. Desi mecanismul de conditionalitate al UE influenteaza adoptarea legislatiei, impactul sau
transformator ramane inconsecvent din cauza lipsei unor cadre standardizate pentru protectia
avertizorilor si a unor mecanisme de aplicare deficitare.

In ciuda efectelor tangibile ale influentei UE — reflectate in adoptarea formala a legislatiei —
sustenabilitatea pe termen lung ramane o provocare. Strategia UE se adapteaza adesea la interlocutorii

nationali, dar nu abordeazd problema profundd a capturdrii statului. Acest aspect sugereazd ca



oNSPg

* *
x »|Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative
* *

* 4y

stimulentele materiale nu sunt suficiente pentru reforme durabile, fiind necesarda o abordare mai
cuprinzdtoare care sa integreze rezilienta institutionala si responsabilitatea publica.

A patra metoda de cercetare a testat concluziile anterioare, bazandu-se pe experientele directe
ale expertilor si actorilor implicati In procesul de europenizare in diverse roluri. Aceastd metoda
suplimentara de cercetare a confirmat constatdrile anterioare conform carora Metodologia Revizuita
de Extindere (REM) din 2020 reflectd o combinatie intre ambitiile politice si provocarile birocratice.
Desi a introdus evaludri structurate si directionare politicd, implementarea sa a fost slabita de lipsa
unei autoritati politice competente si de absenta unor mecanisme eficiente de implementare a
reformelor. In cazul Serbiei, Albaniei si Kosovo, impactul sdu a fost inconsecvent, constrans atat de
obstacole interne, cat si de provocdri la nivelul UE. Pentru a restabili credibilitatea agendei de
extindere a UE, aceastd metodologie necesitd o recalibrare substantiala.

Dialogul institutional care sustine procesul de aderare la UE prezintd atat puncte forte, cat si
slabiciuni. Desi DG NEAR a eficientizat prioritatile, provocarile sistemice din tarile candidate si
inconsecventele in angajamentul UE Tmpiedica progresul real al reformelor. Consolidarea expertizei
locale, a administratiei publice si realizarea unor evaludri riguroase si impartiale sunt esentiale pentru
reducerea decalajului dintre institutiile UE, tdrile candidate si statele membre, sporind astfel
credibilitatea procesului de aderare.

Rapoartele Anuale de Progres (APR) ramén instrumente esentiale pentru monitorizarea
aderdrii Serbiei, Albaniei si Kosovo. Cu toate acestea, perceptia privind lipsa lor de transparenta,
excesul de detalii tehnice si vulnerabilitatea la influente politice le submineazd eficacitatea. O
schimbare spre mai multa transparentd, incluziune si responsabilitate este necesard pentru ca aceste
rapoarte sa ofere informatii actionabile si s reflecte cu acuratete realitatile reformelor.

Rapoartele alternative, care ofera evaludri independente ale reformelor, si-au pierdut din
influentd. In ciuda acestui declin, ele riman esentiale pentru implicarea societitii civile si
responsabilizarea autoritdtilor. Comisia Europeana trebuie sa abordeze barierele structurale si politice
care limiteaza integrarea acestor rapoarte in procesul de evaluare pentru a imbunatati credibilitatea si
eficacitatea monitorizarii.

In cele din urma, , stabilitocratia” riméne o caracteristica definitorie a angajamentului UE in
Balcanii de Vest, prioritizdnd securitatea regionald in detrimentul dezvoltarii democratice. Desi
aceastd abordare a asigurat stabilitatea pe termen scurt, ea a consolidat guvernarea autocratica (Vucic
in Serbia, Rama in Albania si Kurti in Kosovo) si a erodat increderea in angajamentul UE fata de
valorile democratice. Este esentiala o schimbare strategica orientata spre consolidarea rezilientei

institutionale si promovarea unei reforme democratice autentice, pentru a evita ca stabilitatea si
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democratizarea si fie percepute ca obiective aflate in conflict. Intelegerea formelor de de-
europenizare din Balcanii de Vest nu are doar valoare teoretica, ci ofera lectii directe si indispensabile
pentru viitorul proces de extindere al Uniunii Europene. Experientele din Serbia, Kosovo si Albania
evidentiaza riscurile si limitele actualului model de conditionalitate, aspecte deosebit de relevante
pentru noile state candidate, precum Ucraina si Republica Moldova, care se afld astdzi la Inceputul
unor procese similare de aderare. Fara o abordare mai coerenta si exigenta din partea UE, exista
pericolul ca aceleasi tipare de stagnare, capturare a statului si ,,stabilitocratie” sa se reproduca si in
noile procese de integrare europeana.

Rezultatele acestui studiu doctoral sunt relevante nu doar pentru dezbaterea academica, ci si
pentru practicieni: functionari ai Comisiei Europene implicati in politica de extindere, experti in
europenizare, personal din ministerele statelor candidate, jurnalisti specializati in afaceri europene,

precum si alti cercetdtori interesati de procesele de europenizare si de-europenizare.



