Invatamantul superior romanesc dupa 1990. Evolutii si provocari

Rezumat

Introducere

In cadrul acestei sectiuni a tezei imi propun s introduc discutia despre masificarea
invatamantului superior, pornind astfel de la radacinile acestui fenomen si ajungand ulterior la
modul n care a fost inteles si interpretat in literatura din Roméania. Pentru inceput, voi avea in
vedere cateva aspecte cu privire la definirea masificarii, istoria aparitiei acestui fenomen si modul
in care s-a raspandit in ultimul secol. Chiar daca voi dezvolta acest concept in capitolul dedicat
evolutiei si expansiunii invatdmantului superior din Romania, consider ca fixarea unor termeni
este necesara pentru claritatea discutiilor ce urmeaza. Astfel, discut in cadrul acestei teze despre
conceptul de ,,masificare” ca reprezentand cresterea inmatricularilor dintr-un sistem de Invatdmant
superior, astfel incat accesul sa fie un drept pentru o masa cat mai mare de oameni (Trow, 2007).
Prin urmare, ideea de masificare a pornit intr-o prima instanta din societatea americana de la
inceputul secolului XX, intr-o perioada in care, gradual, fluxurile de studenti au crescut si aproape
ca s-au dublat odata la doud zeci de ani. Mai precis, In primii ani de dupd 1900, doar 4% din totalul
grupei de varstd specifice admiterii la facultate (18-21 ani) era Inscrisa 1n invatdmantul tertiar,
urmand ca acest procentaj sa creasca pana la 16% la nivelul anilor 1960, cand in Statele Unite erau

inmatriculati aproximativ trei milioane de studenti (Trow, 1972).

Deoarece in Romania nu putem discuta despre democratie pana la momentul rasturnarii
sistemului comunist la finalul anului 1989, acest punct de referintd reprezinta inceputul tranzitiei
catre un sistem de Tnvatimant superior de masa. Din moment ce, asa cum urmeaza sa arat in teza,
accesul la Tnvatdmant superior era unul foarte redus pand la momentul revolutiilor din Europa de
Est, fenomenul masificarii a patruns mult mai lent in tarile fost-comuniste, printre care se numara
si Roméania. Trecerea la un sistem democratic si, totodata, sporirea accesului la Tnvatamant superior
a reprezentat pentru Romania o schimbare benefica, dar care avea o incarcaturd institutionalad
dificil de gestionat. Discut astfel aici despre modul in care s-au facut primii pasi in Romania din
punct de vedere al masificdrii si care sunt circumstantele institutionale in jurul cérora s-a produs
expansiunea sistemului de Invatdmant superior. Pentru a oferi mai multd claritate, am in vedere

sistemul de institutii (legi, reguli, norme, cutume) pe care s-a inceput construirea sistemului de



invatamant tertiar dupa anul 1990, luand in considerare lacunele legislative si normative specifice
perioadei de tranzitie post-decembristd. Din cauzd ca, In perioada comunistd, Tnvatimantul
superior era un bun la care avea acces un procentaj foarte mic de oameni (din cauza locurilor foarte
limitate de la admiterea in universitati), liberalizarea pietei universitare dupa 1990 a reprezentat
pentru Romania atat o oportunitate pentru viitorul pietei muncii, cat si o provocare din perspectiva

gestiunii noilor domenii de activitate.

Obiective

Voi discuta in cele ce urmeaza despre obiectivele pe care imi propun sa le indeplinesc in
cadrul acestei teze si, implicit, despre tintele de atins ale acestui studiu cu privire la masificarea
invatamantului superior din Romania post-decembrista. Imi propun, astfel, si impart obiectivele
in trei categorii principale — si anume obiective teoretice, metodologice si empirice, despre care
voi discuta putin pe scurt inainte sa le detaliez pe fiecare individual. Astfel, intr-o prima faza,
obiectivele teoretice au de-a face cu identificarea cadrului teoretic optim desfasurarii unui astfel
de studiu si cu determinarea relevantei utilizarii respectivelor perspective teoretice in contextul
propus. Ma voi uita, astfel, preponderent, la contributia pe care o are noul institutionalism in ceea
ce priveste explicarea si am ca obiectiv determinarea rolului institutiilor in analiza despre
expansiunea sistemului de invitimant superior. In al doilea rand, obiectivele metodologice au ca
scop discutarea, pe scurt, a motivelor utilizarii unui anumit design de cercetare in defavoarea altuia,
avand 1n vedere tipul de informatii necesare desfasurarii unui studiu ce tinde sa explice conditiile
in care s-a produs masificarea sistemului de invatamant superior. Nu in ultimul rand, prin
delimitarea unor obiective empirice imi propun sa expun cu claritate ce imi propun sa realizez in
teza din punct de vedere al rezultatelor cercetdrii si, mai exact, care sunt aspectele prioritate in ceea

ce priveste liniile de cercetare empirica.

Pentru prima dintre cele trei categorii de obiective anterior mentionate, cea a obiectivelor
teoretice, aici scopul este acela de a explora modul in care expansiunea Invatdmantului superior
romanesc poate sa fie explicatd prin apelul la notiunea de ,,institutie” si la rolul pe care il joaca
institutiile in politicile educationale din anii de dupa Revolutia Romana. Astfel, Imi propus ca acest
capitol dedicat cadrului analitic specific noului institutionalism sa cuprinda explicatii clare si
necesare cu privire la ce anume reprezintd o institutie, cum anume sunt institutiile gestionate de

catre organizatiile formale si, mai important de atét, care sunt efectele acestor institutii asupra



comportamentelor individuale si organizationale. Aduc in discutie incd de pe acum ideea de
,,comportament” deoarece un alt obiectiv este acela de a delimita tipul de institutionalism pe care
urmeaza sa il utilizez 1n teza si anume institutionalismul alegerii rationale si conceptele propuse
de acesta. Pentru a oferi mai multa claritate, motivul pentru care imi propun sa nisez discutia despre
institutionalism este acela al introducerii si utilizarii unor concepte precum cel al actorului rational
si ,,reguli ale jocului” ce au ca scop explicarea comportamentelor institutionale dintr-o perspectiva
a stimulentelor cu care actorii economici se confruntd. Prin urmare, obiectivul specific aici este
evidentierea rolului pe care 1l joacd analiza institutionald In explicarea problemelor ce au aparut in

jurul procesului de masificare al invatamantului superior din Romania.

Din punct de vedere metodologic, discutia graviteaza in jurul instrumentului de cercetare
ales si, implicit, al modului in care datele urmeaza sa fie colectate si analizate in cadrul sectiunii
finale a tezei, cea dedicata cercetdrii empirice reprezentand totodatd nucleul acestui studiu. Astfel,
obiectivul metodologic este acela de a utiliza instrumentul de tip interviu specific unei cercetari
calitative pentru a colecta date relevante cu privire la situatia ,,din teren” a perioadei post-
decembriste in ceea ce priveste masificarea invatamantului superior din Romania. Mai exact,
scopul acestui studiu este acela de a colecta si analiza informatii de la persoane relevante din sfera
invatamantului superior si a mediului academic romanesc astfel incat, la final, sd creez o imagine
de ansamblu asupra modului in care s-a desfasurat procesul de expansiunea al educatiei tertiare.
Am optat pentru o cercetare de tip calitativ si nu una cantitativd sau mixta, in principal din doua
motive. Primul tine mai degraba de profunzimea informatiilor necesare unui astfel de studiu, aspect
care nu era de atins in cazul unei cercetdri cantitative unde instrumentul utilizat ar fi fost
chestionarul si prin care nu s-ar fi putut explora cu aceeasi intensitate subiectele propuse. Cel de-
al doilea motiv are de-a face de aceastd datd cu o limitd a cercetdrii si anume cea a resurselor
disponibile pentru demararea unei astfel de initiative, Insd ar putea face obiectul unei cercetari
ulterioare. Mai specific, utilizarea atat unui instrument calitativ cat si a unuia cantitativ ar fi
reprezentat un volum de date a carui gestiune nu ar fi fost realizabild in parametri delimitati in

cadrul acestei cercetari in cadrul proiectului de cercetare.

Ultima dintre cele trei categorii de obiective propuse reprezintd obiectivele empirice si
vizeaza scopurile si finalitatea asteptatd in ceea ce priveste cercetarea calitativa pe care mi-am

propus-o in cadrul acestui studiu doctoral. Mai specific, obiectivele de aceasta datd reprezinta



tintele pe care imi propun sa le ating in cadrul interviurilor si, implicit, acoperirea pe cét posibil a
tuturor ariilor de interes ce vizeaza subiectul expansiunii invatdmantului superior din Romaénia.
Discut astfel aici despre principalele dimensiuni care vor primi o atentie sporitd in interviurile pe
care le voi desfasura cu respondentii si anume aspecte precum incapacitatea administrativa si
institutionala de imediat dupa revolutie, efervescenta si incertitudinea din mediul academic post-
decembrist, fluxurile de inmatriculari studentesti, internationalizarea invatamantului superior, cat
si finantarea si asigurarea calitatii Tn mediul academic romanesc. Prin urmare, obiectivul aici este
acela de a acoperi, prin discutiile cu respondentii, pe cat posibil toate aceste dimensiuni si, implicit,
de a contura o imagine cat mai completa cu privire la situatia din teren a perioadei respective, tinta
fiind aceea de a colecta perspective de la experti, cadre universitare si decidenti politici din zone
de interes si cercetare cat mai diverse. Astfel, odatd colectate aceste date, obiectivul este acela de
a le analiza si a descoperi frecventa cu care apar anumite referinte si perspective pentru ca, in acest
mod, sd pot determina care au fost cele mai presante si mai dificil de gestionat situatii cu care s-a

confruntat mediul academic romanesc in contextul masificarii.

intrebiri si argumente

Pana in acest punct am discutat despre directiile generale pe care teza le urmeaza prin
obiectivele propuse, prin urmare voi vorbi in paragrafele urmatoare despre intrebarile de cercetare
la care urmdresc sa gdsesc raspunsuri in aceasta cercetare. Voi incepe prin astfel prin a formula
principala intrebare de cercetare — ,,Cum s-a produs masificarea invatdmantului superior in
Romania si care au fost stimulentele institutionale care au insotit emergenta acestui proces?”
Deoarece mi-am propus ca In aceasta cercetare sa urmaresc indeaproape evolutiile si schimbarile
institutionale din perioada post-decembristd, aceasta intrebare de cercetare inglobeaza obiectivul
principal si anume acela al explicarii masificarii in Romania si, implicit, al explicarii sistemului
de institutii din jurul fluxurilor de studenti. De asemenea, intrebarile de cercetare secundare la care
voi incerca sd gasesc raspunsuri au ca punct de referintd obiectivele empirice despre care am
discutat in paragraful anterior si au de-a face cu principalele aspecte ce Insotesc expansiunea
invatamantului superior. Aceste Intrebari secundare sunt: ,,Care a fost starea mediului academic
romanesc 1n primii ani de dupa revolutie si cum au evoluat fluxurile de studenti?”, ,,Care sunt
stimulentele ce au sprijinit procesul de masificare al invatdmantului superior din Romania?” si

,,Care sunt efectele formulei de finantare asupra performantei din mediul academic romanesc?”.



Astfel, sectiunea urmatoare este dedicata discutiei despre argumentele ce urmeaza a fi formulate

in vederea oferirii unor raspunsuri pentru aceste intrebari.

Metodologie

In primul rind, asemenea altor state din Europa Centrala si de est, trecerea Romaniei la un
sistem democratic si, implicit, liberalizarea economicd si politicd au reprezentat factori
declansatori ai dezvoltarii invatamantului superior. Astfel, cronologic vorbind, prima discutie care
se impune in economia metodologiei acestei cercetdri o reprezintd intocmai aceasta trecere de la
comunism la democratie, schimbare ce a reprezentat o ,,linie de start” pentru toate tarile central si
est-europene ce impartdseau trecutul comun al unui sistem autoritar. Din acest punct de vedere, un
aspect ce a fost adresat Inca din primii ani ai tranzitiei a reprezentat accesul formal la invatamantul
superior si determinarea conditiilor pentru a deveni furnizor de educatie superioara. Deoarece, in
primii ani ai tranzitiei, numeroase entitati s-au auto-declarat furnizori de invatamant superior, s-a
resimtit o stringenta lipsd de reglementare si criterii sau standarde care sd vizeze cine si cum isi
poate furniza educatie superioara (Viiu & Miroiu, 2015). Deoarece cazul Revolutiei Romane nu a
fost unul asemanator de pasnic precum, de exemplu, cel al ,Revolutiei de Catifea” din
Cehoslovacia (Kurtz, 2008), primii pasi de dupa 90 au fost insotiti de transformari subite,

accelerate si lipsite de o traiectorie clara inspre care ar fi cel mai bun rezultat pe termen lung.

Al doilea aspect pe care il am in vedere in discutia despre studiul de caz asupra
invatamantului superior din Romania 1l reprezintd fluxurile de studenti si, implicit, cresterile
numarului de studenti inregistrati. Pentru aceasta sectiune ma ajut de datele puse la dispozitie de
Institutul National de Statistica prin intermediul platformei online TEMPO, de pe care am extras
informatiile cu privire la numarul total de studenti si cursanti Inscrisi in Tnvatdmantul superior in
Romania dupa anul 1990. Deoarece aceste date nu erau centralizate sau, cel putin, nu au fost si nu
sunt disponibile pentru cetiteni, nu pot realiza o comparatie intre numarul de studenti de dinainte
si dupd revolutie. Cu toate acestea, cifrele din ultimii 34 de ani sunt disponibile si, la o prima
vedere acestea reflectd alocuri cresteri abrupte si substantiale care, puse in paralel cu informatiile
despre starea invatamantului superior din perioadele respective, pot ajuta la explicarea mai bine a
fenomenelor ce s-au petrecut in anii post-decembristi. Mentionez astfel momente precum perioada
anilor 1994-1995 cand cresterea numarului de studenti a fost de 80.979 studenti de pe un an pe

celalalt. Altfel spus, daca in perioada 1990-1994, numarul de studenti a crescut lent si gradual de



la 192.810 in 1990 la 255.162 in 1994, aparitia slab reglementata a furnizorilor de Invatdmant
superior privat a facut ca In anul 1995 sa fie inmatriculati 336.141 de studenti (INSSE, 2024),

crestere ce a fost marcata drept ,,artificiala” de catre expertii cu care am discutat acest aspect.

Ultimul element pentru care consider utila studierea cazului expansiunii invatdmantului
superior din Romania este cel al resurselor umane pe care statul le detinea odatd cu noul sistem
democratic si care sd poatd pregdti, mai departe, experti si specialisti in diferite domenii. Discutia
graviteaza aici in jurul domeniilor ce au aparut sau reaparut odatd cu momentul anului 1990,
existenta lor fiind Intrerupta sau interzisa de catre regimul comunist. Ma refer aici la ariile de studiu
din domeniile stiintelor socio-umane (includ aici sociologia, psihologia, antropologia, stiintele
politice), asistenta sociala, cat si al stiintelor educatiei ale caror scop este sa formeze formatori
pentru generatiile urmatoare. Deoarece in sistemul comunist nu puteam discuta despre libertate de
exprimare sau despre studii incluzive, momentul liberalizarii pietei invatdmantului superior din
Romaénia a reprezentat, pe de-o parte, un moment prolific pentru aparitia unor noi furnizori de
educatie tertiara, dar pe de altd parte a insemnat un val de specializari pe care statul roman nu era
pregatit sa le gestioneze. Mai exact, ma refer aici la una dintre referintele facute de Respondentul
20 in cadrul interviului, cea cu privire la problema lipsei de resursd umana in ceea ce priveste
pregatirea studentilor in domeniile nou aparute sau a céror forma s-a schimbat odatd cu caderea
comunismului. Acesta aminteste, astfel, cd, daca asistenta sociald a fost interzisa total in regimul
comunist, stiintele sociale per total au fost ,,puternic sugrumate” si un domeniu precum sociologia
avea profesori care erau calificati ,,la locul de muncd” si care nu aveau, practic, nicio pregatire de

specialitate realizata in prealabil (Respondent 20).

Concluzii

Deoarece literatura despre masificarea invatdmantului este destul de limitata in Romania,
mi-am propus ca aceastd tezd sa reprezinte atdt o contributie teoretica despre masificare,
expansiune si calitate, cat si un punct de plecare cu privire la posibile directii de viitor ce pot fi
avute in vedere de catre decidenti public si politice, astfel incat problemele sesizate in acest studiu
sd poata primi un raspuns sau chiar o rezolvare. Ma refer aici la diferitele impedimente si dificultéti
relatate de catre respondenti 1n discutiile purtate si in urma carora am identificat o serie de aspecte
care fac Invatdmantul superior din Roménia sa reprezinte un sistem de actori institutionali ale céror

comportamente rationale pot conduce la scaderea calitatii din invatamantul tertiar. Astfel, deoarece



toti respondentii sunt, pe langa alte titulaturi sau functii, cadre universitare, acestia au reusit sa
puncteze foarte clar si exact problemele din sistemul academic si legatura dintre acestea si
schimbarile institutionale petrecute in ultimele trei decenii. Prin urmare, vizavi de aceste probleme,
am incercat ca prin aceastd lucrare sa contribui cu cateva propuneri de politici formulate in urma
analizarii solutiilor agregate obtinute de la participantii la interviu. Aceste propuneri au fost
discutate in capitolul dedicat rezultatelor si discutiilor, insd reamintesc aici: propunerea ca
universitdtile sa renunte treptat la admiterile doar pe baza de dosar, adoptarea unei formule de
finantare pe cohortd si nu pe numar de studenti echivalenti si, nu in ultimul rand, recalcularea

indicilor din formula de finantare suplimentara ce vizeaza calitatea In invatamantul superior.
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