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Rezumat

Regiunea extinsa a Marii Negre este definitd din punct de vedere geografic ca tarm si
peisaj marin cuprins intre Balcani si Caucaz, iar ca stepd rusd si ucraineand, regiunea se
intinde spre Anatolia (Hamilton, Mangott, 2008, p. 1). In partea sudici si vestici a acestei
zone se afla Romania, Bulgaria, Turcia (state care sunt membre ale Aliantei Nord-Atlantice),
iar in partea de est si nord se afla statele membre ale Comunitatii Statelor Independente
(Asmus, 2004, p. 19). De asemenea, cele trei tari din Caucazul de Sud, Armenia, Azerbaidjan

si Georgia, sunt parte integrata a regiunii extinse a Marii Negre.

Aceasta zond a fost perceputd ca fiind situatd la granita dintre lumea socialista si
lumea capitalista, fara a exista nicio interactiune intre aceste lumi. Altfel spus, ,,regiunea
Marii Negre a fost mai mult un «perete strategic» decat un «pod strategic»” (Huseynov 2013,
p. 75). Destramarea Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste si obtinerea independentei de
catre fostele republici sovietice socialiste a reprezentat o oportunitate pentru tarile din

regiunea extinsa a Marii Negre, fiind sporitd importanta regionald a acestora.

De-a lungul timpului au fost formulate mai multe definitii ale acestui spatiu in functie
de punctul de vedere adoptat (economic, politic, cultural, al securitdtii s.a.). Spre exemplu,
Alexander Goncharenko a definit regiunea extinsa a Marii Negre ca fiind ,testamentul

modernizarii geopolitice” a acestei zone (Triantaphyllou, 2009, p. 227).

In ultimele doud secole, mediul de securitate al regiunii a fost determinat de trei
factori relevanti: (1) schimbarea balantei de putere intre actorii statali si imperiile din Europa
si Eurasia; (2) modurile de actiune ale micilor si marilor puteri din zona extinsd; (3)
transformarea regiunii intr-o rutd de comert care asigurad legatura intre Est si Vest si intre

Nord si Sud.

In perioada ce a succedat incheierea celui de-al doilea Rizboi Mondial, regiunea
extinsd a Marii Negre a traversat o perioadd de pace, ceea ce a contribuit la dezvoltarea
regiunii in ansamblu pe mai multe paliere (dezvoltarea canalului Dundre-Marea Neagra,
dezvoltarea sectorului agricol, crearea si dezvoltarea flotelor de pescuit si a drumurilor de

coastd) (Hamilton, Mangott, 2008, pp. 5-6).

Conflictele inghetate reprezintd o particularitate a regiunii si in special a zonei
Caucazului de Sud prin prisma conflictului din Nagorno-Karabah si a conflictelor din

Abhazia si Osetia de Sud. Imediat dupd destrdmarea URSS si obtinerea independentei
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fostelor republici sovietice socialiste, Tn regiunea extinsa a Marii Negre au izbucnit mai multe
conflicte secesioniste, care 1n ultimii 30 de ani s-au transformat in conflicte calde, fard a
exista vreo rezolutie de incheiere a acordurilor de pace intre actorii implicati si implicit de
solutionare a acestor diferende. Statele nerecunoscute la nivel international si-au creat
propriile institutii, propriile partide politice, sunt organizate alegeri electorale, s-au infiintat
institutii cu rol legislativ si executiv, astfel cd in cadrul acestei regiuni intdlnim conceptul

,»statului in stat” (ibid., p. 13).

Dupa incheierea Razboiului Rece, noua frontierd strategica dintre Europa, Federatia
Rusa si Statele Unite ale Americii a devenit regiunea extinsd a Marii Negre. Acesti actori
coopereaza in domenii precum securitatea energetica, gestionarea conflictelor Inghetate,
stabilirea si dezvoltarea legaturilor comerciale, migratia, cooperarea politicd s.a.. Am asistat
in ultimii 30 de ani la o schimbare radicala a mediului economic si politic al acestei zone. Din
punct de vedere economic, regiunea extinsda a Marii Negre ocupa un rol important in
economia globald, prin prisma faptului cd aceastd zona a devenit un coridor energetic si un
ecosistem natural care asigurd legatura intre Marea Caspica si marile piete ale lumii. Din
perspectiva resurselor naturale care se regdsesc in aceastd zond, regiunea extinsa a Marii
Negre ocupd un rol vital pentru diversificarea surselor de energie pentru tarile din Europa si
nu numai, mai ales in contextul invaziei Ucrainei de cétre Federatia Rusa in februarie 2022

(Manoli, 2014, p. 6).

Desi la nivel international, regiunea extinsd a Marii Negre a devenit din ce In ce mai
importantd pentru marii actori, la nivel regional actorii statali din aceasta zona, n special
tarile din Caucazul de Sud se confruntd cu un nivel ridicat al coruptiei, cu institutii slabe si
elite iliberare care detin functii importante de conducere in cadrul institutiilor statului, iar
legile autocratice Tmpiedica evolutia statelor spre democratie si buna guvernare (Risse and

Lehmkuhl 2006; Risse 2011, Babayan, 2016, p. 4).

In ceea ce priveste tirile din Caucazul de Sud, acestea se afld in continuare intr-un
proces de tranzitie spre democratie, iar cele trei republici au regimuri hibride (Diamond 2002;
Levitsky and Way 2010 Babayan, 2016, p. 4). Astfel, Georgia este tara unde nivelul
democratiei este mai ridicat, in timp ce in Azerbaidjan intadlnim regimul autoritar consolidat,

iar in Armeniei regimul autoritarist competitiv (Babayan, 2016, p. 4).

Subiectul Politicii Externe si de Securitate Comuna 1n zona Caucazului de Sud a fost
abordat de autori precum Rovshan Ibrahimov, care in cartea sa intitulatd EU External Policy

towards the South Caucasus. How far is it from realization? analizeaza obiectivele de
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politica externd ale Uniunii Europene pentru zona Caucazului de Sud din perspectiva
indeplinirii cu succes a acestora in contextul crearii Uniunii Economice Eurasiatice, institutie
perceputd ca fiind un factor destabilizator pentru securitatea si stabilitatea republicilor
Armenia, Azerbaidjan si Georgia. Rovshan Ibrahimov analizeaza cu atentie instrumentele de
politica externa adoptate de UE in perioada 1992 — 2012, perioada in care au avut loc mai
multe evenimente internationale care au schimbat cursul politicii externe in zona Caucazului
de Sud, precum améanarea semnarii Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand de cétre

Armenia, crearea Uniunii Economice Eurasiatice (Ibrahimov 2013).

Politica Externd si de Securitate Comuna a Uniunii Europene (PESC) pentru zona
Caucazului de Sud a fost analizata si de Arhur Ghazinyan, care alaturi de alti experti a
redactat In 2010 o cercetare in cadrul careia si-a concentrat atentia asupra particularitatilor
PESC a UE 1in regiunea Caucazului de Sud, accentul fiind pus pe principalele directii de
actiune in contextul demardrii Parteneriatului Estic. De asemenea, aceastd cercetare se
concentreaza si asupra prioritatilor pe care Uniunea Europeana le-a stabilit in vecinatate sa,
cu precadere asupra prevenirii conflictelor si a situatiilor care ar provoca instabilitate in
vecindtate esticdi a UE; dezvoltarii democratiei si a economiei de piatd, luptei contra

terorismului, precum si garantarii securitatii energetice (Ghazinyan, Martirosyan 2010).

Prin intermediul proiectelor si programelor specifice regiunii extinse Marii Negre si in
particular regiunii Caucazului de Sud, Uniunea Europeand s-a concentrat asupra reformarii
institutiilor statelor partenere (spre exemplu statele membre ale Parteneriatului Estic, ale
Politicii Europene de Vecinatate s.a.) si a oferit sprijin in procesul de tranzitie spre democratie
si economie de piatd, promovand principiile democratice si oferind sprijin in ceea ce priveste
dezvoltarea economica. Din perspectiva securitatii, pentru Uniunea Europeand asigurarea
pacii si securitatii in interiorul UE trebuie sa inceapad dincolo de granitele sale externe, astfel
sa UE a devenit un actor relevant in gestionarea conflictelor inghetate din regiunea
Caucazului de Sud, oferind sprijin si asistenta tarilor aflate in conflict. In acest sens au fost
constituite misiunile de monitorizare (Triantaphyllou 2009, p. 230) si Parteneriatul European
pentru solutionarea pasnica a conflictului din Nagorno-Karabah (EPNK). Prin actiunile sale,
UE a sustinut financiar organizatiile si institutiile din zond care actioneaza pentru mentinerea

pacii si a securitatii (Freire, Simao 2013, pp. 7-8).

Uniunea Europeana este un actor cheie care a contribuit la dezvoltarea regiunii extinse
a Marii Negre si a celor trei republici din Caucazul de Sud inca de la finalul anilor 1990 si

inceputul secolului XXI. Pentru a evalua instrumentele de politicd externa folosite de



Uniunea Europeand in regiunea Caucazului de Sud, a fost necesara realizarea unei analize
aprofundate a legaturilor si relatiilor pe care cele trei republici le au cu statele aflate in
proximitatea lor (cum este cazul Federatiei Ruse, al Iranului, al Turciei), dar si cu actori care
au interese 1n aceastd regiune (spre exemplu Statele Unite ale Americii si China), intrucét
apropierea sau distantarea celor trei republici din Caucazul de Sud de Uniunea Europeana a

fost determinatd de influenta si puterea exercitata de ceilalti actori relevanti.

Federatia Rusa este un actor care a fost prezent in regiune in ultimele secole, astfel ca
dupd 1990 scopul Federatiei Ruse a fost acela de a apara teritoriile care anterior au apartinut
URSS si Imperiului Rus. Politica adoptatda de Moscova dupa destramarea URSS a fost divide
et impera (,,dezbind si stapaneste”) (Kakachia 2010, p. 89). La inceputul anului 2007,
expansiunea geopoliticd a Rusiei contemporane a atins punctul de maxima inflorire. La acel
moment economia Federatiei Ruse era mult mai bine dezvoltatd comparativ cu cea a Uniunii
Europene si a Statelor Unite ale Americii care se confruntau cu primul val al crizei
economice globale si cu razboiul contra terorii (Kushnir 2017, p. 114). Pe masura ce UE si
NATO au promovat politica usilor deschise si noi state au aderat la structurile euro-atlantice,
Federatia Rusad si-a consolidat influenta in regiune din dorinta de a nu pierde controlul.
Interesele economice si politice ale Kremlinului in regiunea extinsd a Marii Negre si in tot
fostul spatiu sovietic au alimentat actiunile intreprinse de Rusia in ultimele trei decenii pentru
a-si impune suprematia (in acest sens au fost aplicate restrictii asupra importurilor, asupra
pietii muncii pentru persoanele din regiunea Caucazului de Sud care migrau in Federatia

Rusa pentru a obtine un loc de munca si au fost realizate cresteri ale pretului gazului natural).

Consolidarea legaturilor dintre administratia de la Beijing si administratiile de la
Baku, Tbilisi si Erevan are la bazd un rationament economic, intrucat pentru China
intensificarea accesului la resurse, coridoare de transport si comert cu scopul de contribui la
dezvoltarea economica a tarii a reprezentat o oportunitate. Astfel, pentru politica externa
chineza, dezvoltarea de noi rute de transport (cele mai importante doud rute sunt:
Baku-Thbilisi-Kars si Ankalia-Deep Sea Port) a devenit una dintre cele mai importante
priorititi (Bahirov, 2019). Prin prisma rutei de transport Baku-Tbilisi-Kars, China si-a
intensificat legaturile cu Azerbaidjan si Georgia. Beijing este unul dintre cei mai importanti
investitori in infrastructura tarilor din Caucazul de Sud, peste 800 de milioane de dolari au
fost investiti pana in prezent. Legéturile cu Armenia nu sunt atdt de bine consolidate ca
urmare a izoldrii economice a statului armean, insd China are un impact pozitiv asupra

dezvoltarii economiei tarii, investind in diferite proiecte de infrastructurd. China actioneaza



diferit fata de actorii internationali care au interese in zona Caucazului de Sud, intrucat pentru
administratia de la Beijing este prioritard dezvoltarea de legaturi economice, acesta nu este
preocupatd de implicarea 1n gestionarea conflictelor si a politicilor interne ale celor trei state
sud-caucaziene. In ceea ce priveste pozitia Chinei fatd de gestionarea conflictelor inghetate
cu care Armenia, Azerbaidjan si Georgia se confruntd, una dintre solutiile propuse ar fi

aplicarea principiului ,,0 tara, doua sisteme”, model care a fost pus in aplicare si in Taiwan.
H > > L

Republica Iran are o semnificatie aparte pentru regiunea Caucazului de Sud prin
prisma liniei de coastd care leaga tara de Marea Caspica. Pentru a stabili legdturi cu tarile din
regiune, Iranul a adoptat o politica de auto-preeminenta (Gafarli et. al. 2006, p. 13). Relatiile
dintre Iran si Azerbaidjan sunt caracterizate atat de prietenie (prin prisma istoriei si culturii
comune), cat si de inamicitie (ca urmare a populatiei azere aflata pe teritoriul Iranului care ar
putea declansa oricand un conflict etnic, ceea ce ar destabiliza atit Iranul, cat si regiunea)
(ibid., pp. 14-15). Relatiile bilaterale cu Armenia sunt consolidate si de prietenie, cei doi
actori coopereazad in ceea ce priveste comertul, sectorul energetic si transporturile. Datoritd
lipsei unei granite comune intre Armenia si Georgia, legaturile dintre cei doi actori s-au

limitat mai mult la relatii economice, in special in domeniul energetic (ibid., p. 15).

La scurt timp dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, Statele Unite ale
Americii si-a intensificat actiunile in ceea ce priveste sustinerea procesului de democratizare
in fosta regiune sovietica. Astfel, in contextul extinderii rdzboiului contra terorii, a devenit tot
mai relevantd extinderea Aliantei Nord-Atlantice si demararea procesului de integrare al
statelor situate n regiunea extinsa a Marii Negre (Melvin 2018, pp. 53-54). SUA a promovat
democratia si drepturile si libertatile cetatenesti in regiunea extinsd a Marii Negre inca de la
inceputul anilor 1990. Programul Parteneriatului pentru Pace a reprezentat una dintre primele
actiuni intreprinse de SUA pentru a consolida relatiile cu fostele republici sovietice. Pentru
SUA regiunea extinsd a Marii Negre reprezintd un punct de legatura intre flancurile estice si
sudice ale Aliantei Nord-Atlantice, iar zona Balcanilor joaca un rol important, intrucat leaga
Europa de Caucazul de Sud si Estul Mediteraneean de granita Orientului Mijlociu. Mai mult
decat atat, pentru majoritatea statelor membre NATO, actiunile intreprinse de Federatia Rusa
in regiunea extinsd a Marii Negre au condus la un dezechilibru in ceea ce priveste
status-quo-ul, iar conflictele inghetate din regiunea Europei de Est si a Caucazului de Sud pot
oricand sd provoace instabilitate si sa afecteze pacea la nivel international (Melvin 2018, pp.
53-54). In acest sens, ca urmare a anexdrii peninsulei Crimeea de citre Rusia in 2014, NATO

si-a intensificat prezenta pe flancul estic.



Turcia este una dintre primele tari care au recunoscut independenta statelor din
regiunea Caucazului de Sud. Relatiile dintre Turcia si Armenia sunt caracterizate de tensiuni,
iar cooperarea dintre acestea lipseste ca urmare a trecutului istoric (armenii militeaza pentru
recunoasterea evenimentelor din 1915 drept genocid, in timp ce liderii de la Ankara au o
perceptie diferite fatd de intdmplarile de la acel moment) (Alipour 2015, pp. 195-196). Desi
s-a Incercat medierea relatiilor dintre cei doi actori, pand in prezent (iulie 2024) nu s-a ajuns
la un consens. In ceea ce priveste relatiile tripartite Turcia-Azerbaidjan-Georgia, acestea au la
baza cooperarea in domeniul energetic, fiind stabilite acorduri de colaborare si cooperare a
rutelor de transport a gazelor naturale si resurselor petroliere si nu numai. Initial Turcia nu s-a
implicat in gestionarea conflictelor inghetate din regiune, insd, pe parcurs a devenit unul
dintre cei mai importanti furnizori de arme si echipament militar al Azerbaidjanului, iar in
timpul conflictului din Nagorno-Karabah din 2020, implicarea Turciei a fost evidenta

comparativ cu momentele anterioare (Eyvazov 2013, p. 43).

Prin prezenta lucrare, Evaluarea instrumentelor de politica externd a Uniunii
Europene in regiunea extinsa a Marii Negre. Studiu de caz: Caucazul de Sud, am analizat
modul in care relatiile dintre cele trei republici din Caucazul de Sud si Uniunea Europeand au
evoluat in cei 32 de ani de la obtinerea independentei (1991-2023). In cercetarea realizata,
mi-am concentrat atentia atat asupra principalelor instrumente folosite de UE in regiune,
Politica Europeana de Vecinatate, Parteneriatul Estic, Sinergia Marii Negre, Uniunea pentru
Mediterana s.a., dar si asupra modului in care relatiile UE cu tarile din Caucazul de Sud sunt
afectate ca urmare a legaturile pe care Armenia, Azerbaidjan si Georgia le au cu vecinii lor:
Federatia Rusa, Iran, Turcia, dar si marile puteri reprezentate de China si Statele Unite ale
Americii (implicit NATO).

Ipoteza care a stat la baza prezentei cercetari este urmatoarea: Relatiile de dependenta
ale tarilor din Caucazul de Sud de Federatia Rusa au ingreunat procesul de tranzitie spre
democratie §i consolidarea legaturilor economice ale acestor tari cu Uniunea Europeanad.

Pentru a valida aceasta ipoteza, am formulat urmatoarele intrebari de cercetare:

1) Care este impactul prezentei Federatiei Ruse in regiunea Caucazului de Sud in

urma conflictului din Nagorno-Karabah din 2020 si a evolutiilor ulterioare (blocada

Coridorului Lachin si ofensiva de 24 de ore din 2023)?

2) In ce masurd prezenta Federatiei Ruse in regiunea Caucazului de Sud schimba
dinamica de securitate din zond si in ce masura noile provocari nationale de securitate ale

statelor din Caucazul de Sud sunt afectate?
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3) In ce misuri relatiile statelor din Caucazul de Sud cu Uniunea Europeani si Alianta
Nord-Atlantica afecteaza relatiile cu Federatia Rusa, Iran si Turcia, principalii actori din

regiune?

Pentru a oferi raspunsuri intrebarilor de cercetare care stau la baza prezentei lucrari
am apelat la cercetarea de tip calitativ. In acest sens, am adoptat o abordare descriptivd pentru
a evidentia principalele evenimente care au avut loc in perioada 1990-2023 in regiunea
Caucazului de Sud, precum si in regiunea extinsd a Marii Negre. Aceste evenimente sunt
relevante pentru a evidentia prezenta Uniunii Europene in regiunea Caucazului de Sud,
accentul fiind pus pe instrumentele de politica externa adoptate de UE in aceasta perioada. De
asemenea, la baza prezentei cercetari se afld si o abordare de tip explicativ, principalele
evolutii fiind evidentiate prin prisma analizelor SWOT care au fost realizate n ultimul capitol

(Mitchell, Bernauer 2002, p. 91).

Perioada de timp analizatd a fost impartitd In trei perioade dupa cum urmeaza
1990-2004, 2004-2019 si 2019-2023. In prima etapa, au fost evidentiate evenimentele care au
avut loc 1n perioada anilor 1990, cand cele trei republici din Caucazul de Sud si-au declarat si
obtinut independenta in contextul incheierii Rdzboiului Rece si au demarat procesul de

tranzitie spre democratie si economie de piata.

In ceea ce priveste anul 2004, acesta este important, intrucat atunci a avut loc marea
extindere a Uniunii Europene in Europa Centrald si de Est si au fost puse bazele Politicii
Europene de Vecindtate, care se adreseazd si tarilor din Caucazul de Sud. Acest din urma
proiect nu a condus la rezultatele scontate initial si cinci ani mai tirziu au fost puse bazele
Parteneriatului Estic. Astfel, in prezenta cercetare am pus accent mai mult asupra celui din
urma parteneriat, asupra progreselor realizate in perioada 2009-2019 si asupra deciziilor
adoptate ulterior. Mai mult decat atat, in prezenta cercetare a fost folositd metoda
comparativa, analizand relatiile dintre UE si cele trei tari din Caucazul de Sud de-a lungul

perioadei analizate.

Anul 2019 este important pentru prezenta cercetare intrucdt marcheaza 10 ani de la
crearea Parteneriatului Estic, fiind evaluate obiectivele propuse initial, rezultatele atinse in
aceasta prima decada si stabilirea de noi directii de actiune pentru urmatorii ani. La finalul
anului 2019 si inceputul anului 2020, pandemia provocatd de noul coronavirus s-a raspandit
la nivel mondial si a adus cu sine o serie de provocdri pe care UE si statele din Caucazul de
Sud s-au vazut nevoite a le gestiona cat mai eficient pentru a nu ajunge in colaps. Criza

provocatd de COVID-19 a scos la suprafata o serie de neajunsuri cu care statele din Caucazul
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de Sud se confruntd, in special In domeniul sanitar, economic si al educatiei. In ceea ce
priveste leadershipul celor trei tari din Caucazul de Sud, criza provocatd de pandemie a
declansat si o crizd de naturd politicd, in special in Georgia unde in toamna anului 2020 au

fost organizate alegeri electorale care au destabilizat politica interna a tarii.

In perioada 2020-2023 balanta de putere s-a schimbat in regiune ca urmare a
conflictului de 44 de zile care a avut loc In 2020 intre Armenia si Azerbaidjan si a
evenimentelor din 2022 (blocada Coridorului Lachin) si 2023 (evolutiile ulterioare, inclusiv

ofensiva de 24 de ore).

Pentru a fundamenta aceasta cercetare, o atentie deosebitd a fost acordatd analizarii
documentelor primare, precum acordurile, tratatele, directivele, regulamentele si deciziile de
politicd externa adoptate. Suplimentar documentelor adoptate de UE, cercetarea a fost
realizata in baza unor lucrdri academice, carti, materiale informative, publicatii si articole de
specialitate in domeniul politicii externe si a interventiei UE 1n zona Caucazului de Sud
realizate de experti care au competentd in aceste domenii si care au legatura cu subiectul
prezentei lucrari (Bhattacherjee 2012, p. 39). O alta metoda de cercetare folosita este metoda
analizei istorice care este foarte importantd pentru prezenta cercetare, Intrucat mi-a oferit
posibilitatea de a analiza evenimentele din punct de vedere cronologic, avand o viziune de

ansamblu asupra evenimentelor studiate (Wyche, Sengers, Grinter 2006, pp. 37-38).

Analizarea documentelor de politicd externa pe care Uniunea Europeana le-a adoptat
pana in prezent si care fac referire la implicarea UE in zona Caucazului de Sud reprezinta o
parte tehnica a lucrdrii, dar necesara pentru a putea evidentia masurile adoptate de Uniunea
Europeana. De asemenea, am analizat si documentele de politica externd ale celorlalti actori
prezenti in regiune, si anume: Federatia Rusa, Turcia, China, Iran si Alianta Nord-Atlantica
pentru a putea analiza nivelul de interactiune si relatiile diplomatice dintre acestia. Un aspect
important privind analiza politicii externe In zona Caucazului de Sud este determinat de
conflictele care existd chiar intre statele din regiune, conflictul din Nagorno-Karabah fiind
aspru contestat de-a lungul timpului, Armenia si Azerbaidjan nereusind sa ajunga la un acord
pana in prezent (iulie 2024).

Obiectivele prezentei cercetari sunt atdt empirice, cat si teoretice. Pe de o parte,
prezenta cercetare se concentreaza asupra evaludrii instrumentelor de politica externa pe care
Uniunea Europeand le-a folosit in perioada 1990-2023 in regiunea Caucazului de Sud,
evidentiind astfel principalele provocari si limite care stau la baza legaturilor si relatiilor

dintre cele trei republici din Caucazul de Sud si Uniunea Europeana. Pe de alta parte, relatiile
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dintre acesti actori sunt analizate din perspectiva teoretica prin prisma teoriei parghiilor si
legaturilor, a teoriei complexului regional de securitate si a teoriei noului mare joc. In finalul
lucrarii sunt realizate trei analize SWOT care evidentiaza punctele tari si cele slabe,
oportunitdtile si amenintarile specifice regiunii Caucazului de Sud in trei perioade de timp:
1990-2004; 2004-2019; 2019-2023. Pentru a raspunde intrebarilor de cercetare, dar si pentru
a evalua instrumentele de politica externa din diferite perspective, am avut in vedere atat
prezentarea regiunii extinse a Marii Negre, cat si o scurtd prezentare istorica a regiunii $i mai
ales relatiile, parghiile si legdturilor cu actorii regionali (precum Federatia Rusa, Turcia si

Iran) si actori globali precum SUA, China si bineinteles Uniunea Europeana.

Baza teoretica a acestei lucrdri este descrisa pe larg in primul capitol Cadrul teoretic,
care prezintd teoria complexului regional de securitate formulatd de Barry Buzan si Ole
Weaver, teoria parghiilor si legaturilor elaborata de Steven Levitsky si Lucan Way si teoria

marelui joc si noului mare joc.

In prezenta cercetare regiunea Caucazului a fost analizati din perspectiva teoriei
complexului regional de securitate pornind de la urmatoarea abordare: Caucazul ca un
sub-complex al complexului regional de securitate post-sovietic. Acest complex este alcatuit
din doud parti: pe de o parte, Caucazul de Nord - alcatuit din Cecenia, Daghestan, alaturi de
alte cinci unitati si diverse grupuri etnice si pe de altd parte, Caucazul de Sud - compus din
Armenia, Azerbaidjan si Georgia, state care se confrunta cu conflicte inghetate, izbucnite inca

de la inceputul anilor 1990 si nesolutionate pana in prezent (Pop 2013, p. 109).

Din perspectiva securitatii, regiunii Caucazului de Sud ii sunt caracteristice doua
tipuri de evolutie care sunt interconectate. Pe de o parte, existenta in sine a conflictelor
secesioniste din regiune (Nagorno-Karabah si Abhazia si Osetia de Sud). Pe de alta parte,
existenta acestor conflicte a condus la implicarea actorilor externi In gestionarea si
solutionarea acestora (Buzan, Waver 2003 p. 409, pp. 420-421). Tiparele de amicitie si
inamicitie, distributia puterii, existenta granitelor si structura anarhica a sistemului
international sunt elemente specifice unui complex regional de securitate (Buzan, Waver
2003, p. 53). Prin prisma teoriei complexului regional de securitate, in prezenta cercetare am
analizat, pe larg, atdt conflictele secesioniste din regiunea Caucazului de Sud, cét si
implicatiile marilor actori, avand in vedere nivelurile de analiza specifice teoriei, relatiile de
amicitie-inamicitie si explicarea acestora prin exemple concrete, utilizarea puterii normative

(acest tip de putere este folosit de Federatia Rusad pentru a promova idei, valori si principii),
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definirea si analizarea conceptului de securitate (inclusiv cele patru concepte cheie: audienta,

contextul, puterea relatiilor si practicile si instrumentele utilizate).

Cadrul teoretic al prezentei cercetari a fost completat de teoria parghiilor si legdturilor
elaborata de Steven Levitsky si Lucan Way. Cei doi autori au dezvoltat conceptele de
»parghie” si ,legaturd” (“linkage and leverage”) pe fondul demararii procesului de tranzitie
spre democratie si schimbarea regimului politic in fostul spatiu sovietic. Analiza realizata in
prezenta lucrare s-a concentrat asupra identificarii parghiilor si legaturilor pe care Armenia,
Azerbaidjan si Georgia le-au stabilit cu actorii occidentali (UE si SUA), dar si cu actorii
regionali precum Federatia Rusa, Turcia, Iran si China. Situatia minoritétilor si a grupurilor
etnice care convietuiesc in regiunea analizatd ocupa un rol important, intrucat minoritatile
ruse de pe teritoriul statelor situate in regiunea Caucazului de Sud, in special pe teritoriul
Georgiei, sunt folosite de Federatia Rusa ca parghii de interventie in politica statului
georgian. In prezenta cercetare am extins cadrul teoriei dezvoltate de Steven Levitsky si

Lucan Way in planul solutionarii conflictelor inghetate din regiunea Caucazului de Sud.

,Marele Joc” ("The Great Game”) este un concept folosit drept etalon in procesele si
evenimentele contemporane. Acest concept a fost folosit pentru prima datd in secolul al
XIX-lea si exemplificd foarte bine rivalitatea dintre Imperiul Britanic si Imperiul Rus.
Interesele ambelor imperii erau de a obtine o influenta sporita, astfel cd se opuneau obtinerii
de teritorii de catre cealaltd putere (Iskandarov, Simons, Gawliczek 2019, p. 9). Regiunea
caspica a reprezentant de-a lungul secolelor o zona strategica unde se intalneau interesele
Europei si cele ale Asiei. Marile puteri si-au exprimat interesele in ceea ce priveste controlul
asupra rutelor terestre si maritime, In special in ceea ce priveste comertul. Astfel, actori rivali
precum Imperiul Britanic si Imperiul Rus si-au exprimat interesele in ceea ce priveste acest
,=Mare Joc”. La inceputul anilor 1990, destrimarea URSS si formarea noilor state
independente a condus la crearea unei dinamici care a determinat competitie si violenta intre
statele sistemului anarhic. La trei decenii de la prabusirea URSS, principalul motiv de
rivalitate dintre puterile lumii este determinat de transferul rezervelor de energie din Marea
Caspicd catre pietele lumii. Regiunea caspicd a devenit importanta pentru exportul de petrol
si gaze naturale odata cu dezvoltarea domeniului energetic (Paul R Viotti and Mark V Kauppi
2001 apud Shamsdoulatabadi 2009, p. 66). Dezvoltarea regiunii a condus bineinteles si la
aparitia de noi rivalitati la nivel international, rivalitate care are atat o dimensiune regionala,
cat si una extra-regionald, intrucat actori precum China, Uniunea Europeand, India, Iran,

Japonia, Pakistan, Arabia Sauditd, Turcia si Statele Unite ale Americii si-au exprimat
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interesul Tn ceea ce priveste resursele energetice din zona caspicd. Mai mult decat atat,
competitia economicd, politicd, rivalitatea strategicd, precum si angajamentele de securitate
afecteazd intr-o oarecare masurd relatiile diplomatice dintre actorii statali care au aceleasi
interese in regiunea caspica (ibid., p. 67).

Din perspectiva adeptilor Noului Mare Joc, existd doud tipuri de actori: cei
permanenti - reprezentati de jucatori precum Uniunea Europeand, SUA, Rusia si China (Alam
2002; Karasac 2002 apud Bayramov 2021, p. 5) si cei regionali - Turcia, Iran, Pakistan,
Kazahstan, Turkmenistan, Azerbaidjan, Georgia si Armenia, fiecare fiind ghidat in actiunile
sale de propriile scopuri si obiective (Sheng 2017 apud Bayramov 2021, p. 5). Potrivit Noului
Mare Joc, puterile regionale se aliazd cu puterile permanente pentru a-si atinge obiectivele,
care adesea sunt corelate cu interesele de ordin economic si politic (Bayramov 2021, p. 5).

Cele trei teorii care contureaza capitolul I al prezentei cercetdri au permis o analiza
detaliatd a multiplelor elemente care se regasesc in regiunea Caucazului de Sud. Elementul
comun care sta la baza cadrului teoretic este determinat de analiza puterilor regionale si a
modului 1n care acestea actioneaza in functie de interesele lor si de amenintarile exercitate de

ceilalti actori.

Al doilea capitol, Profilul regiunii extinse a Marii Negre, incepe cu definirea regiunii
extinse a Marii Negre, ulterior fiind prezentate principalele caracteristici geopolitice ale
regiunii. In cadrul acestui capitol am argumentat de ce regiunea este relevanti, am pus accent
pe regionalismul european si am analizat, pe scurt, relatia dintre Uniunea Europeand, statele
din Caucazul de Sud si Federatia Rusa, accentul fiind pus pe relevanta regiunii pentru UE in

contextul problemelor energetice din regiune.

Capitolul IIl, O ,,scurta” radiografie a situatiei existente in regiunea Caucazului de
Sud, analizeaza prioritatile si preferintele euro-atlantice in randul celor trei republici,
Armenia, Azerbaidjan si Georgia, analizand provocarile economice ale celor trei republici la
inceputul anilor 1990, precum si conflictele inghetate din regiune: Nagorno-Karabah,
Abhazia si Osetia de Sud. In acest capitol, accentul a fost pus pe analiza perioadei post-1990,
dar au fost realizate conexiuni si cu evenimente din perioada sovietica si perioada Primului
Razboi Mondial, ca urmare a legaturilor istorice formate de-a lungul timpului. Prezentarea
evenimentelor care au avut loc in secolul XX a fost necesara pentru a corela primele conflicte

post-1990 cu parcursul istoric al republicilor din Caucazul de Sud.

Capitolul 1V, intitulat Politica Externa si de Securitate Comuna aplicata de Uniunea

Europeana si relatiile cu tarile din zona Caucazului de Sud se concentreaza cel mai mult
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asupra instrumentelor folosite de Uniunea Europeand, precum si asupra securitdtii,
domeniului energetic, rutelor de transport si impactului pe care UE l-a avut in procesul de
europenizare al tarilor din Caucazul de Sud. In cadrul acestui capitol sunt analizate cele mai
importante actiuni de politica externa intreprinse de UE in regiunea Caucazului de Sud,
precum: Politica Comund de Aparare, Politica Externd si de Securitate Comuna, Politica
Europeana de Securitate si Aparare, Politica Europeand de Vecindtate (PEV), Parteneriatul
Estic (PaE), Sinergia Marii Negre, Uniunea pentru Mediterand. Analiza PEV si PaE este una
detaliatd si se concentreaza asupra obiectivelor politicilor, aspectelor pozitive si negative si
mai ales asupra impactului pe care cele doua politici I-au avut asupra celor trei republici din
Caucazul de Sud. In analiza realizatdi nu este ignorati prezenta Federatiei Ruse si a
instrumentelor coercitive folosite de aceasta pentru a-si mentine influenta in fostul spatiu

sovietic, 1n special dupa marea extindere a UE din 2004.

Capitolul V, Situatia geopolitica in regiunea Caucazului de Sud: provocari si
perspective ale actorilor relevanti, analizeaza relatiile celor trei republici cu urmatorii actori:
Statele Unite ale Americii (si implicit Alianta Nord-Atlanticd), Federatia Rusa, Turcia, China,
Iran. Astfel, in cadrul acestui capitol sunt mentionate principalele etape care au consolidat sau
deteriorat relatiile statelor din Caucazul de Sud cu acesti actori regionali si globali, accentul
fiind pus pe perspectiva economici si politic. In acest capitol, teoria parghiilor si legaturilor

(descrisa si in capitolul I) este analizata mai pe larg prin oferirea de exemple concrete.

In capitolul VI, care este si ultimul capitol, Principalele riscuri si amenintdri existente
in zona Caucazului de Sud, sunt analizate principalele riscuri si amenintdri specifice
perioadelor analizate: 1990-2004, 2005-2019, 2019-2024. Dupa fiecare perioadd, a fost
realizatd o analiza SWOT pentru a evidentia care au fost aspectele pozitive, negative,
oportunitatile si amenintarile cu care tarile din Caucazul de Sud s-au confruntat in cele trei
perioade analizate. Prin prisma acestor analize SWOT am avut oportunitatea sa descopar
dinamica de securitate si evolutia relatiilor Armeniei, Azerbaidjanului si Georgiei cu Uniunea
Europeana si cu actorii prezenti la nivel regional si global, cu interese si influentd asupra

regiunii Caucazului de Sud.

Regiunea Caucazului de Sud este o zona particulara, unde se intdlnesc interesele
actorilor regionali si globali si unde relatiile dintre vecini sunt controversate. Regasim mai
multe tipare de amicitie si inamicitie, legdturi care rezistd de-a lungul timpului si influente

care se transforma in amenintari la adresa pacii si securitatii.
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De-a lungul timpului, statele din regiunea extinsd a Marii Negre au adoptat doua tipuri
de orientiri: pe de o parte orientarea pro-europeana si pe de altd parte cea pro-rusa. In ceea ce
priveste Armenia, aceasta s-a aflat inca de la obtinerea independentei in sfera de influenta a
Federatiei Ruse, iar violentele care au avut loc in regiunea Nagorno-Karabah in cei 33 de ani
de la obtinerea independentei au destabilizat tara din punct de vedere economico-social.
Totodata, conflictul din Nagorno-Karabah din 2020, blocada coridorului Lachin si pierderea
teritoriilor obtinute in urma conflictului din 1992-1994 au condus la o deteriorare a relatiilor

dintre Erevan si Kremlin si la o distantare a Armeniei de politica promovatd de Moscova.

Pentru Azerbaidjan, integrarea euro-atlanticd nu a reprezentat o optiune, Insa a
incercat sd adoptate o politicd de echilibru, consolidand atét relatiile cu Occidentul, cat si cu
Federatia Rusa. Aceasta abordare a avut un impact pozitiv asupra dezvoltarii tarii din punct

de vedere economic si militar.

Georgia a fost singura tard din regiunea Caucazului de Sud care si-a exprimat incd de
la inceputul anilor 2000 dorinta de a adera la NATO si UE. Cu toate acestea parcursul
Georgiei nu a fost lipsit de obstacole, astfel ca razboiul ruso-georgian din 2008 a reprezentat
un impediment in continuarea procesului de aderare la Alianta Nord-Atlantica. Partidul Visul
Georgian aflat la guvernare inca din 2012 a inceput sa promoveze o orientare pro-rusa, ceea

ce poate contribui la o distantare a tarii de Uniunea Europeana.

Timp de doud secole, de la inceputul secolului XVIII si pand la destramarea URSS,
Rusia a fost puterea dominanti in regiunea Caucazului de Sud. In perioada sovietic, cele trei
republici, Armenia, Azerbaidjan si Georgia, s-au aflat in sfera de influentd a URSS (Saleh et.
al 2021, p. 288), iar dupa caderea zidului Berlinului si incheierea Razboiului Rece, Federatia
Rusa a continuat s isi extinda aria de interese in ceea ce priveste regiunea Caucazului de
Sud. Dupa ce puterea a fost preluatd de Vladimir Putin, Federatia Rusa a lansat conceptul de
,hear abroad” si a continuat sa foloseasca sintagma ,,sferelor de influentd”, in special in
contextul extinderii UE si NATO in regiunea extinsd a Marii Negre. Moscova a constituit
parghii si legaturi pentru a-si exercita influenta asupra fostelor republici sovietice prin diferite
tipuri de actiuni. Ipoteza care a stat la baza prezentei cercetari: Relatiile de dependenta ale
tarilor din Caucazul de Sud de Federatia Rusda au ingreunat procesul de tranzitie spre
democratie §i consolidarea legaturilor economice ale acestor tari cu Uniunea Europeand

este validatd prin prisma analizei realizata in prezenta lucrare.

Regiunea extinsd a Marii Negre este o zond particulara, unde se intdlnesc interesele

actorilor regionali si globali si unde relatiile dintre vecini sunt controversate. Regdsim mai
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multe tipare de amicitie si inamicitie, legdturi care rezistd de-a lungul timpului si influente
care se transforma in amenintari si care pot destabiliza oricand pacea si securitatea. Prezenta
cercetare evidentiaza trei aspecte relevante: mediul de securitate din regiune este unul
dinamic; necesitatea adaptdrii continue la evolutiile care au loc in aceastd regiune si o
abordare plurivalentd este necesard pentru a analiza aceastd zond si pentru a intelege

particularitatile acesteia.
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