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Cuvinte precum violenta, tulburarea ordinii publice si statul de drept denota
provocdrile si fundamentul pentru functionarea aspectelor ce tin de viata sociald, economica si
politica, respectiv de conduita publica pasibila de sanctiuni. Rolul masurilor de ordine publica,
n sensul punerii efective Tn aplicare a acestora prin intermediul institutiilor specializate de la
nivelul statelor, nu poate fi contestat in constructia statului democratic, reprezentand un
instrument de protejare a cetdtenilor in interiorul statelor, precum si o garantie pentru
respectarea de citre structurile statului a limitelor privind competentele atribuite prin lege. Tn
acest sens, ordinea publica este strans legatd de asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor
politice si civile. Pe de alta parte, valori esentiale precum securitatea nationala indica, in mod
vadit, o importantd majorad in ceea ce priveste protejarea cetatenilor, semnificatia extinzandu-
se pana la existenta statului. Desi implicatiile esecului privind asigurarea securititii nationale
sunt majore, proiectarea si implementarea eficientd a normelor in acest domeniu este complexa
si atrage un grad ridicat de dificultate in privinta identificarii instrumentelor care sa

garanteze securitatea statelor.

Securitatea este in mod traditional definitd in legdturd cu o amenintare externd, ce
implica adoptarea de raspunsuri prin raportare la mediul international, in acest sens statele
avand la dispozitie instrumente diverse de cooperare, precum constituirea de aliante
internationale. De asemenea, organizatiile internationale sau cele de aparare colectiva
functioneaza in baza unui mandat menit sa ofere conditiile pentru cooperarea internationala,
asigurarea pacii si securitatii internationale si respectarea dreptului international. Abordarile
teoretice pe marginea conceptului de securitate reflecta dificultatea de a tratata problema
securitdtii in interiorul statelor si in cadrul oferit de cooperarea internationald. Acestea
dezvaluie varietatea elementelor circumscrise securitatii si, concomitent, complexitatea
demersului privind identificarea unui raspuns cuprinzator, principala abordare constand in
evocarea naturii fizice a amenintarii, bazata pe aparare si aspecte militare specifice
statului. Contributiile teoretice mai recente oferd argumente referitoare la Securitatea
indivizilor, alaturi de securitatea statului (nationald), precum si in legatura cu alte dimensiuni

ale securitatii, precum cea ontologica.

Domeniul studiilor privind terorismului, parte a studiilor de securitate, insa cu
numeroase valente multidisciplinare, ocupa la acest moment un loc central, cu ani In urma fiind
doar un domeniu secundar al stiintelor sociale. Cercetarea terorismului prezintd insemnatate
raportat la dimensiunea si caracteristicile din prezent ale fenomenului, precum si in actualul

context de securitate de la nivel international. Totodatd, importanta temei deriva din



consecintele terorismului asupra cetdtenilor, comunitatilor, societatilor, statelor si, in definitiv,
asupra oricdror forme de organizare politica sau sociald, prin faptul ca vizeaza ,,intimidarea
grava a unei populatii si constrangerea nelegitima exercitatd asupra unui guvern sau a unei
organizatii internationale cu intentia de a provoca sau de a impiedica indeplinirea unui anume
act politic sau administrativ...””*. Atentatele teroriste majore produse pe teritoriul Statelor Unite
ale Americii si pe cel european au avut urmari profunde in ceea ce priveste eforturile Uniunii
Europene (UE) de a promova responsabilitatea comuna si de a asigura un grad cat mai
ridicat de securitate interna. Totodata, au pus la incercare arhitectura europeana de
securitate, oferind in acelasi timp premisele integrarii demersurilor institutionale specifice

combaterii si prevenirii terorismului la nivelul Uniunii.

Cu privire la stadiul actual al cunoasterii problematicii abordate, precizam ca
impactul in randul opiniei publice, care decurge inclusiv din faptul ca autorii actelor de terorism
vor sd impresioneze si sd confere vizibilitate actelor de terorism, a facilitat raspandirea
popularititii subiectului. In acest fel, scrierile referitoare la terorism sunt numeroase, cu
precizarea cd nu toate contribuie la intelegerea activitatii teroriste si a reactiilor de raspuns la
aceasta, domeniul fiind expus dezinformarilor si prezentarilor controversate cu privire la
utilizarea terorismului, luand in considerare inclusiv valentele politice ale fenomenului.
Literatura de specialitate care contribuie la dezvoltarea cunoasterii in domeniul de referinta,
desi numeroasa in ceea ce priveste tratarea subiectului din prisma contributiei Uniunii cu privire
la protejarea spatiului de libertate, securitate si justitie (SLSJ), precum si in ceea ce priveste
dimensiunea externa a securitatii si apardrii europene, abordeaza intr-o masurd mai mica
problematica specifica a terorismului analizat ca element central al eforturilor Uniunii n
acest sens. Totodata, aspecte referitoare la rolul institutiilor europene in procesul de stabilire
a agendei externe au fost analizate in ceea ce priveste misiunile civile si militare din cadrul
Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC). Din aceasta perspectiva, teza abordeaza
inclusiv rolul institutiilor europene in modelarea politicilor de securitate interna, prin utilizarea
ipotezei ca progresul a fost posibil Th baza unor factori asociati atat nivelului politic, cat si celui

administrativ/birocratic.

Lucrarea se incadreazd in tema mai largd a provocarilor la adresa securitatii

europene si a raspunsurilor formulate de autoritdtile competente, atat in plan european, cat si

1 Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea
terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAl a
Consiliului



national. Ipoteza centrala este cd Uniunea Europeana s-a angajat sd indeplineasca rolul de
vector esential pentru securitatea statelor membre si a Uniunii. Analiza demersurilor
institutionale si mecanismelor dezvoltate de Uniune in scopul combaterii terorismului
contribuie la intelegerea nuantelor aferente limitarilor si reusitelor UE in domeniul securitatii

interne si externe.

Obiectivele fundamentale ale lucrarii cuprind urmatoarele: a) studierea modului cum
relationeaza politicile, documentele programatice esentiale, instrumentele institutionale si
mecanismele UE de combatere si prevenire a terorismului intre ele; b) evaluarea eficacitatii
acestora, printr-un sistem specific de cuantificare; c) sugerarea unui model integrat (JAI-PSAC)
de combatere si prevenire a terorismului la nivelul UE prin care sa fie imbunatatita eficacitatea
demersurilor intreprinse. Produsul cercetarii s-a realizat prin utilizarea de metode de cercetare
cantitative si calitative, atat de tipul documentarii (metoda cantitativa a analizei statistice a
datelor), cat si al analizei (metoda calitativa a analizei comparative a documentelor, metoda
calitativda a studiului de caz, precum si analiza de discurs), preluate din domeniul

istoriei/relatiilor internationale, dar si din domenii conexe.

Lucrarea este structuratd in 6 capitole, fiecare dintre acestea impartit in subcapitole,
sub-subcapitole, sub-sub-subcapitole, dupa caz. Cuprinsul reflecta perspectiva asupra tratarii
temei si obiectivelor de cercetare, respectiv viziunea sincronica (nivelul Uniunii si nivelul
individual al statelor, provocarile la adresa securitatii — respectiv amenintarile si crizele — si
modul de relationare a politicilor europene in contextul respectivelor provocari) si, totodata,
reflectd viziunea diacronica (evolutia in timp a nivelului de ambitie al Uniunii in domeniul
securitatii si, mai specific, in privinta prevenirii si combaterii terorismului). Din aceasta ultima
perspectiva, atentia acordata succesiunii negocierilor dintre state permite distantarea de
interpretarea secventelor sau momentelor punctuale, care nu va tine cont de aspecte referitoare
la rolul institutiilor europene. Cadrul organizational structurat al institutiilor imprima procesului
decizional european caracteristici care evidentiazd contributia acestora la conceperea si
modelarea politicilor. Aceste elemente sunt mai clar surprinse prin recurgerea la instrumente

teoretice adecvate pentru urmarirea dezvoltarii institutiilor pe termen lung.

Primul capitol este de ordin teoretic, prin faptul ca descrie atat demersurile UE pentru
securitatea interna, pacea si stabilitatea europeana, regionala si globala, cat si instrumentele
teoretice utilizate, alaturi de anumite clarificari terminologice. Optiunile teoretice sunt
reprezentate de concepte fundamentale din realismul neoclasic, institutionalismul istoric,
securitatea ontologica, teoria securitizarii si de-securitizarii.
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Documentele strategice si de planificare ale Uniunii contin obiective aferente celor doua
domenii care converg catre Indeplinirea rolului UE 1n materie de securitate, JAI si PESC, cu
precizarea ca primul dintre acestea numeste lupta impotriva terorismului ca parte a domeniului
referitor la cooperarea politeneasca si judiciara in materie penala. Totodata, rolul UE in planul
securitatii este afirmat la nivel practic in principal prin referire la instrumentele de ordin
institutional. Pe de alta parte, inegalitatea si lipsa de omogenitate in ceea ce priveste definirea
terorismului si procesul continuu de completare a cadrului juridic, inclusiv a definitiilor
adoptate de state, pe masura ce s-au manifestat noi valente ale terorismului, reprezinta o imagine
a parcursului privind identificarea amenintarii grave reprezentatd de terorism si a perspectivei
de integrare deplind a abordarilor de raspuns fatd de ceea ce a devenit o amenintare trans-

nationald si globala.

Teoria realismului neoclasic oferd instrumente adecvate pentru a intelege
comportamentul statelor referitor la politica externa, in cadrul procesului decizional al Uniunii,
precum si in afara acestuia, acordand o atentie speciala factorilor interni din politica statelor. in
final, analizarea acestora din urma ofera o perspectiva asupra cauzelor de accelerare/incetinire
a procesului de integrare in domeniul securitatii, explicand elemente precum lipsa de
flexibilitate si dificultatile aparute in procesul de coordonare intre politicile externe ale statelor
membre ale UE (SM). Pe de alta parte, impactul pe care structura institutionala a UE il are in
conceperea si modelarea politicilor europene este urmarit in cuprinsul lucrarii prin recurgerea
la institutionalismul istoric. Implicatiile benefice in sensul promovarii de la nivelul Uniunii
de politici eficiente in domeniul securitatii sunt explicate de capacitatea structurii institutionale
a UE de a facilita depasirea intereselor divergente ale statelor. Lucrarea prezintd momente cheie
in care arhitectura institutionald a Uniunii a contribuit la definirea politicilor europene si la
consecventa acestora. In utimul rand, avand in vedere dimensiunea psihologica a efectelor
asupra persoanelor exercitata de actele de terorism, elementele de ordin ontologic sunt de natura
a facilita Intelegerea ratiunilor specifice definirii securitatii statelor si, subsecvent, adoptarii
masurilor de combatere a terorismului. Raspunsul statelor poate implica politici si practici de
securitate posibile Th baza unui proces de securitizare, care uneori au rezultate minime n
privinta securitatii fizice (sau securitatii statului), insd au implicatii importante pentru

securitatea indivizilor (reducerea perceptiei de teroare in cadrul societatii).

Cel de-al 2-lea capitol trateaza evolutiile, incepand cu anul 1941, referitoare la
stabilirea dimensiunii de securitate si aparare la nivelul constructiei europene. Aceste

dezvoltari au fost marcate atat de dinamica privind reflectarea intereselor nationale in cadrul



procesului de institutionalizare a cooperarii 1intre state, cat si de diversitatea
solutiilor/proiectelor care au permis in cele din urma extinderea integrarii europene la noi
domenii de politica. Incercirile de reglementare, intr-un cadru comun, a unor domenii cu
insusiri politice (apdrarea, securitatea, politica externd) au fost modelate de un parcurs
nestatornic cu privire la natura constructiei europene, a metodelor si a mecanismelor alese
pentru realizarea unitatii in plan politic. Initiativele din a doua jumatate a secolului al XX-lea
au relevat plasarea ambivalentd a statelor intre: cooperare interguvernamentald si
descentralizare sau suveranitate comuna — pe de o parte, si viziunea federalista, globalad prin
ambitiile de includere sub auspiciul comunitar a sectoarelor in care statele membre dezvoltau

interese comune, caracterizatd de centralizare — pe de alta parte.

Potentialul configuririi celor doud domenii — JAI si PESC — asupra abordarii
comune la nivelul SM cu privire la combaterea si prevenirea terorismului, odatd cu instituirea
Uniunii Europene, a fost umbrit de plasarea terorismului si respectiv a politicii de securitate
(inclusiv aparare) in paliere separate. Urmatoarele evolutii importante au fost reprezentate de:
cristalizarea conceptului de politica europeana de securitate si aparare (PESA) si, In general,
determinarea UE de a contribui la gestionarea crizelor cu mijloace proprii, precum si statuarea
obiectivului de a dezvolta un spatiu de libertate, securitate si justitie. Capitolul 2 prezinta
succesiunea pana in prezent a evolutiilor legislative si institutionale ale Uniunii importante

pentru eforturile in domeniul combaterii si prevenirii terorismului.

Capitolul 3, dedicat particularitatilor terorismului pe continentul european, S-a Impus
ca urmare a constatarii cd masurile legislative si operationale, precum si evolutiile de ordin
institutional, atat la nivelul UE cat si al statelor europene, raportat la fenomenul terorismului
transnational si intern, au fost influentate de proliferarea fenomenului si de implicatiile
acestuia asupra structurilor politice, sociale sau asupra securitatii indivizilor. Din aceste
considerente, in primul subcapitol este prezentatd imaginea statisticd privind situatia
atentatelor produse pe teritoriul european, incepand cu anul 1992, momentul includerii
securitatii interne in domeniile de politica ale Comunitatii Europene si pana in prezent. La
finalul capitolului, In cadrul sectiunii referitoare la abordarea europeana fatd de amenintarea
terorismului este prezentata perspectiva proprie asupra evolutiei terorismului pe continentul

european in urmatorii ani.

Datele statitistice completeaza analiza privind dimensiunea si fluctuatiile politicilor de
prevenire si combatere a terorismului pe teritoriul european. Aspecte precum numarul, tipologia
atentatelor, motivatia/gruparea/cauza ideologicd sau metodele utilizate in producerea
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atentatelor reprezinta repere ale consecventei privind dezvoltarea masurilor de raspuns in fata
nivelului si caracteristicilor amenintarii, respectiv momente cheie pe calea abordarii comune in
acest domeniu, in cadrul oferit de UE. Desi din punct de vedere numeric, in anumite perioade
numarul de atentate jihadiste nu ocupa primul loc in clasament, statele membre se raporteaza
la terorismul jihadist ca fiind cea mai proeminenta amenintare terorista. Aceasta concluzie
are in vedere inclusiv faptul ca terorismul jihadist Th perioada 2014-2022 a provocat cel mai
mare numar de persoane ranite si/sau decese, comparativ cu valorile totale care includ victimele

rezultate din celelalte tipuri de terorism.

Totodata, perioada 2014-2018 a fost marcatd de o amploare fara precedent in ceea ce
priveste numarul atentatelor jihadiste si victimele rezultate din acestea, in mare parte valorile
crescute reflectand activitatea ISIS pe teritoriul european. In perioada recenta, Statul Islamic si
al-Qaeda au continuat activitatea de propaganda, concomitent cu executarea de atacuri in Irak
si Siria, precum si in alte tari terte din Orientul Mijlociu, Asia de Sud si Africa, unde sunt
prezente gruparile afiliate celor doud organizatii. Desi au Inregistrat esecuri militare, disparitia
unor lideri si alte evenimente care au sugerat impresia unei dezintegrari continue in termeni de
concentrare a atentiei mai ales asupra conflictelor locale si mai putin asupra conceptelor
ideologice de baza promovate de grupurile principale (cum ar fi identificarea la nivelul ISIS a
califatului ca fiind un stat global), cele doua grupari teroriste au diseminat mesaje extremiste la
nivel global si au contribuit la accentuarea amenintarii atacurilor de tipul lup singuratic (lone-

wolf), prin inspirarea de atacuri teroriste care necesita putina pregatire, organizare sau fonduri.

Procesul decizional european, definit de modalitatea incrementald de adoptare a
politicilor comune si de complexitatea procedurilor legislative, nu corespunde tipului de reactie
imediatd necesard Intr-o situatie de criza. Aceasta dificultate de naturd a afecta luarea deciziilor
in situatiile de crizd a fost abordata de arhitectura institutionald a UE de raspuns la crizele
transfrontaliere majore, cu scopul de a confirma nivelul de ambitie al UE ca actor in domeniul

securitatii. Aceste aspecte sunt tratate in capitolul 4 al lucrarii.

Dezbaterea teoretica referitoare la contributia institutiilor in urmarirea dezideratului de
a asigura pacea si securitatea la nivel global a indicat, cu privire la UE, faptul cd institutiile
faciliteaza obtinerea de solutii europene, aldturi de argumentul (promovat de institutionalisti)
referitor la capacitatea institutiilor de a furniza informatii din mediul international (necesare
pentru a rezolva problemele de securitate), ceea ce implica responsabilitatea pentru cooperarea

intre actorii statali. Un alt argument se refera la credibilitatea pe care o confera



angajamentelor, precum si faptul ca formeaza puncte de coordonare, contribuind astfel la

promovarea reciprocitatii si a avantajelor comune ale cooperarii intre state.

In situatii de criza, relevanta cadrului institutional european si performanta acestuia
rezultd din capacitatea de sistematizare eficientd a procedurilor decizionale (actiunea integrata
prin intermediul cadrului oferit de UE) si din utilizarea resurselor institutionale si operationale
existente. Totodata, structura institutionala a UE contribuie atat la conceperea si modelarea
politicilor europene in materie de asigurare a securitdtii, cit si la monitorizarea aplicarii acestora
sau chiar la implementarea masurilor adoptate. Proprietatea institutiilor de a contribui la
imaginea Uniunii de actor strategic pe scena internationala este incadratd de cresterea influentei
si autonomiei acestora, care se fundamenteaza pe legitimitatea dobanditda ca urmare a

promovarii intereselor SM.

Din perspectivele enuntate anterior, capitolul in discutie trateazd modalitatea de
configurare a procesului decizional i competentele institutiilor europene in formularea de
politici in domeniul securitatii. Totodata, in cuprinsul acestui capitol sunt tratate aspecte
referitoare la capacitatea de coordonare a UE 1in situatii de criza, obiectiv urmarit prin
sincronizarea raspunsului interinstitutional si sistematizarea procedurilor decizionale europene
n cazul producerii unui atac terorist (inclusiv propunerea unor masuri exceptionale care nu sunt
prevazute de instrumentele existente), avand n vedere obiectivul de a evita suprapunerea de
competente si de a asigura interactiunea dintre institutii si SM, precum si coordonarea si
complementaritatea intre eforturile SM. De asemenea, capitolul detaliaza rolul anumitor actori
cheie in arhitectura institutionalda a UE, Tn ceea ce priveste modelarea politicilor europene in
domeniu si mai ales al agentiilor UE. Avand in vedere eterogenitatea institutiilor si actorilor
implicati In procesul de luare a deciziilor in timpul unei crize, implicarea agentiilor pare a se
realiza dintr-o pozitie intermediara intre nivelul supranational al institutiilor europene si cel
interguvernamental asigurat de reprezentarea statelor in consiliile de administratie ale agentiilor
si de conditia de a exista o solicitare expresd exprimatd de la nivel guvernamental pentru

sprijinul operational al agentiilor pe teritoriul SM.

Astfel cum reiese din capitolul 5, gestionarea de citre Uniunea Europeana a crizelor
provocate de atentatele teroriste poate include exersarea capacititii de sincronizare a
raspunsului inter-institutional european, conducerea procesului politic de formulare a
raspunsului la criza, precum si abilitatea de a mobiliza si coordona resursele institutionale
si instrumentele de care dispun structurile, agentiile europene si SM. Cu scopul de a masura
contributia UE la protejarea securitatii interne a Uniunii, in cadrul acestui capitol sunt analizate
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situatiile In care a existat un raspuns concret de la nivelul UE dupa producerea unui atentat
terorist pe teritoriul european. In acest sens, o atentie deosebitd este acordatd modalitatii de
functionare a procedurilor decizionale sistematizate (ex. IPCR) care au rolul de a oferi
prevazute de tratate (precum clauza de solidaritate si clauza de aparare reciproca) si recurgerii

la instrumentele operationale existente (ex. furnizate de agentiile europene).

Avand in vedere complexitatea care defineste pozitia UE ca furnizor de securitate, in
special legaturile dintre securitatea internd si cea externa si pluralitatea actorilor implicati,
gestionarea riscurilor legate de terorism urmeaza o abordare descentralizata si trans-sectoriala.
Activarea si functionarea mecanismelor europene de raspuns la criza clarifica impactul rolului
de coordonare strategica si contributia UE la formularea raspunsului in situatii de criza.
Abilitatea UE de a se plia in practica pe nevoile reale ale unui stat afectat de urmarile producerii
unei crize de securitate a fost demonstratd doar partial, cadrul institutional european fiind
utilizat doar cu scopul de a facilita formularea unui raspuns consolidat (doar la momentul
solicitarii de asistenta si ajutor), fiind evitatd cedarea rolului de coordonare a procesului politic
catre presedintia Consiliului (in situatia atacurilor teroriste de la Paris din 13 noiembrie 2015).
Un rol mai important pentru arhitectura institutionald a UE care asigurd implementarea
masurilor de combatere a terorismului se evidentiaza insa in afara mecanismelor de raspuns la
crize, In contextul gestionarii consecintelor si sustinerii masurilor de securitate adoptate de

autoritatile nationale in situatia unui atentat terorist major.

Statele europene, in calitate de actori cu drepturi depline in materie de combatere a
amenintarilor la adresa securitatii, decid cu privire la modalitatea de conturare a politicii
externe, dar si cu privire la politicile si masurile implementate pe teritoriul national.
Raportarea individuala a statelor fata de terorismul transnational influenteaza eforturile
depuse de UE ca actor in domeniul securitatii pe scena internationald. Din aceasta perspectiva,
SM contribuie la obiectivele unei abordari comune prin participarea la procesul decizional
european, recurgerea la instrumentele specifice arhitecturii europene sau prin implementarea

abordarilor europene in domeniu.

Cu scopul de a trata o parte din aspectele particulare ale masurilor adoptate de SM in
domeniul contraterorismului, Tn cuprinsul capitolului 6 sunt prezentate studii de caz cu privire
la Franta, Germania si Belgia. Analiza a avut in vedere in principal specificul manifestarilor
teroriste si particularitdtile istorice ale confruntdrii acestor state cu amenintarea teroristd,
inclusiv reglementari si masuri care nu sunt legate in mod direct de cadrul legislativ european
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comun, cum ar fi aspecte referitoare la politica de integrare a strainilor si activitatea serviciilor

de informatii.

Astfel, raspunsul SM este analizat din 3 perspective. masurile in domeniul
contraterorismului adoptate in special ca urmare a producerii de atentate teroriste,
politicile de integrare a minorititii musulmane si gestionarea radicalizarii si a
extremismului. Totodata, legatura intrinseca intre factorii interni si formularea deciziilor de
politici externd in acest domeniu, prin intermediul instrumentelor propuse de realismul
neoclasic, conferd analizei o mai bund intelegere cu privire la modalitatea in care asumarea de
responsabilitati pentru cresterea stabilitatii converge cu obiectivul integrarii europene. Poate fi
observat faptul ca statele europene au adoptat modele variate de integrare a diversitatii culturale
cu scopul de a insera cultural, social si politic grupurile minoritare. De asemenea abordarile au
fluctuat de-a lungul timpului inclusiv in cadrul aceluiasi stat. Un element comun, care defineste
actiunile de politica externa a statelor analizate, este reprezentat de participarea la coalitia anti-
ISIS, prin depasirea reticentei initiale fata de utilizarea actiunilor militare pentru combaterea
terorismului (mai ales in cazul Frantei si Belgiei), in contextul unor evenimente teroriste majore

produse pe teritoriul acestor state europene.

Interactiunea politicilor, documentelor programatice esentiale, instrumentelor
institutionale si mecanismelor UE de combatere si prevenire a terorismului a fost
exemplificatd in cuprinsul lucrdrii prin expunerea detaliata a modului Tn care arhitectura
institutionala europeani a functionat in situatii de criza, respectiv in contextul gestionarii
consecintelor atacurilor teroriste produse pe teritoriul european. Analizarea invocarii
dispozitiilor din tratate privind solidaritatea si asistenta reciproca intre state, a implementarii
procedurilor sistematizate si a utilizarii mecanismelor UE releva utilizarea marginala pana la
acest moment a cadrului integrat european in relatie cu situatiile de criza generate de atentate

teroriste.

Gestionarea situatiilor de criza Tn domeniul terorismului s-a realizat prin intermediul
actorilor institutionali cheie In arhitectura de securitate europeana, insa in afara cadrului
de coordonare oferit de mecanismele UE prin care s-au stabilit proceduri sistematizate de
reactie la astfel de situatii. Totodata, institutiile si agentiile europene au promovat masuri de
combatere a terorismului, unele avand efecte imediate cu privire la minimizarea consecintelor
atentatelor si prevenirea extinderii acestora, cele mai multe cu implicatii in politicile pe termen

lung de consolidare a SLSJ.
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Asadar eficacitatea mecanismelor europene dezvoltate pentru gestionarea crizelor
provocate de atentatele teroriste are un caracter partial. Cu toate acestea, per ansamblu, rolul
Uniunii in situatiile de criza nu poate fi definit ca fiind marginal, mecanismele institutionale,
contributia actorilor institutionali cheie si sprijinul operational de la nivelul Uniunii
compensand activarea partiala sau nerecurgerea la cadrul european pentru raspunsul la crize.
Consideram ca procedurile UE 1intr-o situatie de criza pot fi imbunatatite, spre exemplu prin
promovarea unor instrumente legislative aplicabile exclusiv in situatii de crize legate de
terorism, astfel incat regulile noi create sa confere un nivel mai mare de predictibilitate si un
cadru stabil, care poate fi activat atunci cand se impune. O altad concluzie include sugestia
privind necesitatea stabilirii unor masuri concrete pentru configurarea unui cadru integrat de
combatere si prevenire a terorismului la nivelul UE, care sa cuprinda atat dimensiunea
interna a securitatii, cat si cea externd, n cuprinsul concluziilor fiind propuse o serie de masuri

institutionale in sensul configurarii unui astfel de model integrat.

Cu privire la nivelul SM, desi beneficd pentru securitatea ontologica a statelor,
suprapunerea naratiunii despre migratie cu incidentele teroriste recurente interpretate
ca amenintiri la adresa securitatii fizice, a adus consecinte colaterale nefaste, cu potential
destabilizator pentru proiectul european in ansamblu. Inasprirea politicilor de integrare
reprezintd o sursa de securitate ontologica pentru state. Aceasta tendintd este observata inclusiv
n contextul proceselor de securitizare/macro-securitizare impotriva terorismului, care au fost
sustinute de masuri de consolidare a identitatii prin cresterea restrictiilor fatd de celalalt, cu
scopul de a restabili securitatea ontologica. Observam ca statele au recurs atat la masuri de
protejare a securitdtii fizice, spre exemplu prin implicarea in campanii militare impotriva
terorismului international, cét si la retorici si acte pentru prezervarea securitdtii ontologice,
uneori masurile care vizau ambele dimensiuni ale securitatii fiind valabile intr-un context unic,

definit de procesul de securitizare a terorismului.

In ceea ce priveste trasarea unor linii de cercetare ulterioara derivate din aspectele
subsumate tezei, lucrarea Incearcd sa creeze un punct de plecare pentru cercetari viitoare in
combaterea terorismului intr-o masura mai mare in slujba principiilor si normelor internationale
in conformitate cu dreptul international si/sau a aplicarii acquis-ului dezvoltat la nivelul
Uniunii. Aceasta perspectiva prezinta utilitate mai ales n contextul in care statele, n calitate de
subiecti de drept international, pot fi ele insele promotoare ale terorismului de stat sau in

situatiile in care imprevizibilitatea politicilor nationale nu asigura complementaritatea necesara
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tratarii eficiente a unei amenintdri comune, precum cea reprezentata de terorismul transnational
si de retelele teroriste internationale. O altd directie de cercetare viitoare este legata de relatia
dintre securitate si libertate, in acest sens elementele teoretice si practice prezentate in lucrare
referitoare la procesul securitizarii si de-securitizarii reflectand dependenta dintre cele doua
aspecte si aratand ca, in anumite cazuri, legitimarea masurilor de securitate a fost posibild pentru

ca, in prima instanta, incidentul terorist a afectat libertatea indivizilor.
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