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Profilul ocupational al parlamentarului romin. Analiza comparativa
Parlamentul Romaniei (Senat + Camera Deputatilor) — Parlamentul

European

- REZUMAT -

Problematica abordata:

Teza de doctorat intitulatd Profilul ocupational al parlamentarului roman. Analiza comparativa
Parlamentul Romainiei (Senat + Camera Deputatilor) — Parlamentul European abordeaza o
problematica esentiald pentru functionarea optima a democratiei reprezentative in Romania: necesitatea
dezvoltarii si implementarii unui standard ocupational clar si bine fundamentat pentru parlamentarii romani.

Alegerea acestei teme a fost determinatd de observarea unor disfunctionalititi frecvente in
exercitarea atributiilor parlamentare, fapt care a condus la o scadere semnificativa a increderii publicului in
institutiile democratice, dar si ambitia de a contribui la cresterea profesionalismului si a transparentei in
sfera politica. Aceste probleme sunt agravate de lipsa unui cadru normativ care sa defineasca in mod explicit
competentele necesare pentru un parlamentar si sa asigure ca acestia isi indeplinesc rolurile intr-un mod
transparent si responsabil.

Teza 1si propune sa remedieze aceste deficiente prin propunerea unui standard ocupational care sa fie
aplicabil nu doar la nivel national, ci si in contextul mai larg al Parlamentului European. Acest standard ar
trebui sa reglementeze competentele esentiale ale parlamentarilor, cu accent pe responsabilitate, transparenta

si profesionalism, toate fundamentate pe principiile teoretice ale democratiei reprezentative.

Stadiul cercetarii:

Lucrarea aduce contributii semnificative prin propunerea unui model integrat de competente pentru
parlamentari, care include atat competente tehnice si profesionale, cat si competente personale si sociale.
Acest model este sustinut de o analizd riguroasd a datelor colectate, oferind o bazd solidd pentru
implementarea practica a standardului ocupational.

Un alt element de noutate este utilizarea analizei tranzactionale pentru a identifica si a reduce
jocurile psihologice negative in contextul parlamentar. Aceastd abordare inovatoare completeaza
perspectivele traditionale si ofera solutii concrete pentru imbunatatirea climatului organizational si a

performantei individuale.



Originalitatea lucrarii :

Cercetarea a fost structuratd pe mai multe etape, fiecare aducand o contributie esentiala la
intelegerea si dezvoltarea unui standard ocupational pentru parlamentari.

- Etapa 1: Analiza a literaturii de specialitate: pentru inceput a fost conceputd o interpretare a
literaturii din domeniu, incluzand studii, rapoarte si documente legislative. Aceasta analiza a avut scopul de
a identifica modelele existente si de a intelege provocarile si solutiile aplicate in alte contexte.

- Etapa 2: Chestionarul online (regasit in Anexa 1): a doua etapa a implicat dezvoltarea si aplicarea
unui chestionar online, adresat parlamentarilor roméani. Acest instrument a fost conceput pentru a colecta
date relevante despre activitatea lor cotidiand, competentele pe care le considera esentiale, precum si despre
opinia lor privind necesitatea unui standard ocupational. Raspunsurile au fost analizate pentru a identifica o
serie de tendinte si corelatii semnificative.

- Etapa 3: Analiza tranzactionala si SWOT : in etapa a treia, au fost utilizate metode de analiza
tranzactionald si matricea SWOT pentru a evalua punctele forte, slabiciunile, oportunitatile si amenintarile
legate de implementarea unui standard ocupational. Aceste metode au permis o abordare holisticd si o
intelegere profunda a contextului organizational si psihologic in care isi desfasoara activitatea parlamentarii.

Pe durata cercetarii au aparut mai multe dificultati. Una dintre cele mai semnificative provocari a fost
accesarea unui numar adecvat de respondenti, avand in vedere programul incércat al activitatilor politice,
publice, electorale si legislative ale parlamentarilor, precum si reticenta unor membri de a participa la
sondaj. In plus, procesul de colectare si interpretare a datelor a fost complex, solicitind un anumit nivel si
concentrare pentru a garanta validitatea si relevanta rezultatelor.

O altd dificultate a fost legata de diversitatea raspunsurilor si de identificarea unor criterii uniforme
care sd poatd fi aplicate in mod generalizat. Aceasta a impus o analiza detaliata si o abordare flexibila pentru

a putea extrage concluzii relevante si aplicabile.

Designul, metodologia si paradigma de cercetare :

Metodologic, ca urmare a complexitatii si rigurozitatii studiului de cercetare, lucrarea va analiza mai
multe tipuri de informatii si documente care au relevantd in construirea unei structuri conceptuale a
tipologiei parlamentare. Fiind un studiu interdisciplinar care combind componente ale stiintei politice,
sociologiei, dreptului si administratiei parlamentare, primul proces metodologic pe care lucrarea il va
intreprinde va fi teoria analizei evenimentelor care influenteaza istoria profilului parlamentar. Chiar daca
avem de a face cu spatii interculturale si perioade de timp diferite, fiecare context istoric prezintd probe
solide ale dezvoltarii juridice, politice si intelectuale privind profilul ocupational al parlamentarului romén si

europarlamentarilor, scopul lui fiind acela de a verifica valabilitatea ipotezei noastre.



La nivelul evenimentelor politice prezentate anterior, punerea in analogie a cazurilor romanesc si din
cadrul Uniunii Europene au rolul de a oferi informatii directe suficiente pentru a putea contura un prim
raspuns la intrebarea de cercetare. Analiza comparativd va evalua din punct de vedere critic, atat din
perspectiva asemanarilor cat si a deosebirilor privind structura socio-politica a profilului parlamentar.

In acelasi timp am in vedere analiza narativia comparativa din perspectiva profilului socio-politic al
parlamentarului roman, a rapoartelor de studii sociale, pe perioade de evolutie electorala nationala a fiecarui
partid parlamentar, precum utilizarea diagramei SWOT in diagnosticarea atat a parlamentarilor romani dar si
cei europarlamentari .

Rezultatele investigatiei noastre vor aduce o contributie la studiul stiintei politice si in identificarea
unui concept privind un standard ocupational al parlamentarului roman si cel european, prin analiza
tranzactionala, cercetare sociologica (prin chestionar aplicat intr-un interviu semi-structurat pe cel putin 30-
35 de parlamentari si europarlamentari) si in primul rand, studiile de caz privind evolutia parlamentarului de
la ales politic la actor social de carierd, tinand cont si de monitorizarea realizatd prin metoda Principal-Agent
aplicata in Polonia.

Profesionalizarea/standard a ocupatiei “de parlamentar” trebuie privitd sub urmatoarele aspecte:
activitatea parlamentara, ca forma unica de activitate a persoanei care a devenit parlamentar in Parlament,
avand o remunerare adecvata; profesionalismul, Tn sensul existentei unei competente si a specializarii
continue a acestora in Parlament si ca o forma de intelegere a deprinderilor practice, dobandite pe parcursul
activitatii parlamentare si motivatia psitho-sociala a carierei de ales politic.

Asadar studiul intelectual al profilului parlamentar va rdspunde unor nevoi cognitive si pragmatice.
Din punctul de vedere al tematicii, lucrarea se detaseaza prin originalitate, conferindu-i, astfel, un caracter
de noutate ca urmare a directiilor principale: explicatia legislativd si sociologicd a termenilor (profil
ocupational) si analiza lui comparata pe terenul conceptului de standard a carierei parlamentare. A gasi
raspuns la intrebarile privind modul, sensurile si evolutia, reprezinta o provocare de cercetare stiintifica in
domeniul stiintelor politice in general, dar si al politicilor publice in special.
standard ocupational pentru parlamentarii romani.

Pe parcursul lucrarii voi aborda detaliat:

- fundamentele teoretice ale democratiei reprezentative si rolul standardelor ocupationale in

consolidarea acestui sistem;

- modelele de competente parlamentare identificate in literatura de specialitate si aplicabilitatea lor in

contextul romanesc;

- metodologia utilizata in dezvoltarea chestionarului si analiza datelor colectate;

- rezultatele cercetarii si interpretarea acestora in lumina teoriei si practicii parlamentare;

- recomandari pentru implementarea unui standard ocupational si impactul asteptat asupra sistemului

politic roméanesc.



Aceastd lucrare utilizeaza stilul de citare Chicago (Chicago Style), recunoscut si adoptat pe scara
larga in revistele academice din domeniul stiintelor politice. Alegerea acestui stil se bazeaza pe necesitatea
de a asigura coerenta si rigurozitatea referintelor bibliografice, facilitind o structurarea clara si unificatd a
surselor citate. Toate materialele folosite In dezvoltarea tezei, incluzand lucrarile fundamentale si studiile de

caz, sunt citate conform acestui stil. De asemenea, bibliografia a fost elaboratd in concordantd cu normele

Chicago (conform https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide.html), garantand transparenta

completa a surselor consultate .

Obiectivele lucrarii :

Teza este construitd in jurul unor obiective clare si bine definite, fiecare contribuind la dezvoltarea si
promovarea unui standard ocupational clar si coerent care sd raspundd nevoilor actuale ale democratiei
romanesti si sa fie compatibil cu cerintele europene.

Implementarea unui astfel de standard poate avea un impact considerabil asupra calitatii actului
legislativ si asupra increderii publicului in institutiile democratice. Scopul este acela de a contribui la
profesionalizarea functiei de parlamentar prin dezvoltarea si promovarea unui standard ocupational clar si

coerent.

1. Dezvoltarea unui standard ocupational pentru parlamentarii romani:

Primul obiectiv al tezei este elaborarea unui standard ocupational coerent, bazat pe o analiza detaliatd
a teoriilor clasice si moderne ale democratiei reprezentative. in aceasti analizi sunt integrate contributiile lui
Platon, care a subliniat pericolele inerente ale democratiei, si ale lui John Stuart Mill, care a evidentiat
importanta educatiei si a responsabilitdtii civice pentru functionarea corectd a unui sistem democratic.
Giovanni Sartori, cu teoriile sale despre responsabilitate si transparenta, ofera un cadru teoretic modern si
practic pentru dezvoltarea unui standard ocupational.

Acest standard vizeaza definirea unor competente clare si masurabile, incluzand competente tehnice,
profesionale, personale si sociale, toate necesare pentru a asigura eficienta, integritatea si responsabilitatea
parlamentarilor romani. De asemenea sunt analizate implicatiile juridice si administrative ale implementarii
unui asemenea standard, propundndu-se un set de criterii de evaluare si monitorizare a performantei

parlamentare.

2. Analiza comparativa intre Parlamentul Romaniei si Parlamentul European:

Un alt obiectiv major al tezei este realizarea unei analize comparative detaliate intre Parlamentul
Romaniei si Parlamentul European. Aceastd analizd permite identificarea unor similitudini si diferente
esentiale intre cele doud institutii, cu scopul de a dezvolta un standard ocupational care sa fie adaptabil
ambelor contexte. Analiza include o evaluare a modului in care principiile democratiei reprezentative sunt

aplicate in fiecare dintre aceste cadre si cum acestea influenteaza profilul ocupational al parlamentarilor.
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Sunt discutate structura organizatorica, procedurile legislative, sistemele de control si echilibrul
puterilor, precum si relatiile dintre parlamentari si alegdtori in fiecare dintre cele doua institutii. Aceastad
comparatie releva modul in care contextul national si cel european influenteazd perceptia asupra

competentelor necesare unui parlamentar si modul 1n care acestea pot fi standardizate.

3. Aplicarea modelului Principal-Agent pentru clarificarea responsabilitatilor parlamentare:

Teza aplica modelul Principal-Agent pentru a clarifica relatia dintre alegatori si parlamentari acolo
unde acest model este relevant. In cadrul democratiei reprezentative, parlamentarii actioneazi ca agenti ai
alegatorilor lor (principalii), avand obligatia de a reprezenta interesele acestora intr-un mod transparent si
responsabil. Aplicarea acestui model in dezvoltarea standardului ocupational permite definirea clara a
rolurilor si responsabilitdtilor parlamentarilor, asigurand astfel cd acestia sunt responsabili fatd de cei care i-
au ales.

Tn cadrul tezei, modelul Principal-Agent este utilizat pentru a evalua modul in care parlamentarii pot
fi monitorizati si evaluati in functie de performanta lor legislativd si de reprezentare. Sunt propuse
mecanisme de control si evaluare care sd asigure ca parlamentarii isi indeplinesc mandatul in conformitate

cu asteptarile alegdtorilor si in interesul public.

4. Utilizarea analizei tranzactionale pentru imbunatatirea climatului organizational:

Un obiectiv inovator al tezei este utilizarea analizei tranzactionale pentru a Tmbunatati climatul
organizational in cadrul Parlamentului Romaniei. Analiza tranzactionala este un instrument psihologic care
permite identificarea si gestionarea interactiunilor disfunctionale dintre parlamentari. In contextul
parlamentar, aceasta poate fi utilizatd pentru a reduce tensiunile si pentru a promova o colaborare mai
eficientd si mai constructiva.

Teza propune aplicarea acestei analize pentru a Imbundtdti relatiile interpersonale dintre
parlamentari, reducand astfel jocurile psihologice negative care pot afecta deciziile legislative si colaborarea
intre membri. Acest obiectiv este esential pentru crearea unui mediu de lucru mai sdnatos si mai productiv in

parlament.

5. Realizarea unui studiu cantitativ pentru validarea propunerilor de standardizare:

Un alt obiectiv esential al tezei este realizarea unui studiu cantitativ pentru a valida propunerile de
standardizare a functiei de parlamentar. Acest studiu, realizat prin sondaje online adresate parlamentarilor
romani si europarlamentarilor, colecteaza date relevante privind perceptiile acestora asupra competentelor
necesare si asupra responsabilitatilor lor fatd de alegatori.

Analiza datelor obtinute din acest studiu oferd o baza empirica solida pentru sustinerea modelului de
competente propus in standardul ocupational. De asemenea, studiul permite ajustarea propunerilor initiale in
functie de realitdtile practice ale activitatii parlamentare, asigurand astfel relevanta si aplicabilitatea acestora.
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Principalele rezultate obtinute:

Cercetarea realizatd in cadrul tezei a condus la formularea unui model integrat de competente pentru
parlamentari, care include competente tehnice, profesionale, personale si sociale, toate esentiale pentru
exercitarea eficientd a functiei parlamentare. Aceste competente sunt clar definite si masurabile, oferind un

cadru normativ solid pentru evaluarea si monitorizarea performantei parlamentare.

1. Modelul integrat de competente

Modelul propus include competente tehnice, cum ar fi cunoasterea si aplicarea corectd a legislatiei,
competente profesionale legate de elaborarea si evaluarea politicilor publice, competente personale care
includ abilitati de comunicare si negociere si competente sociale care se refera la capacitatea de a colabora

eficient cu alti membri ai parlamentului si cu societatea civila.

2. Aplicarea modelului Principal-Agent

Modelul Principal-Agent a fost aplicat in mod selectiv pentru a clarifica responsabilitatile parlamentare
in relatia cu alegatorii. Aceasta a permis definirea unor mecanisme de monitorizare si evaluare care asigura
ca parlamentarii actioneaza in interesul public si respectd mandatul primit de la alegatori. Modelul a fost
folosit pentru a structura standardul ocupational in asa fel incat sa reflecte responsabilitatea si transparenta

ca valori fundamentale ale democratiei reprezentative.

3. Imbunititirea climatului organizational prin analiza tranzactionala

Utilizarea analizei tranzactionale a demonstrat cd aceasta poate contribui semnificativ la imbunatatirea
relatiilor interpersonale Tn parlament. Rezultatele arata ca reducerea jocurilor psihologice si promovarea unei
comunicdri deschise si oneste Intre parlamentari poate imbunatati considerabil eficienta procesului legislativ

si poate crea un mediu de lucru mai armonios si mai colaborativ.

4. Validarea propunerilor de standardizare prin studii cantitative

Studiul cantitativ realizat a oferit date valoroase care au permis validarea si ajustarea propunerilor
initiale de standardizare. Analiza rezultatelor sondajului a aratat cd majoritatea parlamentarilor considera ca
un standard ocupational clar ar contribui la imbunatatirea responsabilitatii si a performantei parlamentare,

confirmand astfel relevanta cercetarii si a modelului propus.
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5. Studiu de caz - Cele patru standarde ocupationale propuse

Un element central al tezei este studiul de caz care prezintd cele patru standarde ocupationale propuse
pentru parlamentari si europarlamentari. Aceste standarde au fost dezvoltate pentru a asigura ca
parlamentarii au competentele necesare pentru a-si indeplini rolurile in mod eficient si responsabil.

1. Standard ocupational pentru parlamentarii nationali: Acest standard defineste competentele
esentiale necesare pentru exercitarea functiei de parlamentar in Roménia. Se pune accent pe
responsabilitatea parlamentarilor fata de alegatori, pe capacitatea de a elabora si evalua legislatia, si
pe transparentd in procesul decizional. Standardul include, de asemenea, criterii de evaluare
periodica a performantei parlamentare.

2. Standard ocupational pentru europarlamentari: Adaptat la contextul european, acest standard
evidentiazd competentele necesare pentru reprezentarea intereselor nationale in cadrul Parlamentului
European. Standardul se concentreaza pe abilitati diplomatice, cunoasterea legislatiei europene si
capacitatea de a negocia si colabora la nivel international. De asemenea, se propune armonizarea
acestui standard cu cerintele Parlamentului European, asigurand astfel coerenta si consistenta intre
parlamentarii din diferite tiri membre.

3. Standard ocupational pentru responsabilitatea parlamentarad: Acest standard subliniaza importanta
responsabilitatii parlamentare si include masuri pentru evaluarea periodica a performantei
parlamentarilor in raport cu asteptdrile alegatorilor. Se propun mecanisme de feedback care sa
permitd cetatenilor sa evalueze activitatea reprezentantilor lor, asigurand astfel o legdtura constantd
intre parlamentari si alegatori.

4. Standard ocupational pentru transparenta si integritate: Propune mdsuri concrete pentru cresterea
transparentei In activitatea parlamentara si pentru asigurarea integritatii in relatiile dintre
parlamentari si alegatori. Standardul include cerinte pentru publicarea periodicd a rapoartelor de
activitate, declararea conflictelor de interese si asigurarea accesului publicului la informatii

relevante.

Structura tezei si argumentarea fiecarui capitol:

Introducere:

Introducerea ofera o expunere a motivelor care au determinat alegerea acestei teme de cercetare,
subliniind importanta acesteia in contextul actual al democratiei roménesti. Teza pleaca de la premisa ca
standardizarea ocupatiei de parlamentar poate contribui semnificativ la Tmbunatatirea profesionalismului si
transparentei in sfera politica. Se prezinta obiectivul principal al cercetarii, care constd in propunerea unui
set coerent de standarde ocupationale pentru parlamentari, bazate pe o analiza cuprinzatoare a functiilor si

competentelor necesare.
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In aceastd sectiune sunt formulate ipotezele de lucru si este subliniatid originalitatea lucririi, prin
abordarea interdisciplinara si utilizarea de metode inovative de analizd, cum ar fi analiza tranzactionala si
matricea SWOT.

Observatiile initiale au indicat ca functia parlamentard in Romania suferd de disfunctionalitati
semnificative, care se manifestd prin scaderea increderii publicului In institutiile democratice si prin lipsa
unui cadru normativ care sa reglementeze clar competentele necesare pentru exercitarea eficientd a
mandatului parlamentar.

In acest context, lucrarea isi propune si propuni un model de standard ocupational care si fie
aplicabil atat la nivel national, cat si in cadrul Parlamentului European, contribuind astfel la cresterea

responsabilitatii, transparentei si profesionalismului parlamentarilor.

Capitolul |

Fundamentele democratiei reprezentative: aspecte teoretice

1.1. Formele clasice ale democratiei reprezentative: Acest subcapitol exploreaza evolutia conceptului de

democratie reprezentativa, pornind de la teoriile clasice, cum ar fi cele propuse de Platon, care a subliniat
vulnerabilitdtile democratiei in fata demagogiei si instabilitatii, pand la teoriile moderne ale
reprezentativitatii discutate de John Stuart Mill si Giovanni Sartori. Un aspect central al discutiei este
modelul Principal-Agent, care explicd relatia dintre alegatori si parlamentari, subliniind provocarile si

riscurile asociate acestei relatii, cum ar fi asimetria informationald si hazardul moral.

1.2. Evolutia democratiei din perspectiva reprezentativitatii nationale— model de comparatii istorice, analiza

profil parlamentar roman versus europarlamentar. Evolutie parlamentard 2016-2020. Utilizarea matricei

SWOT ca suport comparativ a studiului In acest subcapitol, se analizeazi evolutia parlamentarismului

romanesc intr-un context comparativ cu Parlamentul European, utilizdndu-se matricea SWOT pentru a
evalua punctele forte, slabiciunile, oportunitatile si amenintarile asociate functiei de parlamentar. Analiza se
concentreaza pe evolutia functiei parlamentare in Romania din perioada interbelicd pand in prezent,

subliniind tranzitia de la un sistem bazat pe elite la unul democratic, deschis participarii largi a cetdtenilor.
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Tabel nr. 1- Analiza SWOT a mandatului parlamentar 1919-1920%:

PUNCTE SLABE

PUNCTE TARI

- divergentele politice generate de ideologie
si influentele externe asupra parlamentarilor
din Transilvania, Bucovina si Basarabia, in
contrast cu cei din Vechiul Regat ;

- absenta integrarii si centralizarii legislative
necesare pentru finalizarea procesului de
recunoastere juridicd a tuturor provinciilor
romanesti ca parte integrantd a Romaniei
Mari, un proces incheiat abia in perioada
1921-1922;

- un pluralism politic divers si lipsit de un
prag electoral adecvat, care genera tensiuni
frecvente in procesul de luare a deciziilor
parlamentare;

- ambitiile parlamentarilor experimentati din
randurile conservatorilor, liberalilor si
taranistilor/socialistilor, care nu sprijineau
cu cunostintele lor initiativele noilor
parlamentari, precum  taranistii  din
Basarabia sau nationalii din Transilvania. 2
- instabilitatea politica si influentele externe
au subminat adesea continuitatea si coerenta
in aplicarea legislatiei. Coruptia era si atunci
o problemd majord, afectdnd increderea
publicului in institutiile democratice.

- implicarea simbolicdi a Regelui Ferdinand in
monitorizarea gestiondrii activitdtii din primul an
parlamentar;

- entuziasmul patriotic al parlamentarilor, animat de
speranta realizarii depline a actului Marii Uniri;

- lideri politici cu experientd in luarea deciziilor si
experti din diverse sectoare (militari, juristi, ingineri,
medici) proveniti din pozitii de conducere sau
administrative din Imperiul Austro-Ungar, Imperiul
Tarist si Regatul Romaniei inainte de Marea Unire;

- specialisti si experti care recunosc importanta de a
crea un grup specializat pentru noul Parlament al
Romaniei;

- adoptarea rapidd a legislatiei pentru recunoasterea
unificarii provinciilor istorice cu Romania si adoptarea
primelor legi pentru sufragiul universal, redistribuirea
pamanturilor si reformele institutionale (armata,
educatie, primele programe de protectie sociald);

- elaborarea si dezbaterea propunerilor legislative pentru
centralizarea principalelor  resursele financiare si
sistemele de credit din Transilvania si Bucovina (aflate
sub control maghiar, austriac si al altor grupuri de
influentd pana in 1919), aldturi de cele din Regat, sub
supravegherea Bancii Centrale a Romaniei;

- actiune predominantd bazatd pe voluntariat (conceptul
de remunerare parlamentard nu era incd formalizat) si
vocatie, cu sesiuni extinse pentru dezbaterea initiativelor

legislative necesare uniformizarii cadrului legal national
3

- traditia lungd de parlamentarism, combinatd cu o
constitutie care garanteazd drepturile si libertatile
fundamentale, ofera Romaéniei o baza solidd pentru
functionarea democratica.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

- Declaratia Regelui Ferdinand privind
reforma agrard a fost un element motivant

- Pretentiile teritoriale ale Rusiei Sovietice si refuzul
acesteia de a recunoaste unirea Basarabiei cu Romania;

! Dacian Vasincu, ,,Evolutie sau involutie parlamentard: O analizi comparativa a Parlamentului Romaniei dupa Marea Unire si cel
actual,” Polis: Revista de Stiinte Politice 7, nr. 3 (25), serie noud (iunie-august 2019): 25-35, accesat 30 octombrie 2023,
https://revistapolis.ro/evolutie-sau-involutie-parlamentara-analiza-comparativa-a-parlamentului-romaniei-dupa-marea-unire-si-a-

celui-actual/.

2 Dacian Vasincu, ,,Evolutie sau involutie parlamentari: O analizi comparativi a Parlamentului Roméniei dupa Marea Unire si cel
actual,” Polis: Revista de Stiinte Politice 7, nr. 3 (25), serie noud (iunie-august 2019): 25-35, accesat 30 octombrie 2023,
https://revistapolis.ro/evolutie-sau-involutie-parlamentara-analiza-comparativa-a-parlamentului-romaniei-dupa-marea-unire-si-a-

celui-actual/.
3 Ibid.
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https://revistapolis.ro/evolutie-sau-involutie-parlamentara-analiza-comparativa-a-parlamentului-romaniei-dupa-marea-unire-si-a-celui-actual/
https://revistapolis.ro/evolutie-sau-involutie-parlamentara-analiza-comparativa-a-parlamentului-romaniei-dupa-marea-unire-si-a-celui-actual/
https://revistapolis.ro/evolutie-sau-involutie-parlamentara-analiza-comparativa-a-parlamentului-romaniei-dupa-marea-unire-si-a-celui-actual/
https://revistapolis.ro/evolutie-sau-involutie-parlamentara-analiza-comparativa-a-parlamentului-romaniei-dupa-marea-unire-si-a-celui-actual/

pentru populatia rurald, inclusiv pentru | -Cresterea amenintarilor reprezentate de ideologiile
tarani si micii producatori agricoli; comunista si fascista in Europa;

- Contextul international marcat de diverse | -Aparitia de noi state totalitare si dictatoriale pe ruinele
conferinte de pace si conflictul civil | vechilor imperii, precum Ungaria comunistd, Italia
transformat in Revolutia din Rusia; fascista si inceputurile hitlerismului in Germania;

- Configuratia geopoliticd europeana a |- Impactul razboiului asupra geopoliticii globale, care a
facilitat formarea statelor nationale si | contribuit la conturarea Marii Crize Economice din
recuperarea teritoriilor pierdute, cum ar fi | 1929-1933.°

Polonia, Cehoslovacia, Italia si Regatul
iugoslav;

- Tensiunile sociale din fostele imperii
(Ungaria, Germania, Austria) au creat
conditii favorabile pentru formarea unor
aliante militare si diplomatice, menite sa
controleze aceste tari si sd previna posibile
atacuri  Tmpotriva Romaniei, Polonieli,
Cehoslovaciei si Regatului Sarbo-Croato-
Sloven (care ulterior a devenit lugoslavia);*

In concluzie, aceasta analizd scoate in evidentd semnificatia primului Parlament al Romaniei Mari,
iar interpretarea rezultatelor va fi detaliatd 1n comparatie cu evolutia parlamentarismului.

Parlamentarismul roman, de la formarea sa in secolul XIX si pand la perioada interbelicd, a evoluat
ntr-un context complex marcat de provocari interne si externe. Constitutia din 1866 si ulterior cea din 1923
au pus bazele unui sistem bicameral, consolidand rolul Parlamentului n stat. ®Acest context a fost esential
pentru dezvoltarea democratiei romanesti, oferind un cadru legal pentru reprezentativitate si luarea deciziilor
la nivel national.

Evolutia ulterioara, mai ales in perioada comunistd, a fost caracterizatda de suprimarea aproape
completa a rolului Parlamentului, transformandu-l intr-un organ formal fara putere reald. Reinstaurarea
democratiei dupa 1989 a readus Parlamentul in centrul vietii politice romanesti, dar procesul de
reconstructie a fost marcat de dificultati, inclusiv lipsa unei culturi politice stabile si tendinte de coruptie si
nepotism. Aceste provocari au influentat atat perceptia publicului asupra institutiei, cat si functionarea ei

efectiva.

“Dacian Vasincu, ,,Evolutie sau involutie parlamentara: O analizi comparativi a Parlamentului Roméniei dupi Marea Unire si cel
actual,” Polis: Revista de Stiinte Politice 7, nr. 3 (25), serie noud (iunie-august 2019): 25-35, accesat 30 octombrie 2023,
https://revistapolis.ro/evolutie-sau-involutie-parlamentara-analiza-comparativa-a-parlamentului-romaniei-dupa-marea-unire-si-a-
celui-actual/.

> Ibid.

% Ibid.
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Evolutie parlamentara 2016 — prezent, din perspectivi SWOT

Dupa 1989, Parlamentul Romaniei a trecut prin numeroase transformari, unele percepute ca evolutii,
altele ca regresii, in functie de perspectiva fiecdruia. Printre cele mai notabile schimbari se numara
introducerea votului uninominal in 2008 si revenirea, in 2016, la o versiune modificati a votului pe lista.’

Legislativul romanesc a evoluat semnificativ in ultimele decenii, trecand printr-o serie de
transformadri care au vizat atit adaptarea structurilor parlamentare la noile realitdti democratice, cat si
raspunsul la provocdrile sociale si politice emergente.

Perioada post-2016 a reprezentat un moment unic in evolutia legislativului roméanesc, caracterizata
prin revenirea la votul pe listd, o decizie care a generat dezbateri intense cu privire la eficienta si
reprezentativitatea acestui sistem. Revenirea la votul pe listd a fost justificatd de necesitatea unei coerente
politice mai mari si dorinta de impunere a unei discipline de partid mai riguroase, in contrast cu
fragmentarea si volatilitatea generate de votul uninominal. Desi aceastd decizie a fost vazuta de unii analisti
ca un regres, ea reflectd, de fapt, o adaptare pragmatica la contextul politic romanesc, unde partidele mari au
preferat sd controleze mai strict procesul de selectie a candidatilor, minimizand riscul de aparitie a unor
,baroni locali” independenti de linia partidului .

Adoptarea votului pe listd a avut, insd, si consecinte negative, printre care se numard accentuarea
centralizarii puterii in cadrul partidelor si diminuarea responsabilitatii directe a parlamentarilor fatd de
alegatori. Acest sistem a intdrit controlul liderilor de partid asupra membrilor Parlamentului, limitand
initiativa personala si favorizand o supunere aproape totald fatd de directivele de partid. In acest context,
functionarea legislativului romanesc a devenit mai dependentd de interesele politice ale conducerii de partid,
in detrimentul unei reale reprezentativitati a intereselor cetatenilor. Aceasta tendintd a provocat o diminuare
a increderii publicului in Parlament, care este considerat ca fiind din ce in ce mai deconectat de nevoile si
aspiratiile populatiei .

Influenta votului uninominal asupra puterii decizionale a parlamentarilor roméni a marcat o
schimbare semnificativa fatd de perioada dominatd de votul pe listd, unde deciziile erau In mare masura
controlate de conducerea centralizata a partidelor politice. Aceasta trecere de la o autoritate centralizatd catre
o dinamici politica locala a fost, in multe cazuri, neinteleasa si gresit implementati. Incepand cu 2016, s-a
revenit partial la sistemul de vot pe listd, reflectand adaptarea mecanismelor parlamentare la ambitiile
politice care s-au conturat dupa 1990. Aceastd schimbare contrastd cu perioada de dupa Marea Unire, cand

structura electorald a rimas constanti timp de dou# decenii.®

"Dacian Vasincu, "Evolutie sau involutie parlamentard. Analizi comparativd a Parlamentului Romaniei dupd Marea Unire si a
celui actual," Polis, Revista de Stiinte Politice 7, no. 3 (25), serie noud (iunie-august 2019): 25-35, accesat la 30.10.2023
https://revistapolis.ro/evolutie-sau-involutie-parlamentara-analiza-comparativa-a-parlamentului-romaniei-dupa-marea-unire-si-a-
celui-actual/.

8 Dacian Vasincu, "Evolutie sau involutie parlamentard. Analizi comparativd a Parlamentului Romaniei dupi Marea Unire si a
celui actual," Polis, Revista de Stiinte Politice 7, no. 3 (25), seric noud (iunie-august 2019): 25-35, accesat la 30.10.2023
https://revistapolis.ro/evolutie-sau-involutie-parlamentara-analiza-comparativa-a-parlamentului-romaniei-dupa-marea-unire-si-a-
celui-actual/.
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La fel ca in multe alte state cu o democratie participativa, in Romania se contureaza, inca la nivel

incipient, o transformare a sistemului parlamentar de la nivel centralizat si unicameral, specific regimului

totalitar, la un nivel de delegare a deciziilor, prin participarea comunitatilor locale la desemnarca
candidatiilor pentru Senat si Camera Deputatilor si la o impartire a atributiilor in sistem bicameral.

Aceastd tezd propune un experiment menit sd fie mai usor de inteles. Pentru a intelege analiza
diagnostic prezentatd mai jos, este important sd consideram evolutia elitei politice post-decembriste si sa
clarificam etapele care au influentat mentalitatea politicd a parlamentarilor. Aceastd mentalitate poate
constitui fie o vulnerabilitate, fie un avantaj in definirea mecanismelor sistemului politic romanesc.®

Etapele mentionate constituie concluzii esentiale privind evolutia parlamentarismului contemporan.
Matricea comparativa SWOT va centraliza elementele care vor constitui pre-argumentul de a fi incadrati n
structura ocupatiilor din Romania si a parlamentarilor care 1si desfasoara activitatea pe modul de organizare
al celor care gestioneaza politicile publice din Romania, inaltii functionari publici, care din nivelul mediu al
deciziilor publice, de cele mai multe ori isi asuma actele factorului politic, avand astfel un rol de ales sau

cum spune modelul Principal-Agent, agent al interesului principalului (opinia publica, alegatorii).

Tabel 2- Analiza SWOT a evolutiei parlamentare din perioada 2016-prezent

PUNCTE SLABE PUNCTE TARI
- autosuficienta organizatoricd, cu valente | - existenta unor actori politici cu experientd

decizionale specifice inceputului anilor ’90 si | parlamentara care reprezinta echilibrul unor valori
2000, perpetuate pana in ziua de astazi, institutionale;

- perpetuarea unui clientelism functionaresc- | - mentinerea unor practici de lucru traditionale,
parlamentar la nivelul aparatului de specialitate | caracterizate prin rezultate Tn aplicarea procedurilor
ale celor doud Camere; parlamentare (etapele si formele procedurii
- demotivarea functionarilor publici parlamentari | legislative) ;

performanti prin limitarea activitatilor de tip | - mentinerea unei ierarhizarii parlamentare, prin
management prin obiective (fard interes | compromis transpartinic, In scopul echilibrarii
partizan); deciziilor legislative asupra domeniilor de

- cresterea numerica a functionarilor politici Tn | interes public (ex:, dezbaterea proiectelor de

functii publice, avand rolul de etatizare a | acte normative in domeniul justitiei, dezbaterea
deciziilor parlamentare in favoarea unei singure | proiectului legii bugetului de stat conform
formatiuni politice; procedurilor constitutionale din 2001, proiectele si
- scaderea gradului de eficientd a activitatilor | strategiile privind PIB-ul in domeniul educatiei,
parlamentare si subordonare a deciziilor mono- | militar, etc)

politice si guvernamentale; - pastrarea unei aparente institutionale cu efecte

- stereotipie a actiunilor parlamentare si lipsa | pozitive in raportul Putere — Opozitie parlamentara;
fondului  proiectelor legislative (propuneri | -consolidarea unitatii partidului si a coerentei
legislative, interpelari, etc) 1in contrast cu | decizionale in cadrul Parlamentului a permis
cantitatea de forma a acestora; adoptarea unor politici coerente si coordonate,
- transparentd de fatadd a formelor de control | reflectand o linie politica clara si consistenta;
parlamentar, in special etatizarea comisiilor de | - experienta acumulatd de unii parlamentari in

% 1bid.
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anchetd parlamentara privind monitorizarea
activitatilor institutiilor publice si de siguranta
nationald;

-centralizarea excesivd a puterii in cadrul
partidelor, determinata de sistemul de vot pe
listd, a diminuat autonomia individuala a
parlamentarilor si a redus diversitatea de opinii
si initiative legislative.l

- lipsa de responsabilitate
parlamentarilor fatd de alegatori a contribuit la o
distantare tot mai mare intre electorat si
reprezentantii sdi, accentuand sentimentul de
alienare politica si apatia electorala;

-politizarea excesivd a functiilor publice in

directa a

cadrul Parlamentului a subminat meritocratia si
a promovat un sistem de clientelism politic, care
a afectat negativ eficienta si impartialitatea
procesului legislativ.!

procedurile legislative a asigurat o continuitate a
procesului legislativ si a facilitat aplicarea eficienta
a procedurilor parlamentare;

-informatizarea si digitalizarea  activitatii
parlamentare au sporit transparenta si accesibilitatea
procesului  legislativ,  facilitind  participarea
cetatenilor la dezbaterile politice si monitorizarea
activitatilor parlamentare;

-profesionalizarea continua a corpului parlamentar:
in ciuda unor fluctuatii politice, perioada 2016-2020
a vazut o crestere a numarului de parlamentari cu
experientd relevantd in diverse domenii, inclusiv
juridic si economic. Aceasta profesionalizare a fost
sustinutd si de un acces mai facil la resurse

educationale si formare continui.'?

OPORTUNITATI

AMENINTARI

- anul 2019 a marcat un moment legislativ
important pentru Parlamentul Romaniei, datorita

beneficiilor aduse de preluarea presedintiei
Consiliului UE;

- s-au clarificat directii legislative si identitare
legate de aplicarea acquis-ului comunitar in
timpul exercitarii Presedintiei Consiliului UE;

- platformele de guvernare electronica si retelele
sociale au fost utilizate pentru a intensifica
dezbaterile si a spori interesul public fata de
politicile si procedurile parlamentare;

- progresul tehnologiilor inovatoare la nivel
global a influentat semnificativ modul de
mediatizare a activitdtilor parlamentare;

- au aparut oportunitati de a creste implicarea
publicului prin organizarea de conferinte online
care sa faciliteze dialogul direct intre
parlamentari si cetdteni.

- 0 mare parte din electorat, reprezentand peste 70%
conform celor mai recente sondaje de opinie,
manifestd dezamagire si nemultumire fatd de
impactul deciziilor parlamentare asupra unor
politici  publice esentiale precum educatia,

sanatatea, sistemul de pensii si salarizare;

- Intr-un context international dinamic, caracterizat
de alegeri europarlamentare in Europa, schimbari
politice in Republica Moldova si diverse procese
electorale in state europene si asiatice, echilibrul de
putere din Orientul Mijlociu se modifica, in timp ce
cresterea nationalismului si a extremismului in
parlamentele UE devine tot mai vizibila;

- existd presiuni pentru regionalizari etnice si
autonomie teritoriald, sustinute de tari precum
Ungaria si Rusia, in contextul unei absente de
reactie legislativa adecvata din partea Parlamentului
Romaniei;

- persistenta coruptiei si a nepotismului politic

YDacian Vasincu, "Evolutie sau involutie parlamentard. Analiza comparativa a Parlamentului Romaniei dupa Marea Unire si a
celui actual," Polis, Revista de Stiinte Politice 7, no. 3 (25), serie noua (iunie-august 2019): 25-35, accesat la 30.10.2023
https://revistapolis.ro/evolutie-sau-involutie-parlamentara-analiza-comparativa-a-parlamentului-romaniei-dupa-marea-unire-si-a-

celui-actual/.

11 Radu Carp si Constantin Tordachi, Public Policy and Politics in Romania (Budapesta: Central European University Press,

2012), 45-60.

12 Alina Mungiu-Pippidi, The Quest for Good Governance: How Societies Develop Control of Corruption (Cambridge:

Cambridge University Press, 2015), 145-160.
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reprezintd o amenintare serioasa la adresa
integritatii  sistemului parlamentar, subminand
increderea cetatenilor n procesul legislativ;

- cresterea extremismului si a nationalismului in
peisajul electoral european si global poate provoca
instabilitate pe scena politicd romaneascd si poate
intensifica tensiunile sociale si politice;

-riscul unei noi crize economice globale poate
influenta negativ capacitatea Parlamentului de a
implementa politici eficiente si ar putea accentua
instabilitatea politica si economicd a Romaniei.™

sursa: Dacian Vasincu, ,,Evolutie sau involutie parlamentara: Analizi comparativi a Parlamentului Romaniei
dupi Marea Unire si cel actual,” Polis: Revistd de Stiinte Politice 7, nr. 3 (25) (iunie-august 2019).

Analiza SWOT a evolutiei parlamentare din perioada 2016-prezent indica un echilibru precar intre
avantajele sistemului de vot pe lista si provocarile generate de centralizarea puterii si politizarea
excesiva. Desi Parlamentul Romaniei a demonstrat o capacitate de adaptare si de consolidare a unor practici
legislative eficiente, persistenta unor practici politice nepotrivite si a lipsei de transparentia submineaza
stabilitatea si eficienta institutiei. Oportunititile oferite de integrarea europeana si de digitalizarea
activitatii parlamentare trebuie valorificate pentru a depasi amenintarile si pentru a restabili increderea

cetatenilor in procesul democratic .

Efecte privind rezultatele/validarea analizelor comparative SWOT:

Utilizand cele doua matrici SWOT, se poate observa o evolutie care poate fi interpretata ca fiind fie
pozitiva, fie negativa, in functie de perspectivele fiecaruia, a clasei politice parlamentare din Romaénia, in
momentele de rascruce ale istoriei.

Totusi, ca o lectie a trecutului care pare sa se repete, atat in perioada 1919-1920, cat si intre 2016-
2019, interesele politice de moment au fost sanctionate de evolutiile electorale. Partidul Conservator, de
exemplu, si-a exercitat ultimele influente politice pana in 1922, iar ALDE, dupa insuccesul de la alegerile
europarlamentare din mai 2019, a cautat o alianta de convenienta cu Partidul Pro Romania pentru a-si pastra
prezenta politica. Cei care au fost responsabili cu guvernarea, atat atunci céat si acum, au fost sanctionati

politic si au pierdut reprezentarea parlamentara.”*

13 Dacian Vasincu, "Evolutie sau involutie parlamentard. Analizd comparativd a Parlamentului Romaniei dupd Marea Unire si a
celui actual," Polis, Revista de Stiinte Politice 7, no. 3 (25), serie noud (iunie-august 2019): 25-35, accesat la 30.10.2023
https://revistapolis.ro/evolutie-sau-involutie-parlamentara-analiza-comparativa-a-parlamentului-romaniei-dupa-marea-unire-si-a-
celui-actual/.

14 Dacian Vasincu, "Evolutie sau involutie parlamentard. Analizd comparativd a Parlamentului Romaniei dupd Marea Unire si a
celui actual," Polis, Revista de Stiinte Politice 7, no. 3 (25), seric noud (iunie-august 2019): 25-35, accesat la 30.10.2023
https://revistapolis.ro/evolutie-sau-involutie-parlamentara-analiza-comparativa-a-parlamentului-romaniei-dupa-marea-unire-si-a-
celui-actual/.
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Dincolo de anumite observatii subiective, Partidul National Liberal (PNL) reprezinta stabilitatea
istoricd, supravietuind, prin adaptare decizionala, atatin 1919, cat si in perioada 2016 - 20109.

Existd, 1nsd, cateva diferente semnificative in ceea ce priveste valorile, interesele nationale si
ideologiile politice exprimate in spatiul public de liderii politici din Parlamentul Romaniei din perioada 1919
— 1920, respectiv 2016 - prezent. In Parlamentul Romaniei Mari, au fost prioritate actele normative privind
interesul national si un program de tard clar definit, sustinut de formatiunile politice reprezentative, fatd de
interesele personale sau regionale, chiar si in contextul unor tensiuni si confuzii procedurale temporare.

Casa Regala, cu Regele Ferdinand si Regina Maria, juca un rol de mediator politic, iar politicienii
experimentati precum cei din familia Bratianu, maresalul Alexandru Averescu, Take lonescu aldturi de cei
cu o perspectivd pragmatic-patriotica din fostele teritorii austro-ungare, cum ar fi Vasile Goldis, Alexandru
Vaida-Voevod, Iuliu Maniu, Ion Nistor, sau taranistii nationalisti din Basarabia, precum lon Inculet,
Pantelimon Halippa, au contribuit la stabilitatea politica si social-economica a noului stat.

Spre deosebire de acea perioadd de inceput al parlamentarismului roméanesc, marcatd de un haos
institutional inevitabil dupd un razboi devastator, Legislativul actual este dominat de grupuri de interese
personale, care adesea genereaza o forma de anarhie decizionalda menitd sd serveasca avantajele personale
ale liderilor politici, in special celor aflati la putere.

Daca din 2016 pana in prezent, nu s-a putut contura un proiect de tara clar la nivel parlamentar, spre
deosebire de perioada 1919-1920, cand au fost reglementate juridico-constitutional actele de unire din 1918
st cand primul Parlament al Romaniei Mari a stabilit reformele structurale fundamentale, efectele acelor acte
sunt resimtite pan in ziua de astizi.'

Dacd in perioada 2016-2019, prioritatile legislative ale celei mai importante formatiuni post-
decembriste, Partidul Social Democrat (PSD), s-au concentrat in mare parte pe modificari legislative care
vizau cazuri specifice de infractiuni ale unor persoane cu legaturi politice si pe initiative de imagine, cum ar
fi majordri nesustenabile ale salariilor si pensiilor in sectorul public, cu un secol in urmad, reformele
institutionale, precum cele agrara, electorald si educationala, au fost profunde si au avut un impact
semnificativ asupra societitii romanesti, fiind sustinute de intregul spectru politic al vremii.'®

In lumina observatiilor politologilor Radu Carp si Constantin Iordachi care in studiul ,,Public Policy
and Politics in Romania,” exploreaza relatia dintre Parlament si politicile publice, se poate concluziona ca
legislativul roméanesc din perioada 2016 - prezent prezinta atat puncte tari semnificative, cat si vulnerabilitati
care necesitd atentie. Adaptabilitatea institutionald si experienta parlamentara sunt avantaje esentiale care

pot sustine evolutia pozitiva a legislativului.

15 1hid.
16 Dacian Vasincu, "Evolutie sau involutie parlamentari. Analizd comparativd a Parlamentului Romaniei dupd Marea Unire si a
celui actual," Polis, Revista de Stiinte Politice 7, no. 3 (25), seric noud (iunie-august 2019): 25-35, accesat la 30.10.2023
https://revistapolis.ro/evolutie-sau-involutie-parlamentara-analiza-comparativa-a-parlamentului-romaniei-dupa-marea-unire-si-a-
celui-actual/.
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Cei doi autori argumenteaza ca, in ciuda schimbarilor legislative, aplicarea efectiva a reformelor
rimane o provocare majori din cauza lipsei de coerenti in procesul decizional si a interferentelor politice.!’

Cu toate acestea, pentru a contracara amenintarile externe si vulnerabilitatile interne, este imperativa
consolidarea coerentei politice si alinierea legislativa la standardele europene. Acest lucru nu doar ca va
imbunatéti performanta parlamentului, dar va si intari pozitia Romaniei pe scena internationala.

Dupa cum reiese din concluziile anterioare, compararea celor doud perioade legislative evidentiaza
un declin in ceea ce priveste rolul politic al parlamentarilor in contextul vocatiei lor de reprezentanti
autentici ai interesului national. Perceptia asupra valorilor societatii si principiilor politice a suferit
modificiri fundamentale intre anii 1919-1920 si perioada 2000-2019.8

Se poate afirma 1n acest subcapitol cd, desi Romania a facut progrese importante in alinierea
structurii sale parlamentare la standardele comunitare, exista inca provocari majore legate de centralizarea
puterii, transparenta si reprezentativitate. Matricea SWOT, folosita ca instrument comparativ, a evidentiat
atat punctele forte, cat si slabiciunile sistemului actual, oferind o baza solida pentru dezvoltarea ulterioara a
democratiei parlamentare In Romania.

In acest context, se subliniazi necesitatea unor reforme continue care si imbunititeasca transparenta
si eficienta parlamentard, sa reduca influenta centralizatd a partidelor politice si sa consolideze rolul

Romaniei Tn cadrul Uniunii Europene.

1.3. Principalii actori politici europeni si nationali la scrutinul europarlamentar din 2019: Acest subcapitol
ofera o analiza detaliatd a principalilor actori politici din Romania si Uniunea Europeand, care au participat
la alegerile europarlamentare din 2019. Se discutd profilurile partidelor politice reprezentative, impactul
acestora asupra democratiei reprezentative si modul in care acestea contribuie la formarea profilului

ocupational al parlamentarilor.

Capitolul 11

Profilul socio-politic al parlamentarilor romani: studii de caz

2.1. Profilul parlamentarilor din legislativul romanesc: Acest capitol analizeaza in detaliu profilul
socio-politic al parlamentarilor romani, atat in perioada 1990-2007, cét si in perioada 2007-2022. Studiile de
caz prezentate ofera o imagine clard asupra evolutiei acestui profil, subliniind schimbarile in perceptia si

rolul parlamentarilor in societate. Analiza comparativa intre diferitele generatii de parlamentari scoate in

17 Radu Carp si Constantin Tordachi, Public Policy and Politics in Romania (Budapesta: Central European University Press,
2012), 45-60.
18 Dacian Vasincu, "Evolutie sau involutie parlamentard. Analizd comparativd a Parlamentului Romaniei dupd Marea Unire si a
celui actual," Polis, Revista de Stiinte Politice 7, no. 3 (25), seric noud (iunie-august 2019): 25-35, accesat la 30.10.2023
https://revistapolis.ro/evolutie-sau-involutie-parlamentara-analiza-comparativa-a-parlamentului-romaniei-dupa-marea-unire-si-a-
celui-actual/.
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evidentd necesitatea profesionalizarii functiei de parlamentar, in contextul schimbarilor socio-politice care
au avut loc Tn Romania in ultimele decenii.
Cronologic perioada de evolutie a parlamentarismului actual a fost urmatoarea:

1.Intre 1989 - 2004 se contureazi o elitd politico - parlamentard, formata din actori parlamentari

aflati sub influenta fie a organizdrii interbelice tributare fostelor partide istorice (PNTCD, PNL) sau a
structurilor desprinse din fostul regim comunist (FSN/PD, FDSN/PDSR/PSD, PUNR, PRM), fapt ce au
condus la schimbari decisive pentru societatea romaneasca (protestele din Piata Universitdtii, mineriadele,
colapsul financiar si distrugerea tacitd a industriei sectoriale, disponibilizarile masive, privatizarile voit
esuate, eliminarea trusturilor de comert exterior romanesti, toate care condus si la identificarea primelor
fapte mari de coruptie asociate cu tunurile financiare tip BANCOREX, Banca Internationald a Religiilor,
SIDEX, jocul piramidal CARITAS, afacerea FNI, etc)

2. Intre 2004-2012 clasa politicd parlamentarad din Romania s-a divizat clar intre stinga si dreapta.

Pe de o parte, existau cei care, desi proveneau dintr-o traditie neo-comunista, adoptau forme de comunicare
democratice occidentale. Pe de alta parte, se aflau cei care pretindeau ca inteleg nemultumirile cetatenilor si
au Inceput sid promoveze reforme menite sd democratizeze interesul de partid, sd descentralizeze
administrativ si sd reducad coruptia la nivel local si central. Aceastd perioada a fost marcata de figura lui
Traian Basescu si a Partidului Democrat-Liberal, care au fost vazuti ca lideri si arbitri ai scenei politice,
implicandu-se in negocieri si aliante cu ,,baronii” mai tineri din Partidul Social Democrat.

O examinare a carierelor elitelor politice actuale relevd ca recrutarea personalului politic in
democratiile parlamentare urmeaza cateva trasee bine stabilite, atat pentru pozitiile din Parlament, cat si din
Guvern. In ceea ce priveste functiile guvernamentale, parcursul tipic include experienta parlamentara,
deseori prin implicarea la nivel local, avansarea in roluri administrative sau promovarea in functii executive,
acestea devenind modele obisnuite pentru numirea in functii ministeriale. De asemenea, in alegerile
parlamentare, tot mai multi candidati au Inceput s arate o experienta politica la nivel local (35% in 2008).
Modificarea codului electoral din 2008, prin introducerea colegiilor uninominale, a intensificat preferinta
pentru sistemul majoritar, ducand la o crestere rapidd a numarului de parlamentari cu o lungd experienta
politici si legituri locale solide. *°

In realitate, principalii actori politici din Romania urmaresc, dincolo de o profesionalizare incipienta
a vietii politice, sa obtina controlul anticipat asupra procesului de numire in functii publice. Aceasta strategie
este sustinutd de mai multi factori care contribuie la consolidarea influentei partidelor in cadrul structurilor
guvernamentale. Formarea guvernelor demonstreaza un interes constant pentru plasarea unor reprezentanti
din conducerea centrald a partidului in functii ministeriale.

Din 1996, in majoritatea cazurilor, ministrii provin din randul liderilor partidelor aflate la guvernare.

N

19 Laurentiu Stefan si Rizvan Grecu, ,,The ‘Waiting Room’: Romanian Parliament after 1989,” in Parliamentary Elites in Central
and Eastern Europe. Recruitment and Representation, coord. Elena Semenova, Michael Edinger, si Heinrich Best (Oxon:
Routledge, 2014), 194-217, 204.
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In primii ani ai deceniului 2000, demnitarii cu afiliere politicd aveau, in medie, 6 ani de experienti
politica, iar toti ministrii aveau, in medie, cinci ani de experientd politici. In guvernele mai recente,
experienta politica a devenit un factor tot mai relevant in selectia personalului guvernamental. Aceeasi
tendintd se observa si in procesul de selectie a candidatilor pentru alegerile parlamentare. Desi rata de
realegere a parlamentarilor este relativ scazutd in comparatie cu alte tari din regiune, acestia au, in general, o
lunga istorie de activitate politica. Un barometru public afirma ca in Camera Deputatilor alesii aveau, in
medie, 7,2 ani de experienta de partid.

Conturarea principalelor directii in recrutarea elitelor politice evidentiaza eforturile partidelor de a
asigura stabilitate si loialitate reprezentantilor lor in functii publice. Existd conditii favorabile pentru
consolidarea unei prezente politice puternice in cadrul institutiilor, cum ar fi concentrarea voturilor asupra
principalilor competitori, legatura stransa intre conducerea centrala a partidului si factorii de decizie politica,
precum si accentuarea importantei experientei politice in selectia candidatilor. Totusi, partidele nu reusesc sa
exercite un control adecvat asupra comportamentului institutional. Toate formatiunile politice se confrunta
cu o lipsd semnificativa de loialitate fatd de partid, un fenomen care este deosebit de evident la nivel
parlamentar.°

3. Intre 2012-2016 se consolideaza un nou format de politiceni, cu o putere politica inca limitata

comparativ cu cea deja existenta si care care intrd In contradictie cu comportamentul invechit si stereotipic al
parlamentarilor formati in preajma evenimentelor din Decembrie 1989. Acesti noi lupi tineri sunt impartiti
in doua categorii de evolutie: 0 categorie a pragmatismului interesului personal raportat la cel colectiv
si cu ambitia de a controla toate domeniile publice decizionale si a doua formata din cei scolarizati in
Occident, dar care combini ambitia propriului interes cu cel public (dupa principiul: daca mie imi va fi
bine si altora le va fi bine), dar si creiondrii unei viziuni politice rece, rationald, fara sentimentalismele
politice existente in trecut.?!

4. Dupa alegerile parlamentare din decembrie 2016 si mai accentuat dupd scrutinul din 2020, a doua
grupare a elitei parlamentare incepe sa isi consolideze pozitia, inaugurand o noua etapa politica in perioada
2016-2024. Aceasta perioada este marcatd de un spirit practic orientat spre scopuri pe termen scurt sau
mediu, cum ar fi controlul institutiilor, in special al celor judiciare, diminuarea importantei luptei impotriva
coruptiei in discursul public, si ajustarea pozitiei geopolitice a Romaniei in spectrul conflictelor regionale,
fie prin apropierea de Occident, fie prin deschiderea catre Rusia sau Israel, cu riscul eliminarii unor optiuni
de compromis.

Aceasta poate fi consideratd era ,oligarhiei de Teleorman,” caracterizatd de influenta liderilor

precum Liviu Dragnea, care a avut un rol semnificativ in conturarea directiei politice a PSD. Alti actori

20 Alexandra Iancu, ,,Rolul alegerilor fondatoare in definirea sistemului de partide. Clarificarea electorald versus esecul partidelor
la guvernare (1990-2014),” Sfera Politicii 23, no. 3 (185) (iulie-septembrie 2015): 36-38.

2l Dacian Vasincu, ,,Votul uninominal parlamentar din perspectiva evolutiei alegerilor parlamentare din 2008 si 2012 — analizi
asupra profilului socio-electoral al parlamentarului actual,” Punctul Critic nr. 02 (12)/2014, ed. Fundatia Culturald Ideea
Europeana (Bucuresti, 2014): 53-64
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cheie din aceasta perioadd includ Carmen Dan, la conducerea Ministerului Afacerilor Interne, Lia Olguta
Vasilescu, la Ministerul Muncii, Darius Vélcov, influentand politicile financiare din umbra, si Viorica
Dancila, prim-ministrul Romaniei, toti avand legaturi stranse cu aceeasi zona de influenta.

Aceastd etapd a fost urmatd de ,,binomul democratic Buzau-Timis,” reprezentat de lideri precum
Marcel Ciolacu, Lucian Romascanu, Sorin Grindeanu si Alfred Simonis, si de ,,epoca prezidentiald
minoritard” sub Klaus Iohannis, primul presedinte al Romaniei provenit dintr-o minoritate etnicd germana,
aproape disparutd in Romania de astazi.

Autoritatea Electorald Permanenta a realizat in perioada noiembrie 2015 — februarie 2016 un studiu
cu denumirea ,,Procesele electorale organizate in Romania - interes si perceptie”. Rezultatul a fost un
"RAPORT DE CERCETARE - Procesele electorale organizate Tn Romania?? ”, ce a anticipat bine
situatia din acel moment si o analizd detaliatd a profilului parlamentarilor romani si a evolutiei lor
profesionale din perioada 2016 pana in prezent. Aceastd analizd evidentiaza schimbarile semnificative 1n
sistemul politic si administrativ din Roméania, precum si modul in care experienta si competentele
parlamentarilor au evoluat de-a lungul timpului.

Se evidentiaza in acest sens cateva criterii esentiale 1in stabilirea unui elemente de profil al
parlamentarilor romani:

- recrutarea parlamentarilor in Roméania este influentatd majoritar de afilierile politice si de retelele
informale de influents;

- loialitatea fatd de partid si capacitatea de mobilizare a electoratului sunt esentiale in desemnarea
candidatilor pentru Parlament.

- cerinte formale legate de educatie si experienta profesionald, dar acestea sunt adesea secundare in
comparatie cu afilierea politica. Aceste caracteristici reflecta o structurd de putere in care liderii de partid au
o influentd semnificativa asupra procesului de selectie.?®

De-a lungul ultimului deceniu, profilul parlamentarilor roméni a evoluat semnificativ. O parte
semnificativa a noilor membri ai Parlamentului provin din medii profesionale diverse, inclusiv din sectorul
privat, mediul academic si administratia publicd. Aceastd diversitate contribuie la o gama mai larga de
perspective si competente in cadrul legislativului.

Parlamentarii cu experienta anterioard in administratia publicd sau in sectorul privat aduc cu ei
competente valoroase care contribuie la o percepere a proceselor legislative si la o capacitate sporitd de a
formula politici eficiente. Acest lucru este esential pentru Tmbunatatirea calitdtii legislatiei si pentru a
asigura ca deciziile legislative sunt bine fundamentate si informate.

Reformele politice si legislative din ultimii ani au avut un impact semnificativ asupra evolutiei

profesionale a parlamentarilor roméni. Aceste reforme au fost menite sa creasca transparenta si

2 Autoritatea Electorali Permanenti, ,,Raport de cercetare: Studiu privind alegerile din 2016, realizat de echipa de cercetare
formatd din Liviu Iolu, Daniela Andrei si Andrei Popescu, 2016, pp. 7-9, accesat la 06 august 2024,
https://www.roaep.ro/prezentare/wp-content/uploads/2016/03/Raport-de-cercetare-studiu-alegeri-2016-pt.-site.pdf.

2 |bid.
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responsabilitatea in procesul legislativ, sa imbundtiteasca competentele parlamentarilor si sa incurajeze o
mai mare implicare a acestora in formularea si implementarea politicilor publice.

Evolutia parlamentara din perioada 2016 pana in prezent reflectd un proces continuu de adaptare si
modernizare a sistemului politic si administrativ din Romania. Parlamentarii romani au trecut prin schimbari
si provocari care au influentat profilul lor profesional si cerintele necesare pentru a-si indeplini rolul
legislativ. Desi exista inca provocari in privinta profesionalizdrii si formarii continue, eforturile de reforma
si modernizare au avut un rol pozitiv asupra calitatii si eficientei activitatii parlamentare.

Analiza detaliaza tranzitia de la un sistem politic totalitar la o democratie emergentd, subliniind cum
aceste schimbari au afectat perceptia asupra rolului si responsabilitatilor parlamentarilor. In aceasta tranzitie,
lipsa unui standard ocupational clar a contribuit la disfunctionalitdtile actuale in exercitarea functiei
parlamentare. Acest capitol oferd o analiza detaliata a profilului socio-politic al parlamentarilor romani,
punand in evidenta schimbarile survenite de-a lungul diferitelor perioade istorice. Studiile de caz prezentate
subliniaza modul in care contextul national a influentat competentele si perceptiile asupra functiei de
parlamentar. Capitolul exploreaza, de asemenea, provocarile legate de profesionalizarea functiei si releva

necesitatea unui standard ocupational care sa raspunda acestor provocari.

Capitolul 111

Standardul ocupational al parlamentarului roman si cel european

3.1. Evolutia functiei de ales (parlamentar) romdn versus cel din spatiul european Acest subcapitol
examineazad evolutia functiei de parlamentar in Romania si in alte tari europene, analizdnd diferentele si
similitudinile dintre acestea. Se discuta despre tranzitia de la un sistem in care functia de parlamentar era
vazutd ca o vocatie, la unul in care aceasta devine o cariera bine definita, cu atributii specifice si criterii de
evaluare clare.

3.2. Conceptualizarea standardului ocupational al parlamentarului Tn acest subcapitol, se propune
un model integrat de competente pentru parlamentari, care include competente tehnice, profesionale,
personale si sociale. Modelul este fundamentat pe analiza tranzactionald, care permite identificarea si
reducerea jocurilor psihologice negative Tn contextul parlamentar, contribuind astfel la crearea unui climat
organizational sdnatos si la imbunatatirea performantei individuale.

3.3. Studiu de cercetare cantitativa — interpretare date sondaj online si raport de cercetare Acest
subcapitol prezinta rezultatele unui studiu cantitativ bazat pe sondaje online, care a colectat date relevante de
la parlamentarii romani si europarlamentari. Analiza datelor oferd o baza empirica solida pentru propunerile
de standardizare a functiei de parlamentar si subliniazd importanta competentelor identificate in cadrul

modelului propus.
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3.4. Cum se poate stabili un standard ocupational pentru un parlamentar/europarlamentar? in
acest subcapitol, se discutd pasii necesari pentru implementarea unui standard ocupational pentru
parlamentari si europarlamentari, subliniind importanta acestuia pentru cresterea transparentei si
responsabilitatii in exercitarea functiei parlamentare.

- Propunerea unui model integrat de competente:

Capitolul central al tezei propune un model integrat de competente pentru parlamentari, care poate fi
aplicat atat In Romania, cat si la nivel european. Acest model se bazeazd pe analiza competentelor necesare
pentru functionarea eficientd a unui parlamentar, incluzand competente tehnice (cunoasterea legislatiei),
competente profesionale (elaborarea si evaluarea politicilor publice), competente personale (comunicare si
negociere), si competente sociale (colaborarea eficienta cu alti parlamentari si cu societatea civild).

- Compararea standardelor nationale si europene:

In cadrul acestui capitol, se realizeazi o analizi comparativi intre competentele necesare pentru
parlamentarii romani si cele necesare pentru europarlamentari. Sunt identificate diferentele si similitudinile
intre cele doud cadre legislative, si se propun ajustdri care sd asigure armonizarea standardelor nationale cu
cele europene, fara a pierde din vedere specificul cultural si politic national. Propunerile de standardizare
sunt prezentate intr-un mod detaliat, incluzand fise de competente care pot fi aplicate atat la nivel national,
cat si european.

- Utilizarea analizel tranzactionale:

Teza propune un model integrat de competente pentru parlamentari, fundamentat pe analiza
tranzactionald si pe rezultatele studiului cantitativ. Capitolul detaliaza evolutia functiei de parlamentar in
Romania si in alte tari europene, evidentiind similitudinile si diferentele relevante.

Aceastd metoda psihologica ajuta la identificarea si gestionarea interactiunilor disfunctionale intre
parlamentari, contribuind la crearea unui mediu de lucru mai armonios si mai productiv.

Modelul Principal-Agent este aplicat selectiv, acolo unde este necesar pentru a clarifica

responsabilitatile parlamentare si a asigura o relatie eficientd intre parlamentari si alegatori.

Conceptualizarea standardului ocupational al parlamentarului
cu analiza tranzactionala
Stabilirea unui standard ocupational pentru parlamentari si europarlamentari roméani este un demers
complex ce necesiti identificarea competentelor si responsabilititilor esentiale. In acest context, analiza
tranzactionald (AT), prin concepte precum contractele psihologice si Triunghiul dramatic, ofera un cadru
teoretic solid pentru intelegerea si gestionarea relatiilor si comportamentelor in cadrul organizational.
Aplicarea acestor concepte poate facilita crearea unui profil ocupational care sd includd competentele

necesare si comportamentele dorite. Conform teoriei lui Eric Berne, analiza tranzactionald este descrisa ca
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un set de tranzactii ce implica o capcana, o stratagema, un raspuns, o schimbare si o diversiune, ducand la un
rezultat nefavorabil. 24

Pe de alta parte, psihologul Vann Joines defineste analiza tranzactionala ca fiind ,,un proces in care
actiondm cu o motivatie ascunsd, necunoscutd constientului adultului, ce devine evidentd doar cand toti
participantii 1si schimbad comportamentul. Acest proces duce la o stare de confuzie sau neintelegere generala,

unde fiecare consideri ci vina apartine celorlalti.” °

> Profil ocupational si analiza tranzactionala:

1.Profil ocupational al parlamentarului:

. Competente profesionale si educationale: Stabilirea criteriilor profesionale bazate pe experienta si
educatia parlamentarului. Aceasta include educatia superioarda, performantele universitare si pregatirea
profesionald specifica, aliniatd la standardele internationale precum Cadrul European al Calificarilor (EQF)
si Clasificarea Internationald Standard a Ocupatiilor (ISCO-08).%

. Contributia la proiectele comunitatii: evaluarea impactului asupra comunitatilor locale si rolul
parlamentarului in dezvoltarea acestora, similar cu modelele aplicate in Germania si Franta, unde formarea
continud si dezvoltarea competentelor transversale sunt esentiale.

. Activitatea politica: participarea activa In organizatiile politice la diferite niveluri (locale, judetene,
regionale, nationale) si aplicarea unui standard uniform la nivel european, care sd faciliteze mobilitatea si

cooperarea transnationald.Integritate si eticd: mentinerea unui nivel inalt de integritate si etica profesionald

in toate activitatile.

2.Analiza tranzactionala aplicata:

. Contractele psihologice: parlamentarii trebuie sa inteleagd si sa respecte contractele psihologice
implicite si explicite cu alegdtorii, partidele politice si colegii lor. Aceste contracte includ asteptarile
reciproce privind comportamentul, performanta si responsabilitatea.?’

. Triunghiul dramatic: constientizarea rolurilor de persecutor, salvator si victima si evitarea acestor

comportamente in relatiile politice. In schimb, promovarea Triunghiului Tnvingitorilor, care include roluri
constructive si cooperante.
. Comunicare eficienta: Dezvoltarea abilitatilor de comunicare pentru a asigura transparenta si

claritatea in relatiile cu colegii, alegatorii si alte parti interesate.

24 Eric Berne, Ce spui dupd Bund ziua? Psihologia destinului uman (Bucuresti: Editura Trei, 2006), colectia Psihologia AZI, 449-
494,

% Ane-Mary Ormenisan, ,,Analiza tranzactionald din perspectivi organizationald,” 20 iunie 2014, accesat la 5 octombrie 2024,
https://www.learningnetwork.ro/articol/analiza-tranzactionala-din-perspectiva-organizationala/3951.

% QOrganizatia Internationald a Muncii (OIM)/International Labour Organization (ILO), International Standard Classification of
Occupations (ISCO-08), accesat Tn 16.07.2024, https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/.

27Vann Joines, TA Today: A New Introduction to Transactional Analysis (Chapel Hill: Lifespace Publishing, 1987), 102-105.
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» Obiective si Metodologie

. Obiective: Crearea unui standard ocupational care sa defineasca competentele necesare pentru a fi
parlamentar sau europarlamentar, bazat pe criteriile profesionale si comportamentale identificate. Acest
standard va integra elemente din Cadrul European al Calificarilor (EQF) si Clasificarea Ocupatiilor din
Romania (COR), pentru a asigura compatibilitatea si recunoasterea la nivel international.

. Metodologie: Utilizarea chestionarelor pentru a colecta date despre competentele si experientele
parlamentarilor actuali. Aplicarea analizei tranzactionale pentru a identifica si corecta comportamentele
negative si pentru a promova comunicarea eficientd si cooperarea. Colaborarea cu institutii comunitare de
genul Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (CEDEFOP) pentru armonizarea

standardelor nationale cu cele europene.?®

» Evaluare: Monitorizarea performantei parlamentarilor pe baza standardului ocupational definit si
ajustarea criteriilor in functie de feedback-ul si rezultatele obtinute. De asemenea, se va asigura alinierea
continud a standardului cu evolutiile din Cadrul National al Calificarilor (CNC) si cu politicile de

formare continua la nivel european.

» Concluzii:

Aplicarea analizei tranzactionale in stabilirea unui standard ocupational pentru parlamentari poate
contribui la crearea unui mediu politic mai eficient si mai etic. Prin intelegerea si gestionarea contractelor
psihologice si evitarea jocurilor de manipulare, parlamentarii pot imbunatati relatiile si performantele lor,
beneficiind astfel societatea in ansamblu. Acest standard poate fi baza pentru un proiect pilot care sa
defineasca si sa implementeze un standard ocupational al parlamentarului roman si europarlamentar,

utilizand datele colectate si principiile analizei tranzactionale.

Considerente metodologice si designul cercetirii cantitative

Problema de cercetare: Identificarea elementelor pentru stabilirea unui potential standard de
profesie/ocupational al parlamentarului roman si europarlamentar, avand in vedere experienta si

competentele acumulate de acestia de-a lungul mandatului.

intrebirile cheie ale studiului cantitativ :
1. Care sunt competentele legislative si administrative acumulate de parlamentari de-a lungul

mandatului ?

28 European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), ,.European Qualifications Framework (EQF),”
accesat n 16.07.2024, https://www.cedefop.europa.eu/ro/tools/european-qualifications-framework, 28-32.
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2. Cum percep parlamentarii activitatea lor legislativa in contextul formarii unei ocupatii specifice ?
3. Ce criterii pot fi identificate pentru a defini un standard ocupational al parlamentarului romén si

europarlamentar ?

Obiective:
1. Evaluarea gradului de informatii legislative si administrative acumulate de parlamentari pe parcursul
mandatului.
2. Identificarea perceptiilor parlamentarilor privind necesitatea si utilitatea definirii activitatii lor ca o

ocupatie specifica.
3. Stabilirea criteriilor necesare pentru un potential standard ocupational al parlamentarului roman si

europarlamentar, bazate pe competente legislative si administrative.

Ipotezele de lucru:
1. Parlamentarii acumuleaza un nivel semnificativ de informatii legislative si competente administrative
pe parcursul mandatului.
2. Majoritatea parlamentarilor percep activitatea legislativd ca pe o vocatie, dar recunosc necesitatea
unor standarde ocupationale clare pentru a asigura profesionalizarea functiei.
3. Exista criterii comune care pot fi identificate pentru a stabili un standard ocupational, bazate pe

competentele si responsabilitatile legislative si administrative.

Metoda de cercetare:

Chestionar online: Structurat cu intrebari inchise si deschise, aplicat parlamentarilor si
europarlamentarilor romani. Chestionarul include sectiuni privind date socio-demografice, asteptdri si
motivatii, informatii despre activitatea parlamentara si identificarea necesitatii sau nu a unui standard al

profesiei. Chestionarul este reprezentant in Anexa 1, dupa bibliografia tezei de doctorat.

Esantion/populatie tinta:

. Populatia tinta: Parlamentarii romani si europarlamentarii romani, actuali sau cu mandat Incheiat.
. Esantion: 250 de parlamentari si 25 de europarlamentari romani.
. Perioada de colectate a raspunsurilor : 24 iunie -25 iulie 2024 (cu doud retrimiteri pe adresele de

email oficiale si 25 de apeluri telefonice)

Raspunsuri primite: 34 de parlamentari din mandatul 2020-2024, 2 europarlamentari din mandatul 2019-
2024, 1 europarlamentar din mandatul 2024-2029.
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Réaspunsuri refuzate: 16 de parlamentari si 3 europarlamentari au transmis ca chestionarul este prea dificil
si complex, mentionand ca considerad parlamentarismul ca pe o vocatie, nu o ocupatie tipica.
Non-raspunsuri: 200 parlamentari si 24 europarlamentari nu au transmis nici un raspuns pana la momentul

redactarii prezentului document ( 29.07.2024)

Limitele cercetarii:

1. Rata de raspuns: Numarul relativ mic de raspunsuri poate limita capacitatea de a generaliza
rezultatele pentru numarul total de parlamentari si europarlamentari.

2. Subiectivitatea raspunsurilor: Perceptiile parlamentarilor asupra activitatii lor pot fi influentate de
factori personali si politici, afectand astfel obiectivitatea datelor.

3. Complexitatea chestionarului: Unii parlamentari au considerat chestionarul prea dificil, ceea ce
poate indica lipsa intelegerii anumitor aspecte ale functiei detinute sau o simplificare la nivel primitiv,
precum si o clarificare a intrebarilor pentru eventuale studii realizate de doctoranzi interesati de

parlamentarism.

Modul de prelucrare a datelor
Grila de analiza calitativa:
. Codificarea si analiza a raspunsurilor la Intrebarile deschise.
. Identificarea temelor si subtemelor principale privind competentele legislative si perceptiile asupra
activitatii parlamentare.
. Utilizarea analizei de continut pentru a extrage si interpreta semnificatiile relevante din datele

calitative.

Analiza relatiilor cauza-efect:
. Investigarea relatiilor dintre variabilele socio-demografice si perceptiile asupra necesitatii unui
standard ocupational.
. Analiza impactului experientei anterioare asupra competentelor legislative acumulate si asupra
perceptiilor privind profesionalizarea functiei parlamentare.
. Evaluarea efectului variabilelor contextuale (de exemplu, apartenenta electorala —
circumscriptia/judetul pe care 1l reprezintd, durata mandatului) asupra competentelor si perceptiilor

parlamentarilor.

Paradigmele de cercetare:
Cercetarea se bazeazd pe paradigma pozitivistd pentru analiza cantitativd, care urmareste sa
identifice relatiile cauzale si si generalizeze rezultatele pe baza datelor statistice. In paralel, paradigma
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interpretativa este utilizatd pentru analiza calitativd, permitand o intelegere aprofundatd a contextului si a

semnificatiilor percepute de participanti.

Aplicabilitatea chestionarului:

Chestionarul este un instrument esential pentru evaluarea impactului activitdtii desfasurata de
parlamentar. Aplicarea chestionarului online permite o identificare a experientelor si nevoilor de evaluare
profesionald a alesilor nationali. Datele colectate vor fi analizate pentru a identifica criterii de standard

ocupational si pentru a informa deciziile de politici publice privind profesionalizarea functiei parlamentare.

Prelucrarea datelor, interpretare rezultatelor si raport de cercetare

Context actual :

In conditiile celor prezentante in capitolele anterioare, se poate observa ci modul de organizare al
parlamentarilor romani este divers si complex din perspectiva miscarilor geopolitice ce influenteaza si
activitatea parlamentard, de exemplu: efectele economico-sociale alre razboiului din Ucraina, cresteri de
preturi datorate epidemiei de coronavirus intre 2020 — 2022. In acest sens si activitatea eterogeni a
parlamentarilor romani impune o schimbare a mentalititii de actiune legislativa in diferite perioade expuse

mai sus.

Perspective Generale :

. Esantion rezultat : 34 de parlamentari si 3 europarlamentari au completat chestionarul.

. Profilul socio-demografic: Majoritatea respondentilor sunt la primul mandat si au studii superioare,
predominand domeniile ingineresc, medical, juridic si economic.

. Motivatii: Principalele motive pentru continuarea carierei parlamentare sunt realizarea proiectelor
pentru circumscriptia electorald si dorinta de a avea o cariera politicd viitoare.

. Optimism privind viitorul mandatului: Respondentii sunt in general multumiti si optimisti cu
privire la viitorul mandatului lor.

Analiza calitativa si cantitativa a studiului efectuat online a avut in vedere urmatoarele metode:

> Codificarea si tematicizarea: Informatiile obtinute din interviuri si discutii de grup au fost codificate

pentru a se clarifica anumite teme si modele recurente. Aceasta a permis structurarea datelor intr-un mod
care sa evidentieze aspectele esentiale ale discutiilor si sa faciliteze interpretarea lor.

. Analiza comparativa: Datele calitative au fost comparate intre diferite cazuri sau contexte pentru a

identifica similitudini si diferente, oferind o intelegere mai profunda a fenomenelor studiate.

> Statistici descriptive: Datele cantitative colectate au fost analizate utilizand statistici descriptive, cum

ar fi medii, mediene, abateri standard, pentru a sumariza si descrie principalele caracteristici ale seturilor de

date.
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> Analiza de regresie: Acest gen de analiza este utilizatd pentru a investiga relatiile dintre variabilele

independente si cele dependente, evaluand impactul potential al unor factori specifici asupra rezultatelor
studiate.

> Analiza cost-beneficiu: Datele financiare si economice au fost analizate pentru a determina eficienta

si eficacitatea politicilor publice, comparand costurile acestora cu beneficiile estimate.

> Metode de modelare: Modele statistice si econometrice au fost utilizate pentru a simula diferite

scenarii si pentru a face predictii privind efectele pe termen lung ale politicilor analizate.

REZULTATE PRELIMINARE - reprezinta elementele identificate la o prima analiza privind
modul de percepere al chestionarului, a identificarii activitatii parlamentarului, a gradului de perceptie si
asumarii rolului de a fi sau nu un parlamentar ca functie sau doar vocatie.

Distributia respondentilor dupa mandate:

. 50% sunt la primul mandat
. 22,2 % la al doilea mandat
. 27,8 % au avut cel putin 2 mandate

Optimism privind viitorul mandatului:

. 21,6 % foarte optimisti

. 29,7% destul de optimisti
. 43,2 % prevazatori

o 5,4 % negativisti

Motive pentru candidatura la alegerile viitoare (insumarea a doua variante) :

. 43,8% pentru a continua cariera politica
. 81,3 % pentru a realiza proiecte pentru circumscriptia electorala
. 6,3 % pentru a avea o carierd publica viitoare

Perceptia asupra activitatii parlamentare:
. 47,2 % considerd ca a fi parlamentar este o profesie
. 52,8 % considera ca este o oportunitate de moment
Necesitatea unui standard ocupational:
. 71,4 % considera necesar crearea unui standard ocupational
. 28,6 % nu considera necesar

Criterii pentru standard ocupational:

. 80,8 % experienta profesionala

. 57,7 % activitatea politica desfasurata la nivel local si national
. 61,5 % contributia la proiectele comunitatii locale

. 38,5 % calitatea educationald si performantele universitare
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CONCLUZII ALE RAPORTULUI STUDIULUI DE CERCETARE CANTITATIVA ( PE
CHESTIONAR ONLINE APLICAT) - EFECTE SI IMPACT

Studiul de fatd a avut drept scop evaluarea necesitatii si oportunititii stabilirii unui standard
ocupational pentru functia de parlamentar, pornind de la datele colectate prin intermediul unui chestionar
online aplicat pe un esantion reprezentativ de parlamentari roméani. Analiza a inclus evaluarea profilului
socio-demografic al respondentilor, competentele percepute ca necesare pentru un parlamentar, precum si
criteriile sugerate pentru realizarea unui standard ocupational. Aceste concluzii sunt destinate sd contribuie
la fundamentarea unui cadru normativ care sd asigure profesionalismul si integritatea in exercitarea
mandatului parlamentar.

Esantionul a fost constituit preponderent din parlamentari aflati la primul mandat, cu studii
superioare si postuniversitare din diverse domenii precum juridic, economic, inginerie, si stiinte sociale. Celi
mai multi respondenti sunt barbati cu varste intre 40 si 60 de ani, provenind din diferite regiuni ale
Romaniei, ceea ce reflectd diversitatea geografica si culturala a tarii.

Rezultatele chestionarului aratd cd cea mai mare parte a respondentilor considerd necesara stabilirea
unui standard ocupational pentru functia de parlamentar. Acest standard este perceput ca un mijloc esential
pentru asigurarea competentei profesionale si a integritatii Tn randul alesilor publici. Respondentii au
subliniat importanta unor criterii clare de evaluare a activitatii parlamentare, care sa includd experienta
profesionald, implicarea politica la nivel local si national, si contributiile aduse comunitatii.

Printre competentele considerate esentiale pentru un parlamentar se numard buna-credintd,
integritatea, competentele juridice, capacitatea analitica, abilitatile de comunicare, si experienta profesionald
relevanta. Aceste competente reflecta asteptarile respondentilor ca parlamentarii sa fie nu doar reprezentanti
al intereselor publice, ci si lideri capabili sa formuleze politici eficiente si sa ia decizii informate.

S-au identificat cele mai importante criterii necesare pentru un standard ocupational, care va fi
detaliat si in tabelele cu propunerile de standard ocupational in cuprinsul tezei de doctorat de baza, la
concluziile finale:
> Experienta profesionalia: evaluarea experientei profesionale in domeniul din care provine viitorul
parlamentar;
> Activitatea politica: implicarea si activitatea desfasuratd in cadrul organizatiilor politice locale,
judetene, regionale si nationale;

» Contributia comunitara: rolul avut in dezvoltarea si implementarea proiectelor comunitare;

> Calitatea educationala: performantele academice si nivelul de educatie al parlamentarilor;

> Integritatea: respectarea standardelor etice si deontologice 1n exercitarea functiei publice;

» Concept de viziune la niveul activitatii parlamentare: respondentii au evidentiat cd activitatea
parlamentard ar trebui sd se bazeze pe initiative legislative, amendamente la proiectele de lege ale

guvernului, Intrebari si interpeldri, si declaratii politice. Aceste activitdti sunt considerate fundamentale
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pentru reprezentarea eficienta a intereselor cetdtenilor si pentru exercitarea unui control parlamentar asupra
executivului;2
> Profesionalizarea functiei parlamentare: majoritatea respondentilor recunosc necesitatea
profesionalizarii functiei parlamentare si stabilirii unui standard ocupational. Acest lucru poate contribui la
imbundtdtirea competentelor legislative si administrative ale parlamentarilor, asigurand o guvernare mai
eficienta si responsabil;
> Criterii de evaluare: experienta profesionald, activitatea politica desfasurata la nivel local si national,
contributia la proiectele comunitatii locale si calitatea educationald sunt considerate criterii esentiale pentru
stabilirea unui standard ocupational. Acestea ar trebui sa fie incluse in orice cadru de evaluare a
parlamentarilor;
> Necesitatea programelor de formare: Pentru a sprijini profesionalizarea functiei parlamentare, ar
trebui dezvoltate cursuri de specializare continua care sa imbundtateascd competentele legislative si
administrative ale parlamentarilor. Aceste programe pot include cursuri de legislatie, administratie publica,
etica politica si comunicare publicd;
» Control si examinare: aplicarea unui sistem de supraveghere si evaluare a activitdtii parlamentare,
bazat pe criteriile identificate, poate asigura responsabilitatea si transparenta in guvernare. Acest sistem ar
putea include evaluari periodice ale performantei parlamentarilor si feedback din partea alegatorilor.

Pe baza elementelor definite in interpretarea datelor acestui studiu se poate uniformiza concluzia ca :
- stabilirea unui standard ocupational pentru parlamentari este perceputa ca fiind esentiala pentru asigurarea
unui nivel ridicat de competenta si integritate in activitatea legislativa;
- implementarea unor criterii profesionale clare, promovarea educatiei continue si clarificarea rolurilor si
responsabilitatilor parlamentare sunt pasi cruciali pentru imbunatatirea performantei parlamentare si crearea
unui sistem politic mai transparent si eficient. Aceasta initiativa ar putea contribui semnificativ la cresterea

increderii publicului in institutiile democratice si la consolidarea democratiei 1n Romania.
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Capitolul IV: Concluziile finale ale tezei

4.1. Sinteza principalelor obiective ale cercetarii: Acest subcapitol rezuma principalele obiective ale

cercetdrii si modul in care acestea au fost atinse prin analiza detaliatd si propunerile de standardizare
prezentate 1n cadrul tezei. Se subliniazd importanta implementarii unui standard ocupational pentru
parlamentari, ca un pas esential In directia profesionalizarii functiei parlamentare si a imbunatatirii actului

legislativ.

4.2. Propuneri de standardizare la nivel national si european pentru parlamentari si europarlamentari:

In acest subcapitol, se prezinta propuneri concrete pentru standardizarea functiei de parlamentar, atat la nivel
national, cat si european. Propunerile includ fise detaliate de standard ocupational pentru parlamentari si
europarlamentari, care sd serveasca drept ghiduri practice pentru asigurarea unei performante ridicate si a
unei responsabilitati sporite in exercitarea mandatului. Pentru o argumentare a celor afirmate vor fi redate

fisele de standard ocupational propuse:

|.) PROPUNERE DE STANDARD OCUPATIONAL ( PE BAZA INTERPRETARILOR SI A ANALIZEI

CHESTIONARULUI ONLINE) — FISA DE PARLAMENTAR:

SECTIUNEA A - CERINTELE PIETEI MUNCI1%®

1. Denumirea ocupatiei si codul COR

— 1112 - Inalti conducitori ai administratiei publice
- 11 - Legislatori, membri ai executivului si inalti conducatori ai administratiei publice.

2. Denumirea internationala ocupatiei (En):

Member of Parliament of Romania (senator or deputy)

29 ORDIN nr. 3.712 din 21 mai 2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, validare, aprobare si gestionare a standardelor
ocupationale si a modelului de standard ocupational, accesat la 10 octombrie 2023,
https://leqgislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/201430
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3. Activititi si abilitati

3.1 Activitati specifice ocupatiei

Participarea la sedintele Parlamentului si comisiilor parlamentare.

Elaborarea si votarea proiectelor de lege.

Reprezentarea intereselor alegatorilor.

Monitorizarea si evaluarea implementarii legislatiei.

Participarea la dezbateri publice si intalniri cu cetatenii.

Supravegherea activitatilor guvernamentale si exercitarea controlului parlamentar.

3.2 Abilitati specifice

e Experientd profesionala si politica: Necesitatea unei experiente profesionale relevante de
minim 5 ani, precum si implicare politica anterioara.

e Cunostinte si educatie: Absolvirea unei facultati acreditate si educatie continud in
domenii relevante precum drept, economie, administratie publica.

e Profesionalism si pregétire profesionala: Competente profesionale solide si o pregatire
profesionala adecvata.

e Abilititi de comunicare: Abilitdti excelente de comunicare scrisd si orald, inclusiv
capacitatea de a dezbate si de a prezenta argumente coerente.

e Leadership si management: Capacitati demonstrate de leadership si management, inclusiv
experienta in gestionarea echipelor si a proiectelor.

e Onestitate si eticd: Aderarea la reguli clare de comportament si la principii etice bine

stabilite.
o Implicare si consecventd: Implicare activd n proiecte comunitare si politice, precum si

capacitatea de a colabora cu diverse arupuri de interese.

4, Niveluri de calificare:

4.1. Nivelul de calificare conform cadrelor nationale si europene (CNC si CEDEFOP) :®

EQF Nivel 6 sau 7 (in functie de complexitatea atributiilor si responsabilitatilor specifice statului).

o. Acces la o alta functie sau la alte functii incluse in COR
5.1.Acces la profesie/profesii de acelasi nivel de calificare, conform CNC, pe baza

de experientd/recunoastere de abilitati *

Nivelul de calificare conform Cadrului National al Calificarilor (CNC): Superior.

30 EQF (European Qualifications Framework) sau Cadrul European al Calificdrilor este un instrument creat de Uniunea Europeani
pentru a facilita comparabilitatea si transparenta calificarilor intre diferitele tari membre. European Centre for the Development of
Vocational Training (CEDEFOP), "European Qualifications Framework (EQF)," accesat la 16 iulie 2024,
https://www.cedefop.europa.eu/ro/tools/european-skills-index.
31 "Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC), "Standard Ocupational: Expert legislatia muncii”, accesat la 25.08.2024,
https://intern.anc.edu.ro/virtualanc/crud/standarde/standarde_ocupationale_2014_prezent/brain/upload/1631701159.pdf"
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SECTIUNEA B - CERINTE PENTRU ENTRU iINVATAMANT SI FORMARE 32

1. Detalii despre programul educational si de formare profesionala
1.1. Cerinte specifice de acces la program

1.1.1. Atributii si deprinderi specifice accesului la program:

e Competente si deprinderi specifice accesului la program: leadership, cunostinte juridice, abilitati
de comunicare.

e Conditii standard de acces la program raportate la nivelul de studii: Invitamant superior cu
diploma de licenta.

1.1.2. Conditii standard de acces la program, raportate la stadiul de invatamant:

Niveluri de studii:

>

o nvatamant superior cu diploma de licenta

o Invataméant superior cu diploma de master

1.1.3. Cerinte speciale:

e  Alte studii necesare: Studii in domenii relevante (drept, economie, stiinte politice,etc).
e  Cerinte speciale: Cunoasterea cel putin a unei limbi straine.

32 ORDIN nr. 3.712 din 21 mai 2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, validare, aprobare si gestionare a standardelor

ocupationale si a modelului de standard ocupational, accesat la 10 octombrie
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/201430.
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Descrierea programului educational si de formare profesionala

2.1. Echipamente / programe software etc. necesare formarii teoretice si practice

e Echipamente/programe software necesare pregatirii teoretice s$i practice:
Calculatoare, software legislativ.

2.2. Cerinte privind nivelul minim de calificare si experienta profesionala pentru

parlamentari nationali

. Criterii privind nivelul minim de experienta profesionala: experienta de minim 5 ani

Tntr-un domeniu relevant.

o Participare activa in organizatii politice locale, regionale sau nationale.

o Contributii semnificative la initiative legislative si proiecte politice anterioare.

o Rol important in dezvoltarea comunitétii i in colaborarea cu diverse grupuri de actori
sociali.

o Implicare activa in proiecte comunitare.

Integritate si etica

e Istoric personal si profesional fara cazuri de coruptie sau comportament neetic.

e Aderarea la reguli clare de comportament si la principii etice bine stabilite.

Evaluare si certificare

. Evaluare periodica a performantelor.

. Participare la programe de formare continua si certificare a competentelor.

37




Il.) PROPUNERE DE STANDARD OCUPATIONAL ( PE BAZA INTERPRETARILOR SI A ANALIZEI

CHESTIONARULUI ONLINE) — FISA DE EUROPARLAMENTAR :

SECTIUNEA A - CERINTELE PIETEI MUNCI13

1. Denumirea ocupatiei

Europarlamentar

2. Denumirea internationala a ocupatiei (En):

Member of European Parliament (MEP)

3. Activitati si competente

3.1 Activitati specifice ocupatiei

Participarea la sedintele Parlamentului European si comisiilor europene.
Elaborarea si votarea proiectelor de lege europene.

Reprezentarea intereselor cetatenilor europeni.

Monitorizarea si evaluarea implementarii legislatiei europene.
Participarea la dezbateri publice si intalniri cu cetétenii europeni.
Colaborarea cu institutiile europene si alte organisme internationale.

3.2 Competente specifice

Experientd profesionald si politici: Necesitatea unei experiente profesionale
relevante de minim 5 ani, precum si implicare politica anterioara la nivel national sau
international.

Cunostinte si educatie: Absolvirea unei facultati acreditate si educatie continua in
domenii relevante precum drept, stiinte politice si relatii internationale, economie,
administratie publica.

Profesionalism si pregatire profesionald: Competente profesionale solide si o
pregatire profesionald adecvata.

Abilitati de comunicare: Abilitati excelente de comunicare scrisd si orald, inclusiv
capacitatea de a dezbate si de a prezenta argumente coerente.

Onestitate si eticd: Aderarea la reguli clare de comportament si la principii etice bine

stabilite.

33 ORDIN nr. 3.712 din 21 mai 2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, validare, aprobare si gestionare a standardelor

ocupationale

si a modelului de standard ocupational, accesat la 10 octombrie

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/201430.
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4, Niveluri de calificare:

4.1. Nivelul de calificare conform cadrelor nationale si europene (CNC si CEDEFOP):

EQF Nivel 7 sau 8 (avand in vedere rolul international si complexitatea atributiilor).

S. Acces la o alta functie sau la alte functii incluse in COR
5.1.Acces la profesie/profesii de acelasi nivel de calificare, conform CNC, pe baza

de experienti/recunoastere de competente

Nivelul de calificare conform Cadrului National al Calificarilor (CNC): Superior. Acces la
ocupatii de acelasi nivel de calificare conform CNC pe bazd de experienta si recunoastere
de competente.
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SECTIUNEA B - CERINTE PENTRU iINVATAMANT SI FORMARE *

5. Detalii despre programul de educatie si formare profesionala

5.1. Cerinte specifice de acces la program

5.1.1. Competente si deprinderi necesare accesului la program:

e Competente si deprinderi necesare accesului la program: Leadership, cunostinte
juridice, abilitati de comunicare.
e Implicare activa in proiecte comunitare.

e Rol important in dezvoltarea comunitatii si in colaborarea cu diverse grupuri de
actori sociali.

L]
>

nvatamant superior cu diplomé de licenta

. Invatamant superior cu diploma de master

5.1.4. Cerinte speciale:

e Alte studii necesare: Studii in domenii relevante (drept, economie,relatii
internationale, stiinte politice,etc).

e Cerinte speciale: Aptitudini lingvistice, la nivel avansat, a cel putin unei limbi
straine .

3 ORDIN nr. 3.712 din 21 mai 2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, validare, aprobare si gestionare a standardelor
ocupationale si a modelului de standard ocupational, accesat la 10 octombrie 2023,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/201430.
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6. Descrierea programului de educatie si formare profesionala

6.1. Echipamente/utilaje/programe software etc. necesare pregatirii teoretice si practice®

e Echipamente/utilaje/programe software necesare pregatirii teoretice si practice:
Calculatoare, software legislativ.

6.2. Cerinte privind nivelul stardard de calificare si experienta profesionala pentru

europarlamentari

. Criterii privind nivelul minim de experientd profesionald: experientd de minim 5 ani
intr-un domeniu relevant.
o Participare activa 1n organizatii politice locale, regionale, nationale sau
internationale.
o Contributii semnificative la initiative legislative si proiecte politice anterioare>°.
o Rol important in dezvoltarea comunitatii si Tn colaborarea cu diverse grupuri de
actori sociali.
o Implicare activa in proiecte comunitare.
o Abilitati excelente de comunicare scrisa si orala, inclusiv in mai multe limbi straine.
7. Competente de comunicare si leadership
. Abilitati excelente de comunicare scrisa si orald, inclusiv in mai multe limbi straine.
. Capacitati de leadership si management demonstrate prin experiente anterioare.
8. Integritate si etica

e Istoric personal si profesional fara cazuri de coruptie sau comportament neetic.

e Aderarea la reguli clare de comportament si la principii etice bine stabilite.

9. Evaluare si certificare
. Evaluare periodicé a performantelor.
. Participare la programe de formare continua si certificare a competentelor.

35 QOrganisation for Economic Co-operation and Development, Country Profiles of Civil Service Training Systems, SIGMA Papers
No. 12 (Paris: OECD, 1997), 102-103,
% QOrganisation for Economic Co-operation and Development, Law Drafting and Regulatory Management in Central and Eastern
Europe, SIGMA Papers No. 18 (Paris: OECD, 1997), 128-30.
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111.) PROPUNERE - FISA DE STANDARD OCUPATIONAL PENTRU PARLAMENTAR-RESPONSABIL CA
REPREZENTANT

(MODELUL PRINCIPAL-AGENT) :

SECTIUNEA A - CRITERIILE PIETEI MUNCII®

1. Denumirea ocupatiei si codul COR

111211 — Parlamentar

2. Clasificarea Internationala Standard a Ocupatiilor - ISCO-08 :

1112 - Legislators, senior officials, and managers

3. Domeniul de activitate:

Legislativ, Guvernamental, Reprezentare publica

87 Autoritatea Nationald pentru Calificiri (ANC), ,Model Standard Ocupational”, accesat la 26.08.2024,
https://www.anc.edu.ro/wp-content/uploads/2019/11/model-SO-.pdf.
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4. Responsabilitati si abilitati

4.1 Responsabilitati specifice ocupatiei

e Parlamentarul este un Tnalt responsabil ales pentru a reprezenta cetatenii, pentru a
elabora si modifica legislatia, si pentru a supraveghea activitatea guvernului. Acesta
participd activ la sesiuni parlamentare, comisii, si dezbateri publice, avand rolul de a
promova interesele comunitatii la nivel legislativ.

e Parlamentarul trebuie sd fie definit prin rolurile sale multiple, inclusiv ca inalt
responsabil (detindtor al unei functii publice cu un nivel ridicat de responsabilitate),
legislator (crearea si modificarea legislatiei) si ales (reprezentant direct al
cetatenilor).

e Legislativ: Initierea, dezbaterea si adoptarea legilor.

e Reprezentare publica: Asigurarea legaturii dintre cetateni si guvern, participarea la
sesiuni de audienta publica.

e Supraveghere guvernamentald: Monitorizarea si controlul executivului pentru a
asigura respectarea legislatiei si a politicilor publice.

4.2 Abilitati:

e Cunostinte legislative: Familiaritatea cu procesele legislative, dreptul constitutional si procedurile
parlamentare.

e Abilitati de negociere si dialog: Capacitatea de a negocia si media conflicte intre parti interesate,
precum si intre partide politice.

o Etica profesionala: Respectarea standardelor etice stricte, asigurand transparenta si integritatea in
toate actiunile.

e Comunicare publici: Eficienta in comunicarea cu cetdtenii, mass-media si alte entitati
guvernamentale.

5. Niveluri de calificare:38

5.1. Nivelul de calificare conform cadrelor nationale si europene (CNC si CEDEFOP):

Nivelul 7 (corespondent cu EQF nivel 7)

6. Acces la o alta functie sau la alte functii incluse in COR
6.1.Acces la profesie/profesii de acelasi nivel de calificare, conform CNC, pe baza

de experientd/recunoastere de competente

Nivelul de calificare conform Cadrului National al Calificarilor (CNC): 7 (Masterat sau
echivalent)

38 ORDIN nr. 3.712 din 21 mai 2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, validare, aprobare si gestionare a standardelor
ocupationale si a modelului de standard ocupational, accesat la 10 octombrie 2023,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/201430.
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SECTIUNEA B - CERINTE PENTRU PENTRU iINVATAMANT SI FORMARE *

10. Detalii despre programul de educatie si formare profesionala

10.1. Cerinte specifice de acces la program

10.1.1. Abilitati si deprinderi necesare accesului la program:

e Conditii de acces la program raportate la nivelul de studii: invatdmant superior cu diploma de
masterat sau echivalent ( nivel 7 - Nivel de calificare (CNC))

e Competente: Avansate, integrative, necesare pentru activitatea de reprezentare si elaborare a
politicilor publice.

10.1.2. Conditii standard de acces la program, raportate la nivelul de studii:*°

Niveluri de studii®°:

o Invatamant superior cu diplomé de master

1.1.3. Cerinte speciale:

e  Alte studii necesare: Studii in domenii relevante (drept, economie, stiinte politice,etc).
e  Cerinte speciale: Cunoasterea cel putin a unei limbi straine.

39 ORDIN nr. 3.712 din 21 mai 2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, validare, aprobare si gestionare a standardelor
ocupationale si a modelului de standard ocupational, accesat la 10 octombrie 2023,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/201430.

40 OECD, SIGMA Papers No. 12: Country Profiles of Civil Service Training Systems, (Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 1997), 178-179

41 Autoritatea Nationald pentru Calificiri (ANC), ,Model Standard Ocupational”, accesat la 26.08.2024,

https://www.anc.edu.ro/wp-content/uploads/2019/11/model-SO-.pdf.

44


https://www.anc.edu.ro/wp-content/uploads/2019/11/model-SO-.pdf

11.  Descrierea programului de educatie si formare profesionala*?
11.1. Cerinte privind nivelul minim de calificare si experienti profesionald*® pentru

parlamentari nationali

o Cerinte privind nivelul minim de calificare si experientd profesionala:

experienta de minim 5 ani intr-un domeniu relevant.

. Participare activa in organizatii politice locale, regionale sau nationale.
o Contributii la initiative legislative si proiecte politice anterioare.
o Rol important In dezvoltarea comunitétii si in colaborarea cu diverse grupuri

de actori sociali.

o Implicare activa in proiecte comunitare.

12. Integritate si etica

e [storic personal si profesional fara cazuri de coruptie sau comportament neetic.

e Aderarea la reguli clare de comportament si la principii etice bine stabilite.

Pornind de la aceste considerente s-a avut in vedere, pe baza codificarilor si a indicatorilor stabiliti in
Cadrul European al Calificarilor (EQF) si la standardele nationale prin CNC si COR, realizarea unui

proiect/draft de fisa de standard ocupational pentru europarlamentar:

IVV.) Standard ocupational pentru functia de europarlamentar

Denumirea ocupatiei Europarlamentar
1112 (Legislatori, membri ai executivului si inalti conducatori ai
Cod COR S .
administratiei publice)*
Nivel de Calificare Nivelul 7-8 din Cadrul Calificarilor European (EQF)
Unitatea de Competenta Descriere

42 ORDIN nr. 3.712 din 21 mai 2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, validare, aprobare si gestionare a standardelor
ocupationale si a modelului de standard ocupational, accesat la 10 octombrie 2023,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/201430.

3 1bid.
4 ORDIN nr. 3.712 din 21 mai 2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, validare, aprobare si gestionare a standardelor
ocupationale si a modelului de standard ocupational, accesat la 10 octombrie 2023,

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/201430.
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Denumirea ocupatiei

Europarlamentar

1. Elaborarea si adoptarea

legislatiei europene

Identificarea, analiza si propunerea de proiecte de acte legislative in
Parlamentul European, avand in vedere interesele statului membru si cele

ale Uniunii Europene.

2. Reprezentarea cetitenilor in

procesul legislativ

Reprezentarea intereselor cetdtenilor statului membru 1in cadrul

dezbaterilor si procesului legislativ al Parlamentului European.

3. Monitorizarea si evaluarea

implementarii legislatiei

Supravegherea aplicarii legislatiei europene si evaluarea impactului

acesteia la nivel national si european.

4. Negocierea si colaborarea

internationala

Participarea la negocieri si colaborarea cu alti europarlamentari, institutii

europene si internationale pentru promovarea intereselor statului membru.

S. Comunicarea si relationarea

cu cetatenii si partile interesate

Organizarea de intdlniri, consultdri publice si alte forme de dialog cu
cetdtenii si partile interesate pentru a intelege si reprezenta interesele

acestora in Parlamentul European.

6. Etica si transparenta

Respectarea standardelor etice si a normelor de transparentd in toate

activitatile desfasurate, asigurand integritatea functiei de europarlamentar.

7. Dezvoltarea profesionala

continua

Participare la cursuri de formare continud pentru actualizarea

cunostintelor si dezvoltarea competentelor relevante pentru functia de

europarlamentar.

Cunostinte si Abilitati Esentiale

1.

juridice

Cunostinte legislative si

Intelegerea cadrului legal european, a tratatelor, regulamentelor si

directivelor europene.

2. Abilitati de negociere

mediere

iCapacitatea de a negocia si media in contexte politice si legislative

complexe.

3. Competente de comunicare

Abilitati excelente de comunicare orala si scrisd in cel putin doud limbi de

circulatie la nivelul Uniunii Europene.

4. Gandire critica si analitica

Abilitatea de a analiza si evalua critic propunerile legislative si impactul

acestora.

S. Abilitati de leadership si

Abilitatea de a coordona echipe, de a coordona proiecte legislative si de a

management lua decizii strategice.
Conditii de Acces

Studii universitare finalizate cu diploma de licentd Tn domenii relevante:
Educatie

drept, stiinte politice, relatii internationale, administratie publica,
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Denumirea ocupatiei Europarlamentar

economie sau alte domenii conexe.

Experientd anterioard intr-o functie legislativd, executivda sau de
Experienta Profesionala ) ) ) )
reprezentare la nivel national sau international.

Competente Transversale

1. Adaptabilitate si invitare ) . S ]
Capacitatea de adaptare la schimbari legislative si de a fi auto-didact.
continua

Abilitatea de a lucra eficient in echipa si de a colabora cu diferite parti
2. Lucru in echipa si colaborare|
Interesate.

3. Gestionarea conflictelor Abilitati de mediere si rezolvare a conflictelor in contexte politice.

4.3. Consideratii finale. Contributii si relevanta: Teza se incheie cu o discutie asupra contributiilor

originale aduse de aceastd cercetare, subliniind relevanta acestora pentru domeniul stiintelor politice si
pentru Tmbunatdtirea functionarii sistemului democratic. Se discuta, de asemenea, limitdrile cercetarii si se
fac recomandari pentru cercetdri viitoare, subliniind importanta continudrii studiului pentru a asigura o
aplicare eficienta a standardelor propuse.

Capitolul subliniazd relevanta cercetdrii pentru stiintele politice si pentru functionarea eficienta a

democratiei reprezentative, conform principiilor lui Giovanni Sartori.

Concluzii generale

Teza de doctorat intitulatd ,,Profilul ocupational al parlamentarului roman. Analizd comparativa
Parlamentul Romaniei — Parlamentul European” reprezintd o contributie semnificativa la intelegerea si
dezvoltarea unui standard ocupational pentru parlamentari. Printr-o analizd detaliata si interdisciplinara,
lucrarea propune un model comprehensiv de competente, care sa sprijine profesionalizarea functiei de
parlamentar si sd contribuie la cresterea transparentei si a responsabilitatii in cadrul actului legislativ.

Cercetarea subliniazd necesitatea profesionalizarii functiei de parlamentar ca un element central
pentru consolidarea increderii publicului in institutiile democratice si pentru imbundtatirea performantei
legislative. Aplicarea selectiva a modelului Principal-Agent si a principiilor lui Giovanni Sartori in
dezvoltarea acestor standarde asigurd o reglementare clard si eficientd a relatiei dintre parlamentari si
alegatori, consolidand astfel fundamentul democratiei reprezentative. Implementarea acestor standarde
reprezintd un pas esential pentru cresterea transparentei si responsabilitatii in cadrul democratiei

reprezentative, atat In Romania, cét si la nivel european.
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Anexa 1 - Modelul Chestionarului aplicat :

Chestionar - profilul ocupational al unui parlamentar

PREAMBUL.:

Buna ziua ! Numele meu este Dacian Vasincu, doctorand in Stiinte Politice si Relatii Internationale-SNSPA,
functionar public parlamentar la Senatul Romaniei de mai bine de 19 ani. Am nevoie de ajutorul dumneavoastra in
completarea acestui chestionar care parte a cercetarii sociologice legat de teza mea de doctorat cu tema Profilul
ocupational al parlamentarului roman — analizd comparativa Parlamentul Romaniei — Parlamentul European.

Prin aceste intrebari se are in vedere evaluarea gradului de informatii legislative acumulate de parlamentari de a
lungul mandatului . In functie de rezultatele cercetarii se va incerca identificarea unor criterii privind un standard
ocupational .

Chestionarul este structurat cu intrebari relativ comode si cu pastrarea confidentialitatii datelor ( conform legislatiei

in vigoare), iar completarea sa nu dureaza mai mult de 5-10 minute.
DIRECTIA GENERALA (D.G.)

D.G.1.In actuala legislaturd 2020-2024, sunteti la primul mandat sau ati mai avut alte mandate ?(o singura
varianta)

1.DA, la primul mandat 2. NU, la al doilea mandat 3.NU, am avut cel putin 2 mandate

D.G.2. Cat de optimist sunteti despre viitorul mandatului dumneavoastra de senator ?
(incercuiti o varianta )

1. Foarte optimist 2. Destul de optimist 3. Prevazitor,prudent 4. Negativist

D.G.3.Veti candida la alegerile parlamentare din 2024 ? (o singura varianta)l.
1. DA 2.NU

D.G.4.Daca la intrebarea anterioara ati raspuns cu DA, va rog sa precizati care dintre urmatoarele motive
de mai jos sunt argumente pentru un nou mandat de parlamentar ? (Va rog sa bifati maxim 2 variante)
1.Pentru a-mi continua cariera politica; 2.Pentru ca nu am altd variantd in acest moment

3.Pentru a realiza o serie de proiecte pentru circumscriptia electorala de care apartin  4.Pentru a avea o carierd publica

viitoare
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Proceduri si standarde politico-parlamentare (P.P.)

P.P.1. Care ar fi principalele acte parlamentare realizate de un parlamentar ? (se incercuiesc maxim 3
variante de raspuns)
1.propuneri legislative 2. declaratii politice 3. intrebari si interpelari 4. interventii in Plenului Senatului

5.amendamente la proiectele de legi si interventii in comisiile de specialitate  6.toate cele enumerate

P.P.2. Pe ce anume ar trebui sa se bazeze activitatea unui parlamentar sau europarlamentar pentru a se
evidentia electoral? (se incercuiesc maxim 3 variante de raspuns)

1 initiative legislative si amendamente la proiectele de legi ale guvernului 2. declaratii politice, interventii in Plenul
Senatului pe anumite teme de politica interna sau externa 3. intrebari si interpelari, ca modalitati de control

parlamentar asupra Executivului 4. motiuni simple si co-initierea unor motiuni de cenzura

P.P.3.1. Considerati ca anumite actiuni parlamentare de la nivel central au si impact local in circumscriptia
electorala unde ati fost ales ? (o varianta)

1. In cea mai mare masura 2. In mare masura 3.In mica masura 4.Deloc, in nici 0 masura

P.P.4. Ce competente ar trebui sa aiba cineva pentru a fi parlamentar sau europarlamentar ? (va rog sa

precizati maxim 3 competente in raspunsul de mai jos )

Parlamentar - criterii pentru un standard ocupational ( P.S.0.)

P.S.0.1. Ce meserie aveti ? ( specificati ocupatia sau profesia data de studiile absolvite) - maxim 2 cuvinte)

P.S.0. 2.Cdt de des va practicati profesia/meseria pe care o aveti acum fiind §i parlamentar in acelasi timp
? (o singura varianta)

1. Nu existd nici o incompatibilitate, practic si meseria mea si pe cea de parlamentar 2. De cand sunt parlamentar,
practic mai rar profesia pe care o am 3.Meseria mea este baza, politica parlamentard este pe locul doi  4.A fi

parlamentar este o profesie si consider cé aceasta este prioritara, restul suferd amanare

P.S.0.3. A fi parlamentar este pentru dumneavoastra o sansa de a avansa in cariera politica sau este doar o
oportunitate de moment ? (o singura varianta)
1.Este doar o oportunitate de moment, am o alta cariera 2. Este un inceput pentru a continua sa im fac o cariera

in viata parlamentara

P.S8.0.4. Personal, unde va vedeti peste 4 ani ? (o singura variantd)
49



1.Continuand cariera parlamentara 2.Activand in politica locald sau in alt domeniu politic, dar nu parlamentar

3.Desfasurand o altd activitate dar nu politico-parlamentara

P.S.0.5. In baza raspunsurilor anterioare, considerati ca este nevoie de a se crea un standard ocupational

al functiei de parlamentar ?

1.DA 2.NU

P.S.0.6. Daca ati raspuns DA ( la intrebarea precedenta), din punctul dumneavoastra de vedere ce ar
presupune realizarea unui standard al ocupatiei de parlamentar ? Va oferim cdteva variante din care
alegeti maxim 3 .

1.Stabilirea unor criterii profesionale  ( experienta in profesia din care provine viitorul parlamentar)
2.Activitatea politica desfasurata la nivelul organizatiilor locale, judetene, regionale si nationale 3.Contributia
sa la proiectele comunitatii locale, rolul avut pentru a se dezvolta comunitatea din care provine viitorul ales
4. Calitatea educationala si performantele universitare 5. Istoricul favorabil si nefavorabil al familiei din care
provine, dar care constituie un element de simpatie publica 6.Puterea financiara si managementul

organizatiilor publice sau private coordonate in trecut de viitorul ales

DATE SOCIO-DEMOGRAFICE (D.S.-D.)

D.S.-D. 1.Vi rog sd precizati din ce circumscriptie electorali proveniti (judetul) ? Intrebarea nu se aplicd in

cazul europarlamentarilor.

D.S.-D.1.1. Considerati ca sunteti reprezentantul unuia dintre regiunile/provinciile istorice de mai jos ?
1.Banat 2.Basarabia 3.Bucovina 4.Crisana 5. Dobrogea 6.Moldova
7.Muntenia 8. Oltenia 9.Maramures 10.Transilvania 11.Bucuresti 12. Apartin Romaniei, nu

unei provincii istorice anume

D.S.-D. 2. Ce varsta aveti conform variantelor de mai jos ?

1.23-30ani  2.30-40 ani 3.40-50 ani 4.50-60 ani 5. 60-70 ani 6. peste 70 ani

D.S.-D. 3. Ce studii aveti conform variantelor de mai jos ?

1.Liceale 2. Superioare 3.Doctorat 4. Nu doresc sa precizez

D.S.-D.3.1. De asemenea, ce domeniu de activitate/specializare aveti ?
1.Economica 2.Educationala 3.Juridica  4.Inginerie 5.IT/ Tehnologia informatiei 6.Relatii internationale

7.Stiinte sociale ( sociolog, antropolog, psiholog, etc) 8. Altele
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D.S.-D.4. Sunteti casatorit ?

1.DA 2.NU 3.intr-o relatie consensuala

D.S.-D.5. Care este etnia dumneavoastra ?
1.Romana, inclusiv derivatii ( aroman, basarabean/moldovean, etc) 2.Rrom

3.Maghiar 4. Ucraineana/rusa 5. Alta

D.S.-D.6. Care este religia dumneavoastra?
1.Agnostic 2.Ateu  3.Budistd/Hindusa 4.Crestina-ortodoxda  5.Crestind catolica ( romano-catolica sau
greco-catolicd) 6.Crestina- protestanta 7.Crestind neoprotestanta ~ 8.Alt tip de crestinism

9 Musulmana/Islamicd  10.Mozaica
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10.

11.

12.

13.

14.
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