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Introducere
Politica de coeziune a Uniunii Europene (UE) este una dintre cele mai importante si complexe
politici europene, avand ca obiectiv central reducerea disparitatilor economice, sociale si
teritoriale dintre regiunile Uniunii. Aceastd politicd sprijina regiunile mai putin dezvoltate in
procesul lor de modernizare, contribuind astfel la consolidarea unitatii economice si sociale n
Europa. Intr-un context global marcat de tranzitii economice si sociale rapide, de provocarile
tranzitiei verzi si digitale, dar si de criza pandemica, politica de coeziune se confruntd cu

necesitatea unei adaptari continue pentru a-si mentine relevanta si eficienta.

Aceasta tezad se concentreazd pe rolul politicii de coeziune in integrarea intraeuropeana,
analizand in mod special situatia Romaniei. De la aderarea sa la UE in 2007, Romania a
beneficiat de fonduri europene substantiale destinate dezvoltdrii regionale si modernizarii
infrastructurii. Teza investigheaza eficienta acestei politici in reducerea disparitatilor regionale

in Romania si propune solutii pentru imbundtatirea implementarii acesteia.

Problematica fundamentala
Problematica fundamentala a cercetdrii consta in evaluarea eficientei politicii de coeziune in
reducerea disparitatilor economice si sociale dintre regiunile UE, cu un accent special pe
Romania. Cercetarea exploreazd in ce masura aceasta politicd a contribuit la dezvoltarea
echilibrata a regiunilor mai putin dezvoltate din Roménia si identifica provocarile majore care

au influentat implementarea eficienta a acesteia.

Ipoteza de cercetare
Ipoteza de la care porneste cercetarea este ca politica de coeziune a UE reprezinta un instrument
eficient de integrare si reducere a disparitatilor economice si sociale in Europa, insa succesul
sdu depinde in mare masura de capacitatea statelor membre de a implementa in mod eficient
proiectele finantate. In cazul Romaniei, ipoteza specificd este ca, desi politica de coeziune a
contribuit semnificativ la dezvoltarea regionald, eficienta sa a fost afectatd de deficiente

administrative si de capacitatea redusa de absorbtie a fondurilor.



Obiectivele cercetarii

Cercetarea urmareste patru obiective principale:

1. Evaluarea eficientei implementarii politicii de coeziune in Romania: Analizarea
modului in care fondurile europene au fost utilizate in perioada 2007-2020 pentru a

sprijini dezvoltarea regionala si modernizarea infrastructurii.

2. Identificarea provocarilor intampinate in implementarea politicii de coeziune:
Investigarea obstacolelor administrative, birocratice si structurale care au afectat
eficienta implementarii politicii de coeziune in Romania, precum si a provocarilor
specifice intdlnite In implementarea Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea

Dunirii (SUERD).

3. Analiza adaptarii politicii de coeziune la noile prioritati ale UE: Explorarea modului
in care politica de coeziune se adapteaza la provocarile actuale, cum ar fi tranzitia verde,
digitalizarea si rezilienta post-pandemie, cu un focus special pe impactul asupra
Romaniei.

4. Propunerea de masuri pentru imbunititirea implementarii politicii de coeziune:

Formularea unor strategii si recomandari pentru cresterea eficientei utilizarii fondurilor

europene si maximizarea impactului acestora asupra dezvoltarii regionale si economice

Metodologia de cercetare

Metodologia de cercetare utilizatd in aceastad lucrare combind mai multe metode de analiza

pentru a oferi o imagine completa asupra politicii de coeziune:

e Analiza documentara: Studierea legislatiei europene, rapoartelor oficiale,
documentelor de politici si evaluarilor ex-post pentru a intelege cadrul legal si
institutional al politicii de coeziune, precum si impactul acesteia asupra dezvoltarii

regionale.

o Interviuri semistructurate: Realizarea de interviuri cu experti si actori cheie implicati
in implementarea politicii de coeziune la nivel national si european, pentru a obtine

perspective detaliate asupra provocarilor si succeselor in implementarea acestei politici.



e Analiza statistica: Utilizarea datelor statistice oficiale pentru a evalua performanta
Romaniei in absorbtia fondurilor europene si pentru a identifica tendinte si modele
relevante in implementarea politicii de coeziune, inclusiv in contextul noilor prioritati

strategice ale UE.

Sinteza capitolelor

Capitolul 1: Fundamente teoretice si evolutia istorica a politicii de coeziune

Primul capitol al tezei ofera o baza teoretica solida, explorand conceptele fundamentale de
coeziune teritoriala, sociala si economica, care stau la baza politicii de coeziune a UE. Se discuta
principalele teorii economice, cum ar fi teoria convergentei economice, care sustine ca regiunile
mai sarace au potentialul de a creste mai rapid decat cele mai dezvoltate, si teoria dezvoltarii
regionale, care subliniazd importanta interventiilor publice pentru corectarea dezechilibrelor

regionale.

Evolutia istoricd a politicii de coeziune este analizata incepand cu Tratatul de la Roma din 1957,
care a recunoscut pentru prima data existenta disparitatilor regionale in Europa, si continuand
cu Actul Unic European din 1986 si Tratatul de la Maastricht din 1993, care au oferit baza
juridicd pentru dezvoltarea acestei politici. Se analizeaza impactul extinderii UE in 2004 si 2007,
cand politica de coeziune a devenit un instrument esential pentru integrarea noilor state membre

din Europa Centrald si de Est.
Capitolul 2: Evaluarea implementarii politicii de coeziune in Roméania

Capitolul 2 se concentreaza pe evaluarea modului in care Romania a valorificat fondurile
europene alocate 1n cadrul politicii de coeziune in perioadele financiare 2007-2013 si 2014-
2020. Analiza releva faptul ca, desi Romania a beneficiat de alocari financiare substantiale,
eficienta utilizdrii acestora a fost limitatd de probleme administrative, birocratie excesiva si o
capacitate de absorbtie redusa. Se oferd o analiza comparativa cu alte state membre, precum
Polonia si Ungaria, pentru a evidentia diferentele in ceea ce priveste eficienta implementarii

politicii de coeziune.

Acest capitol prezinta lectiile ITnvatate din aceste perioade si propune solutii pentru optimizarea
implementdrii politicii de coeziune in viitor, inclusiv prin Tmbunatitirea capacitdtilor

administrative si simplificarea procedurilor birocratice.



Capitolul 3: Impactul exercitiilor bugetare asupra Romaniei si previziuni pentru perioada

2021-2027

Capitolul 3 examineaza modul in care fondurile europene au fost utilizate In Romania si alte
state din Europa Centrala si de Est in perioada 2007-2020. Romania a beneficiat de aproximativ
20 de miliarde de euro 1n perioada 2007-2013, insa capacitatea redusa de absorbtie si provocarile
administrative au limitat impactul acestor fonduri. In perioada 2014-2020, s-au inregistrat
progrese in absorbtia fondurilor, dar problemele persistente legate de birocratie si coordonare

au afectat in continuare eficienta utilizarii acestora.

Previziunile pentru perioada 2021-2027 subliniazd noi oportunititi pentru Romania, in special
in contextul prioritatilor UE legate de tranzitia verde si digitalizare. Se evidentiazd importanta
pregdtirii pentru noile provocari si necesitatea de a imbundtiti performantele in utilizarea

fondurilor europene.

Capitolul 4: Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunérii (SUERD) — Exemplu

de integrare intraeuropeana

Capitolul 4 analizeaza SUERD ca un exemplu practic de integrare intraeuropeand a politicilor
de coeziune. SUERD implicd 14 state, dintre care 9 sunt membre UE, si are ca obiectiv principal
stimularea dezvoltdrii economice si sociale a regiunilor riverane Dunarii. Roménia, fiind una
dintre tarile riverane, a beneficiat de finantari considerabile pentru dezvoltarea infrastructurii,

protectia mediului si promovarea turismului.

Lucrarea subliniaza provocarile intdmpinate in implementarea proiectelor SUERD, inclusiv
probleme de coordonare interinstitutionala si colaborare intre statele implicate. Capitolul
propune solutii pentru Imbunatatirea colaborarii si eficientei utilizarii fondurilor europene in

cadrul SUERD.

Capitolul 5: Provocarile emergente ale politicii de coeziune — Tranzitia verde, digitalizarea

si rezilienta post-pandemie

Capitolul final abordeaza provocarile emergente in politica de coeziune, cu accent pe tranzitia
verde, digitalizare si consolidarea rezilientei economice si sociale post-pandemie. Tranzitia

verde este promovata de Pactul Verde European, care vizeaza reducerea emisiilor de carbon si



dezvoltarea durabila. Politica de coeziune sprijind regiunile in tranzitia citre o economie verde

prin finantarea proiectelor de energie regenerabila si eficienta energetica.

Digitalizarea reprezinta un alt pilon central al noii strategii europene, iar politica de coeziune
sprijind dezvoltarea infrastructurii digitale si formarea profesionala pentru a pregati forta de
munca pentru noile cerinte ale economiei digitale. Romania, cu un nivel scazut de digitalizare
comparativ cu alte state membre, trebuie sa valorifice aceste oportunitdti pentru a-si imbunatati

competitivitatea si pentru a reduce decalajul digital.

Pandemia de COVID-19 a evidentiat vulnerabilitatile economice si sociale ale regiunilor din
UE, iar politica de coeziune este chemata sd joace un rol central in consolidarea rezilientei post-
pandemie. Fondurile europene vor fi esentiale pentru sprijinirea redresarii economice si sociale,

in special in regiunile cele mai afectate de criza.
Concluzii si contributii personale

Lucrarea de doctorat concluzioneaza ca politica de coeziune rdmane un pilon esential al
integrarii europene, contribuind in mod semnificativ la reducerea disparitatilor economice si
sociale dintre regiunile UE. In cazul Romaniei, fondurile europene au avut un impact major
asupra dezvoltarii economice si modernizarii infrastructurii, insa eficienta utilizarii acestora a

fost adesea limitata de probleme administrative si birocratie.

Contributiile personale ale acestei cercetdri includ o analiza detaliatd a provocarilor intdimpinate
de Romania in utilizarea fondurilor europene si propunerea unor masuri concrete pentru
imbunatatirea absorbtiei si eficientei utilizarii acestor fonduri. Printre recomandari se numara
simplificarea procedurilor administrative, consolidarea coordonarii interinstitutionale si

promovarea unei culturi a inovarii si performantei.

Lucrarea ofera o contributie valoroasd la literatura de specialitate, analizand modul in care
politica de coeziune trebuie sa se adapteze la noile provocari globale, cum ar fi tranzitia verde
si digitalizarea, pentru a ramane relevanta si eficientd. Succesul viitor al politicii de coeziune
depinde de capacitatea statelor membre, inclusiv a Romaniei, de a valorifica pe deplin
oportunitatile oferite de fondurile europene si de a implementa reforme structurale care sa

sprijine o dezvoltare economica durabild si incluziva.



