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Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale este
recunoscuta ca fiind unul dintre cele mai eficiente instrumente internationale de protectie a
drepturilor omului din Europa. Mai mult, este unanim recunoscut faptul ca democratia unui stat

membru nu poate exista si functiona in afara sistemului Conventiei.

Sistemul international de drept modern si-a creat, dupa al Doilea Rdzboi Mondial, prin
organizatii emblematice, a cdror existentd dainuie peste decenii, mecanisme universale de
proclamare si prezervare a celor mai importante drepturi ale fiintei umane. Un astfel de mecanism
universal este actul istoric al Declaratiei universale a drepturilor omului*, adoptat la 10 decembrie
1948 de catre Adunarea generald a Organizatiei Natiunilor Unite.

Conceputd ca un document-axd, care a inspirat crearea unor tratate internationale sau
conventii cu valoare juridica fundamentald, claborata initial ca un “pact colectiv impotriva
totalitarismului’, este consideratd ca fiind temelia jurisprudentei si infrastructurii institutionale
europene moderne de protectie a drepturilor omului si libertdtilor fundamentale. Mai mult,
Declaratia universala a drepturilor omului este “veritabila tabla de valori a cercetatorilor in
stiintele sociale si comportamentale. Fiecare dintre cele treizeci de articole ale Declaratiei
propune valori fundamentale, pe care omul de stiinta — fie el sociolog, psiholog, antropolog sau
psihosociolog — trebuie sd le afirme deschis in studiile sale’.

La randul sau, intemeiat pe unele dintre cele mai insemnate concepte fundamentale ale
existentei umane, dreptate, libertate, individualitate, fiinta umand, protectie, concepte care au
preocupat constant gandirea umanitdtii inca din zorii antichitatii, textul Conventiei europene
pentru apdararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale (Conventia) a Consiliului Europei
reprezinta corolarul evolutiei scolilor si curentelor de gandire juridicd succedate de-a lungul
istoriei dreptului de la geneza sa, masura profunzimii evolutiei In timp a acestor concepte, a
inalienabilitatii, universalitdtii, interdependentei si indivizibilitatii lor, dar si a valorii si
competentei sistemului juridic european de conservare si salvgardare a continutului juridic al

acestor concepte.

Un legdturd cu evolutia istorica si importanta Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, a se vedea Irina
Moroianu Zlatescu, The universal declaration of human rights - past, present, and future — Tn Law Review,
Supliment, 2022, pp. 5-13

2 Ed Bates, The Evolution of the European Convention of Human Rights: From its Inception to the Creation
of a Permanent Court of Human Rights, Oxford University Press, 2010, p. 320

3Septimiu Chelcea — Metodologia cercetdrii sociologice — Metode cantitative si calitative, Editura
Economici, 2001, p. 42
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De altfel, referindu-ne la evolutia drepturilor omului, ,,0 datare a celor mai vechi urme nu
este posibila; descifrarea lor trebuie cautata in conceptia despre lume a oamenilor, in relatia om-
divinitate si evident in relatia putere-om. Din amdndoud au izvorat comandamentele morale,
adica atitudinile umane care definesc buna (sau reaua) conduitd, care prescriu reguli de
comportament carora oamenii trebuie sa li se supund, sa li se conformeze in raporturile dintre
ei”,

Astfel, apreciem cad un prim element de forta profunda si concretd a Conventiei deriva din
incorporarea, in structura sa juridica, a 1insasi rdddcinilor si fundamentului axiologic al
discursului justificativ despre drepturile primordiale si esentiale ale omului, aceasta determinand,
la randul sau, cauzele, dar si efectele legitime ale caracterului supranational de justificare a
constrangerilor subtile, directe si indirecte asupra actiunii nationale. Aceastd concluzie este in
stransa legiturd cu ,,ideea dreptdtii si echitdtii pe care dreptul trebuie sd o asigure ™.

Conceptul de integrare progresiva si incluziva de la care a pornit proiectul de constructie a
edificiului european dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial a reprezentat, de asemenea, cadrul
asimptotic de actiune politicd, economica si juridicd spre crearea unei articuldri transnationale
unice, n care repere ca drepturile omului, democratia si statul de drept aveau sa capete valoare de
norme fundamentale®, dincolo de limitele de spatialitate ale frontierelor, istoriei sau vocatiilor
culturale.

Organizatiile paneuropene si transatlantice nou create, Comunititile Europene’, Consiliul

Europei®si NATO? promovau securitatea, cooperarea economicd si integrarea politica.

4 Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile omului - un sistem in evolutie, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, 2007, p. 7

SElena Mihaela Fodor, Legdtura dintre drept si timp — discutii privind institutia prescriptiei, Anuarul
Institutului de Istorie »George Baritiu« din Cluj-Napoca - Seria HUMANISTICA, Editura Academiei Roméane, 2016,
p.2

6 Pentru o analizd mai aprofundati a acestei problematici, a se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Aparitia si
evolutia istoricd a drepturilor omului, in Drepturile omului — un sistem in evolutie — op.cit, pp.7-17

"Tratatul Comunitdtii Europene a Carbunelui si_ Otelului (CECQ) sau Tratatul de la Paris, semnat la
18 aprilie 1951, a intrat in vigoare la 23 iulie 1952. Pentru prima datd, sase tdri europene au acceptat sd se angajeze
pe calea integrarii. Tratatul a pus bazele constructiei comunitare prin infiintarea unei puteri executive cunoscute sub
denumirea de ,, Inalta Autoritate”, a unei Adundri Parlamentare, a unui Consiliu de Ministri, a unei Curti de Justitie
si a unui Comitet consultativ. Incheiat pentru o perioadd limitati de 50 de ani, conform articolului 97, Tratatul
CECO a expirat la 23 iulie 2002.

Tratatele de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE) si a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice (CEEA, ,, Euratom”), cunoscute si sub numele de Tratatele de la Roma, au fost semnate la 25 martie 1957 si
au intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 1958. Spre deosebire de Tratatul CECO, Tratatele de la Roma au fost incheiate
,pentru o perioadd nelimitata” (articolul 240 din Tratatul CEE si articolul 208 din Tratatul CEEA), ceea ce le
conferd un caracter aproape constitutional. (fise descriptive ale Uniunii Europene)

Cele sase state fondatoare au fost: Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Olanda.

8 Statutul Consiliului Europei a fost semnat la Londra, la data de 5 mai 1949, de citre zece state fondatoare
(Regatul Belgiei, Regatul Danemarcei, Franta, Irlanda, Italia, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Olanda,
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»Respectarea si promovarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale constituie unul din
principiile fondatoare ale Uniunii Europene ', dar si al Consiliului Europei®!.

Toate aceste organizatii au in componentd state care “frebuie sa aiba o conceptie
asemanatoare despre democratie, despre statul de drept, despre domnia legii si respectarea

demnitatii umane ',

Dupa cum se arata in literatura de specialitate, ideea de integrare “a fost gandita inca de la
inceput ca un proces evolutiv, adaptat continuu la nevoile ce vor aparea pe parcurs si la dorintele
exprimate de statele membre de a avansa intr-o directie sau alta. Fiecare evolutie in sensul
integrdrii urma sd antreneze alte evolutii (efectul de ,,angrenaj” sau ,,spill over”)’*. Mai mult,
“Conventia este una din cele mai inalte si tangibile expresii ale determinarii Europei spre

integrare”*,

Ceea ce este cu adevarat spectaculos in aceastd optiune juridicd, ideologica, sociala si
administrativd principiala, este radicalismul conceptual de transformare a unei Europe iesite din
razboi, fara repere normative morale, cu abuzuri teribile savarsite in raport cu drepturile omului,
intr-o Europd a reconstructiei profunde, reintoarsd la fundamentele drepturilor si libertatilor
primordiale si recladita prin ele. De altfel, “singurele schimbari importante, cele care determina
reinnoirea civilizatiilor, sunt schimbdrile survenite in opinii, concepte, credinte "*°.

Intre anii 1949 si 1970, Europa profunda si mai cu seama statele vest europene au suferit
transformari sistemice majore, curentul constitutionalismului impunand garantarea unor drepturi
in binom cu protectia lor, prin consolidarea principiilor securitdtii juridice si al legalitatii.

La nivel european, atdt “Uniunea Europeand, cdt si Consiliul Europei, conlucreazd
continuu pentru a readuce statele care au derapaje de democratie la valorile fundamentale care

stau la baza edificiului constructiilor europene. Altfel, costurile acestor derapaje devin

Regatul Norvegiei, Regatul Suediei si Regatul Marii Britanii si Irlandei de Nord, si a intrat in vigoare la 3 august
1949).

° Semnarea Tratatului Atlanticului de Nord a avut loc la 4 aprilie 1949

10 Irina Moroianu Zldtescu, Human Rights A dynamic and evolving process, Ed. Pro Universitaria Publishing
House, Bucharest, 2015, p.158 si urm.

11 Art. 3 din Statutul Consiliului Europei statueaza: “Fiecare membru al Consiliului Europei trebuie sa
accepte principiile statului de drept si principiul in virtutea caruia fiecare persoana aflata sub jurisdictia sa trebuie
sd se bucure de drepturile si libertatile fundamentale ale omului”.

2 Trina Moroianu Zlitescu, Elena Marinici, Dreptul Uniunii Europene, Ed. Universul Academic, Ed.
Universitara, Bucuresti, 2017, p.42

13 Constanta Mitusescu, Drept institutional al Uniunii Europene, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2013,
p. 23

14 Gordon Lee Weil, The Evolution of the European Convention on Human Rights, The American Journal of
International Law, Vol. 57, No. 4, Cambridge University Press (Oct., 1963), p. 804

15 Gustave Le Bon, Psihologia mul¢imilor ’Ed. Anima, Bucuresti, 1990, p. 7



necontrolabile, sistemele institutionale devin vulnerabile, sistemele administrative devin quasi
inutile, iar conceptele de stat de drept, democratie, control democratic, independenta justitiei,
echilibrul puterilor in stat, devin fard esenta*°.

In functie de ierarhiile valorice social - morale, binomul “constiintd colectiva’™’ —
,.inconstient colectiv’® a adus determiniri calitative diferite in articularea unor principii, reguli
sau al discursului juridic comun. In aceste determindri calitative, conceptul de drepturi ale omului
are el Insusi o functie dialecticd, reprezentand masura concilierii dintre autoritatea statului si
protectia persoanei impotriva acestei autorititi. Intre aceste limite, Conventia este considerata ca
fiind unul dintre primele mecanisme operationale “de drept international, care a organizat
apararea individului in fata propriului stat, garantandu-i drepturile si libertdtile fundamentale™*°,
desi apreciem ca atat drepturile, cat si libertatile fundamentale subscriu unei sfere neexhaustive de
interpretare, pentru cd, astfel cum constata Montesquieu, “nu exista cuvinte care sa fi primit mai
multe semnificatii si care sd fi impresionat spiritele in atdtea maniere ca cel de libertate %,

Analizat in context modern, apreciem cd standardul de protectie si garantare in mod
substantial a drepturilor omului este prima reflectie cuantificabila in modul absolut care descrie
gradul de perceptie si extensie al autoritatii statului intre limitele democratiei functionale. De
altfel, ,,stiinta drepturilor omului este o stiintd a carei obiectivitate si rigoare este garantata de
independenta drepturilor omului in raport cu orice scoald de gandire sau cu orice interpretare a

realitdtii 2.

16 Alina Mihaela Grigorescu, Stream liningt he administrative system — recent developments within the
framework described byt he Cooperation and Verification Mechanism - Supplement of Valahia University — Law
Study, Conference paper, Editura Bibliotheca - Faculty of Law and Administrative Sciences Valahia University of
Targoviste, Romania International Conference, The 16-th Edition, Knowledge-Based society - Norms, Values and
Contemporary Landmarks Targoviste, October 23-24, 2020, p. 284

17 Emile Durkheim, De la division du travail social, Paris: Félix Alcan, 1893, Paris: PUF, 1930, cap. 11, pp.
408-418

18 Cu privire la aceste concepte, a se vedea, intre altii, Carl Gustav Jung — Arhetipurile si inconstientul
colectiv, Editura Trei, 2003, cap 1 si cap 2 - pp. 11-61

19 Qvidiu Predescu, Mihail Udroiu, Conventia europeand a drepturilor omului si dreptul procesual penal
roman, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 14

20 Montesquieu, De [’esprit de lois, Oeuvres complétes de Montesquieu, Paris, 1846, p. 263

2 Trina Moroianu Zlitescu, Drepturile omului - un sistem n evolufie, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, 2007, p. 19
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., Ideile fara continut intuitiv sunt goale, iar intuitiile fara concepte sunt oarbe...
Numai din faptul ca ele se unesc poate sa rezulte cunoasterea’.

Immanuel Kant (1781)

Obiectivele cercetarii

Obiectivul general al cercetarii este demonstrarea faptului ci sistemul Conventiei
europene a drepturilor omului este el insusi 0 matrice generatoare si integratoare deopotriva
a unor valori, forte si metode care constituie, pentru statele membre ale Consiliului Europei, n
special prin demersul final de constrangere subtila al actului de executare in sine a hotararilor
pronuntate de CtEDO, garantia extinsa a respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
la nivel regional, realizata prin si de catre institutiile nationale si transnationale, un rol
fundamental revenind parlamentelor statelor. Am urmarit, de asemenea, identificarea si
analiza modelelor si mecanismelor institutionale de punere efectiva in executare, in integralitate si
cu celeritate, a masurilor dispuse de instanta europeana.

Obiectivul general al lucrarii subscrie temei prioritare de cercetare in care se incadreaza —
Drepturile omului in administratia publica —, avand in vedere faptul ca exigentele referitoare la
executarea hotararilor pronuntate de institutia europeana, “real sistem international de garantare
si promovare a drepturilor omului”??, sunt corolarul aderirii statelor parti, atdt din punct de
vedere normativ, cat si administrativ, la un sistem integrat de protectie supranationala a drepturilor
omului.

Pornind de la metamorfoza sistemului Conventiei de-a lungul timpului, cercetarea
doctorala a urmarit, de asemenea, sd descrie dinamica sistemelor legislative nationale, n
interdependenta cu transformarile de ordin administrativ, politic si al progresului democratic n
anumite state, in stransa corelare cu reformele sistemului Conventiei, din aceste considerente
avand ca repere constante de analiza, transdisciplinaritatea23, pluridisciplinaritatea,

interdisciplinaritatea®.

22 Irina Moroianu Zlitescu — Protectia juridicd a drepturilor omului, IRDO, Universitatea Spiru Haret,
Bucuresti, 1996, p. 58

B “Transdisciplinaritatea priveste — asa cum indicd prefixul “trans” — ceea ce se afld in acelasi timp si intre
discipline, si inauntrul diverselor discipline, si dincolo de orice disciplind.” - Basarab Nicolescu,
Transdisciplinaritatea: Manifest, Ed Junimea, Iasi, 2007, p. 53;

Pentru prima definitie exactd formulatd de Basarab Nicolescu asupra termenului si conceptului introdus de
Jean Piaget in 1970, a se vedea Basarab Nicolescu, op. cit.

24 Pentru o analizd mai nuantatd a conceptelor si metodelor, a se vedea, Intre altii:
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Obiectivele specifice propuse au fost:

- analiza responsabilitatii comune si partajate a puterilor statului in raport cu punerea
n aplicare in mod eficient a prevederilor Conventiei in sistemul intern;

- analiza rolului Consiliului Europei in transformarea sistemelor juridice nationale
(sistemul dreptului ca structurd normativa, echitatea, constiinta juridica si ordinea de drept);

- analiza influentei standardelor impuse de organizatia europeana care constituie un
autentic acquis conventional asupra domeniilor politic, juridic, afaceri interne, capacitate
administrativa, de acordare de asistenta si de monitorizare a obligatiilor asumate de state;

- identificarea unor mecanisme adecvate si efective de implicare institutionald, in
special prin parlamentelor nationale, in complinirea dispozitiilor Conventiei europene a drepturilor

omului si ale hotdrarilor Curtii de la Strasbourg.

intrebirile centrale si ipotezele de studiu

intrebarile si ipotezele de studiu pe care cercetarea noastra doctorald le cuprinde si al
caror raspuns am cautat de-a lungul prezentei cercetari sa-1 facem cunoscut sunt unele care tin mai
degraba de natura intrinsecd a evolutiei drepturilor primordiale reflectate in cadrele normativ
descriptive si empirice, dar si in dimensiunile adecvatiei acestor drepturi la nivelul de suveranitate
national - transnational. Acea evolutie care implicad, pe langd evolutia conceptuald a dreptului

propriu-zis, modalitatea lui de prezervare, generatd de normarea juridica constrangatoare, precum

Richard Wilson, “Human rights, culture and context: an introduction”, Richard Wilson (ed.), in Human
Rights, Culture and Context: Anthropological Perspectives (London: Pluto Press), 1997, pp. 1-27

Michael Freeman, Human Rights: An Interdisciplinary Approach Ed. Malden, MA: Polity, 2002

Damien Short, Researching and studying human rights: interdisciplinary insight, in Contemporary
Challenges in Securing Human Rights. Institute of Commonwealth Studies, School of Advanced Study, University of
London, 2015, pp. 7-12

Outi Korhonen, Within and Beyond Interdisciplinarity in International Law and Human Rights, in European
Journal of International Law, Volume 28, Issue 2, Oxford, Oxford University Press, 2017, pp. 625-648 - Accente
importante de analiza: Anti-, contra- si post-disciplinaritate, caracterizate ca forme radicale sau critici onto-
epistemologice ale disciplinaritatii; problematizarea consecintelor alegerilor disciplinare dincolo de utilitate,
vizibilitate strategicd si castiguri metodologice. Pun in prim plan legaturile sociale, ideologice si de putere/cunoastere
ale pozitiilor si abordarilor disciplinare. Cuprind diferite niveluri si tipuri de critici fatd de disciplinaritatea stricta si
formala, frontierele disciplinare, teritoriile exclusive si socializarea disciplinarad (cutumiara) ca supunere la 0 autoritate
externd. Anti-disciplinaritatea si contra-disciplinaritatea subliniazd necesitatea de a lucra Impotriva functiilor regresive
si conservatoare de ,,disciplinare si sanctionatoare”, exercitate prin intermediul procedurilor si mecanismelor de
examinare, supraveghere, audit si evaluare. Sunt promovate procese emancipatoare de formare a cunoasterii prin
recuzarea tendintelor de monopolizare a cunoasterii in cadrul unor discipline stricte sau al unor politici conservatoare
— pp. 625-626; pp. 631-634; p. 638, p. 644
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si formele administrative care infaptuiesc aceastd prezervare, cu accent pe rolul parlamentelor

nationale, institutiile — nucleu ale democratiei reprezentative.

Astfel, cercetarea a fost construitad ca raspuns la 0 Intrebare — cheie, care a constituit
tema de reflectie si analizd: Cum si de ce se conformeazi statele prin institutiile lor nationale,
autoritdtii si fortei Conventiei si a hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului®®, chiar si

n lipsa unor mecanisme incontestabile de constrdngere ale sistemului conventional?

Sigur, demersul de cercetare catre configurarea raspunsului la aceasta intrebare a generat
noi paliere de analizd, noi intrebari secundare, ale caror raspunsuri sunt reflectate in continutul
lucrarii prin observatii — capitole, care surprind relevanta sistemului Conventiei de-a lungul
timpului, prin insasi evolutia acestuia si In stransd legatura cu evolutia normelor de drept si a
sistemelor administrative care au implementat acest sistem in palierul nivelului national. De
asemenea, sunt relevante in mod esential din perspectiva consolidarii argumentelor prezentate in
demersul stiintific:

o Cum se autogenereaza reciproc evolutia interna de normare si aplicare a
dreptului si evolutia normativa si administrativa transnationala a sistemului Conventiei?

o Care este legatura dintre aceste institutii si necesitatea obiectiva a prezervarii
drepturilor fundamentale ale omului ?

o Cum arata aceasta arhitectura normativa si administrativa si care sunt limitele ei
de teritorialitate si extrateritorialitate?

o Este executarea hotardrilor Curtii un proces juridic, institutional §i politic atat de
complex incdt sa constituie un indice de valoare intrinseca a democratiei unui stat?

o Care sunt determinarile administrative ale sistemului Conventiei in spatiile
nationale de autoritate?

o Care este rolul parlamentelor nationale in consolidarea mecanismului de
implementare si executare a hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului?

o Institutiile care aplica si monitorizeaza aceasta implementare sunt modele ideale
pentru protectia drepturilor enuntate de Conventie ?

o Care este relatia functionala intre nivelul parlamentar si executivul chemat sa

pund in executare aceste hotarari in mod efectiv?

25 Pe parcursul lucrdrii o vom regisi sub denumirea de Curtea sau CtEDO
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Parcursul demersului nostru spre aflarea raspunsurilor la aceste intrebari ne-a condus la
reflectii interesante, specifice, reprezentative pentru intelegerea aprofundatd a mecanismelor de
functionare a sistemului Conventiei atat intre limitele nationale, cat si intre cele transteritoriale,

atat ca parte, cat si ca intreg.

Astfel, cercetarea doctorald a ardtat ci la baza oricdrei actiuni pozitive?® sau negative®’
std intotdeauna principiul bivalent al demnititii umane, cu cele doud componente ale sale:
excelenta valorilor universale si OM — ca fiintd deplind, vitruviand, axiologicd, aflata in raport

absolut cu spatiul in care evolueaza.

Facem mentiunea ca 1n aceasta paradigma nelimitativa, extrem de vasta si generoasa, se
inscriu toate palierele de analiza care fac obiectul acestui demers stiintific si, mai mult, aceasta
bivalenta axiomatica a reprezentat resortul care ne-a initiat in motivatia interioara de cercetare in
profunzime a multiplelor componente care alcatuiesc intregul. Din acest punct de vedere, analiza
normativa si institutionald pe care teza doctorala o cuprinde, are intotdeauna surprinsa in subsidiar
corespondenta rationala, probatoare a demersului argumentativ al Curtii Europene raportatd la
congruenta iIntre valorile universale (mentionate in Conventie) si praxisul justitiei pe care o
complineste prin institutiile nationale si internationale.

In aceasta idee, incorporarea in structura juridica profundd a Conventiei a insdsi
radacinii si fundamentului axiologic al discursului justificativ despre drepturile primordiale si
esentiale ale omului a determinat cauzele, dar si efectele legitime ale caracterului sau
supranational de motivare a constrangerilor subtile, directe si indirecte asupra actiunii nationale
si demersul conform al acestora din urma pentru complinirea sa. Aceasta a fost ipoteza de lucru
pentru studiul de cercetare, baza pe care au fost construite rationamentele, reprezentand atat
demersul spre concluzia deductiei teoretice, dar si demersul spre confirmarea relatiei de binom
dintre propozitie (ipotezd) si verificarea durabilitatii in timp a propozitiei (probarea empiricului).
Acest binom inductiv si deductiv deopotriva, nu este nou in literatura de specialitate si poate fi
rezumat prin concluzia exprimata sub forma aforismului ,, Numai o conexiune dintre fenomenele A
si B ne poate furniza informatii despre A prin mijlocirea lui B, iar despre B, prin mijlocirea lui

A 2528

% Actiune pozitivd - garantarea drepturilor si libertitilor previzute de Conventie

2" Actiunile negative sunt interpretate de noi ca fiind aplicarea sanctiunilor pentru incilcarea acestor drepturi
sau libertati prin hotararile Curtii de la Strasbourg

2 Victor Sahleanu - Interdisciplinaritatea in antologia contemporand, Coordonatori acad. Stefan Milcu si dr.
Virgil Stancovici, Editura Politica, Bucuresti, 1980, p.87
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Pe de altd parte, ,,odata punctul de plecare stabilit, ganditorul scolastic deduce logic
toate consecintele din acest punct, invocdnd chiar observatia si , testarea” faptelor ca argumente
atunci cand acestea i sunz favorabile; singura conditie este ca punctul de plecare sa ramana fix si
sa nu varieze in functie de experiment si observatie, ci, dimpotriva, faptele vor fi interpretate
pentru a le adapta la punctul de plecare. Cercetitorul, pe de alti parte, nu admite niciodata un
punct de plecare fix; principiul siu este un postulat din care el deduce logic toate consecintele,
fara a considera vreodatd acest postulat ca fiind absolut sau dincolo de domeniul

experimentului 72,

In aceste conditii, prezumtiile de la care am initiat cercetarea sunt circumscrise unui
spatiu variabil atat al conceptelor, ele insele de naturd fluida (pentru exemplificare, considerdm
potrivit principiul proportionalitatii sau al subsidiaritatii, sau conceptul de suveranitate sau cel al
marjei de apreciere, concepte cu care am operat pe parcursul cercetdrii si care par axiomatice), cat
si al descriptiei propriu zise a functiondrii unor sisteme in raport cu altele (este cazul influentelor
de naturd reciprocd ale sistemelor juridice si administrative nationale-transnationale dedicate
protectiei si garantarii drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului):

o Caracterul abstract al drepturilor enuntate de Conventia europeand, ca depozitar al
prezervarii drepturilor primordiale si esentiale ale omului, confera sistemului Conventiei calitatea
de instrument international viu, diacronic, pentru descrierea, determinarea si mdsura concreta a
limitelor coordonatelor de evolutie in timp a sistemelor juridice si administrative nationale;

o Sistemul Conventiei este un instrument care genereaza un proces ireversibil de
congruentd a ordinilor publice nationale;

o Metamorfoza sistemelor legislative si administrative ale statelor a fost obligatorie
din punct de vedere al paradigmei interpretative si constitutionale, corelarile fiind indispensabile
pentru o abordare eliptica, in care norma interna sd identifice corespondenta in articulatia juridica
normatd de nivelul sistemului Conventiei europene a drepturilor omului si invers;

o Pe parcursul functionarii sale, CtEDO a dezvoltat un sistem juridic sofisticat, a
carui abordare formala, atat in dreptul intern cat si in politica statelor contractante are limite numai
in intinderea tot mai extinsd a Conventiei in sine;

o Legitimitatea instantei de la Strasbourg are o stransa legaturd cu flexibilitatea
acesteia de a respecta diversitatea standardelor de interpretare a drepturilor si libertdtilor

fundamentale la nivel national;

2 Claude Bernard, Introduction a I'étude de la médecine expérimentale, Culture et civilization Bruxelles,
1865, p. 84
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o Executarea hotararilor pronuntate de CtEDO devine o obligatie asumatd complet,
atat la nivel regional, cat si national, reprezentand, in sine, proiectia nivelului de democratie
europeand si nationald, a gradului de evolutie culturald, administrativa, juridicd, istorica, pe scara
valorilor fundamentale ale societatilor multiculturale si transculturale actuale. De altfel, este
unanim recunoscut faptul ca democratia unui stat membru nu poate exista si functiona in afara
sistemului Conventiei.

o Implementarea normelor internationale in sistemele interne presupune implicarea
tuturor celor trei puteri ale statului, ca “subiecte active ale respectului fata de principiul cooperarii
loiale °;

Consideram interesante, deopotriva, observatiile desprinse atat din analiza studiilor
academice, a literaturii de specialitate, cat si din analiza modelelor institutionale functionale
specifice, generatoare de ipoteze originale si tranzitorii, care au rafinat si finisat demersul
stiintific. De asemenea, am incercat sa surprindem, pe parcursul cercetarii, relatia de cauzalitate
intre spiritul normei, norma in sine si efectul existentei acesteia, pe care le-am considerat particule
centrale in jurul cdrora graviteazd inflexiunea fortelor care determind natura si implicatiile
juridice, administrative, sociologice, istorice, filosofice ale sistemului Conventiei. Studiul si-a
concentrat atentia descriptiva, analitica si asupra capacitatii regimului international si al instantei

sale transnationale de a determina si modela dreptul, politica si administratia la nivel national.

In acelasi timp, ne-am ferit de generalizarea observatiilor rezultate din analiza noastra, in
ideea Tn care sociologul american Peter L. Berger®!, preluat de prof. univ. dr. Septimiu Chelcea®?,
aprecia, in privinta sociologiei contemporane, prezenta a patru simptome: “limitarea (conceptia
gresitd cd se pot face generalizari asupra lumii dintr-un colt ferit al acesteia), trivialitatea
(manifestata in plan metodologic prin efortul de imitare a stiintelor naturii, apelandu-se excesiv la
metodele cantitative), rationalismul (se extinde nepermis rationalitatea sociologiei asupra lumii,
adoptandu-se modele teoretice bazate pe paradigma actiunii rationale) si, in fine, ideologizarea
(partinitatea sociologiei si pozitia de avocat a sociologilor)”. Apreciem ca aceste patru repere
extrapolate temei de cercetare in domeniul stiintelor administrative sunt perfect superpozabile,
intrucdt dinamica notiunilor, a conceptelor, a interpretdrilor si analizei transpune cercetatorul

intr-un sistem referential neexhaustiv, care include o multitudine de variabile posibil aplicabile

30 Emil Bilan, Gabriela Varia, On the Right to Good Administration: European developments and national
administrative practice — Academic Journal of Law and Governance, No 8/2020, Ed. Wolters Kluwer, T&T
Academic Publishing, Bucuresti, 2020, p. 8

31 peter L. Berger, Sociology: A Disinvitation? in Society no.30, November/December 1992, pp. 12-18

32 Septimiu Chelcea — op. cit., p. 12
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tuturor elementelor supuse acestei dinamici. Prin urmare, transformarea continud, care adauga
celor patru dimensiuni imaginate de Berger o a cincea dimensiune rezumata de adagiul filosofului
grec Heraclit ,, Totul curge, nimic nu ramdne neschimbat”, extinde in mod cardinal cadrul de

referinta pe care 1-am avut constant in vedere.

Pe de alta parte, Constantin Noica, in lucrarea Devenirea intru fiinta. Scrisori despre
logica lui Hermes®, nota: “”’Nu cunoastem decdt generalul” spunea Aristotel”. Dar pornind de
la delimitarile generalului, fie sfarsim prin a regasi individualul, fie resimtim vinovatia de a nu-I

regasi. lar vinovatia nu este una esteticd, este metafizica.”

Astfel, in cercetarea de fatd, delimitarile generalului, ca exemple de drepturi
conventionale cu valoare universala si, dincolo de aceasta, a aplicdrii concrete a lor prin
intermediul sistemelor administrative institutionale, au constituit o invariabild in analiza si
aprofundarea temei tratate, punct initiatic pentru a descoperi si releva complexitatea si varietatea
individualului, n partile sale componente, demersul nostru ajungand la ideea ca necesitatea
obiectivd de analiza a relatiei general — individual nu poate fi disociatd de relatia inversa,

transcendenta, individual — general, in toate formele sale.

Metodologia cercetarii

Cercetarea a avut Tn vedere metode calitative, precum analiza bazata pe studierea
literaturii de specialitate, analiza normativa si analizd jurisprudentiald, analiza de date statistice.
Au fost avute in vedere atat documentele primare, de baza, ale institutiilor analizate, legislatia
nationala si internationald, precum si documentele secundare sau tertiare, derivate, rezultate prin
prelucrarea documentelor primare: jurisprudenta, rapoarte, studii, statistici, lucrari de specialitate,

monografii, tratate, enciclopedii.

Lucrarea de cercetare abordeazd si din perspectiva istorica, diacronicd, dinamismul
conceptelor, al normelor si institutiilor, mergand pana la transformarile juridice si administrative
ale sistemelor nationale care au avut loc In urma pronuntarii hotararilor instantei de la Strasbourg
prin masurile cu caracter general impuse prin aceste hotarari. Este analizatd, din perspectiva

cronologica, evolutia legislatiei privind protectia drepturilor si libertatilor fundamentale, proces n

3 Constantin Noica, Devenirea intru fiintd. Scrisori despre logica lui Hermes, Editura Humanitas,
Bucuresti, 1998, p.300
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care parlamentele nationale au cel mai important rol, cu preponderentd modificarile necesare
pentru salvgardarea drepturilor conventionale incilcate in statele semnatare ale Conventiei**. De
asemenea, lucrarea prezinta transformarea sistemelor administrative conform standardelor impuse

de Conventie, in stransa legatura cu transformarea 1n sine a sistemului Conventiei.

Metoda logica este una dintre cele mai importante metode de cercetare in cazul temei
alese, datd fiind complexitatea notiunilor, conceptelor, principiilor care au fost analizate si
relationate, pentru a surprinde structura si dinamica internd a unor realitati complexe. Am aplicat
aceastd metoda unei sfere largi de probleme juridice si administrative cum sunt definitiile unor
concepte juridice cu care am operat, formularea unor posibile noi teorii asupra unor principii,
ratiunea, spiritul, scopul, sistematizarea normelor de drept, precum si analiza elementelor

structurale profunde ale institutiilor care complinesc actul de justitie si de administrare.

Continutul cercetarii doctorale cuprinde si descrie concepte si idei novatoare la care
metoda euristicad de cercetare ne-a condus. Deductivul si inductivul au dat nastere unor noi
paliere conceptuale de analiza, care au condus la concluzii originale, cum sunt, in mod
exemplificativ, valentele noi ale unor principii pe care sistemele de drept si administrative se
bazeaza. Concret, am ardtat faptul cd principiul subsidiaritatii desprins din textul Conventiei si
analizat in lucrarea de cercetare, este complinit prin douda forme distincte, concomitente, ambele
aplicabile oricdror sisteme juridice sau administrative teritoriale sau transteritoriale, nationale sau
internationale, care exced sistemului Conventiei, dar ambele la fel de importante in aprecierea

dimensiunii, fortei si impactului sistemului Conventiei in sistemele nationale de drept.

Strans legata de metoda logica este metoda prospectiva, prognoza care se intemeiaza pe
relationarea anumitor elemente stabile de fenomene 1n continua transformare. Metoda prospectiva
a fost utilizata pentru a previziona posibilele raspunsuri in chestiuni controversate inca, in materia
gradului de concurenta intre suveranitatea nationala si suveranitatea colectiva structurala a

sistemului Conventiei.

Am integrat Tn cercetarea noastrd, Tn mod firesc, metoda cazuistica (studiul de caz),
relevant ca nucleu al bazei argumentative a continutului si concluziilor demersului stiintific,

pentru a cuprinde aspectele comune sau specifice ale particularitatilor generalului, aplicate in mod

%“Daca existd o viziune diacronicd sau sincronicd a sistemelor juridice se ajunge intotdeauna la
compararea izvoarelor, evolutiilor si influentelor pe care cele doua reguli de conduita le traseaza in mod necesar”,
sublinia in studiul sdu “Elemente de drept public comparat”, Irina Moroianu Zlatescu, aparut in ,,Reforma Statului:
Institutii, proceduri, resurse ale administratiei publice”, ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2016, p. 136.
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individual, pentru a reda consistenta si trainicia valorilor universale proclamate de Conventia
europeand, transpuse normativ si institutional intre granitele nationale. Metoda studiului de caz,
care presupune analiza si prezentarea evolutiei normative si a structurilor institutionale cu rol
specific, are in vedere diferitele (non)limite de interpretare si implementare nationald a complinirii
sistemului Conventiei, precum si metodele de executare a hotararilor pronuntate de instanta de la
Strasbourg, institutii specifice de control infiintate si anumite norme juridice care au derivat din
hotararile cu caracter general pronuntate impotriva unor state. Acest proces a devenit, pentru
statele care au ratificat Conventia, sursd indirectd de raportare continud la dinamismul
precedentului conventional indus sau dedus.

In studiul nostru doctoral a fost utilizati in mod nemediat aceasti metodd, prin
formularea unui set de intrebari relevante pentru lucrarea de cercetare, cu legaturd directd cu
ipotezele de cercetare, transmise structurilor specializate din parlamentele statelor membre ale
retelei ECPRD® si analiza calitativd a raspunsurilor furnizate de cele 17 structuri parlamentare

specializate din statele membre repondente.

Metodologia jurisprudentiala, care a presupus analiza jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a celor mai relevante decizii ale acesteia in raport cu hotararile pronuntate
de instantele judecatoresti nationale a fost, de asemenea, utilizati in lucrarea de cercetare. In
cadrul cercetarii am adus in atentie si specificul metodologic al activitatii jurisdictionale a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, ca garant al respectarii drepturilor omului la nivel regional si
national. Curtea stabileste prin deciziile sale daca a fost incalcatd Conventia, competenta sa
extinzandu-se asupra tuturor cauzelor ce privesc aplicarea Conventiei cu care este sesizata. Din
punctul nostru de vedere, metodologia jurisprudentiala poate constitui un reper substantial pentru

structurile specializate ale parlamentelor nationale, prin actiunea anticipativd de reformare

necesara a legislatiei nationale, in acord cu pronuntarea hotararilor CtEDO impotriva altor state.

% Rezultatele analizei raspunsurilor formulate de statele membre ale retelei ECPRD (Centrul European de
Cercetare si Documentare Parlamentard — European Centre for Parliamentary Research and Documentation - ECPRD)
au fost integrate in textul cercetarii, iar sinteza raspunsurilor se afla in tabelele exemplificative din Capitolul 111 al
tezei si Capitolul V1 al tezei.

https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/682040 (reteaua ECPRD - European
Centre for Parliamentary Research and Documentation — Raspunsuri oferite de parlamentele nationale la cererea
Roméaniei (cererea 4988/2022)

https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/698547 (reteaua ECPRD - European
Centre for Parliamentary Research and Documentation — Raspunsuri oferite de parlamentele nationale la cererea
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (cererea 5050/2022)
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In mod recurent, incadrate in principiile globalizarii stiintelor, interdisciplinaritatea®,
transdisciplinaritatea, pluridisciplinaritatea, in care atat conceptele, cat si factualul (ambele
generatoare de prezumtii) transcend constantele si variabilele disciplinelor®’ deopotriva,
oferindu-ne o nouii perspectivi de cercetare, aceea a analizei confluentei sistemelor®
(Conventiei, administrative, de drept, constitutionale, institutionale, de prezervare si garantare a
drepturilor si libertatilor fundamentale, filosofice, politice, democratice) din care am desprins
concluzii interesante, privind limitele de suveranitate ale sistemelor politice, juridice si
administrative nationale in raport cu sistemele de valori si principii posibile sau aplicate
respectdrii drepturilor omului, dar si limitele de suveranitate ale Conventiei in raport cu
intinderea jurisdictiei sistemului conventional, sub multiplele sale aspecte (de interpretare,

filosofice, institutionale, administrative, procedurale, juridice).

Descrierea capitolelor

Lucrarea de cercetare este structurata pe capitole, care cuprind sectiuni si subsectiuni:

Capitolul | - Consideratii introductive si metodologice - trateaza importanta temei de
cercetare si cadrul contextual al aplicarii sistemului Conventiei. Astfel, conceptul de integrare de
la care a pornit proiectul edificiului european dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial a reprezentat

cadrul de actiune politica, economica si juridica spre crearea unei articuldri transnationale unice, n

36 Pentru o analizi mai nuantati a conceptelor si metodelor, a se vedea, intre altii:

Richard Wilson, “Human rights, culture and context: an introduction”, Richard Wilson (ed.), in Human
Rights, Culture and Context: Anthropological Perspectives (London: Pluto Press), 1997, pp. 1-27

Michael Freeman, Human Rights: An Interdisciplinary Approach Ed. Malden, MA: Polity, 2002

Damien Short, Researching and studying human rights: interdisciplinary insight, in Contemporary
Challenges in Securing Human Rights. Institute of Commonwealth Studies, School of Advanced Study, University of
London, 2015, pp. 7-12

Outi Korhonen, Within and Beyond Interdisciplinarity in International Law and Human Rights, in European
Journal of International Law, Volume 28, Issue 2, Oxford, Oxford University Press, 2017, pp. 625-648 - Accente
importante de analiza: Anti-, contra- si post-disciplinaritate, caracterizate ca forme radicale sau critici onto-
epistemologice ale disciplinaritatii; problematizarea consecintelor alegerilor disciplinare dincolo de utilitate,
vizibilitate strategica si castiguri metodologice. Pun in prim plan legaturile sociale, ideologice si de putere/cunoastere
ale pozitiilor si abordarilor disciplinare. Cuprind diferite niveluri si tipuri de critici fata de disciplinaritatea strictd si
formala, frontierele disciplinare, teritoriile exclusive si socializarea disciplinara (cutumiard) ca supunere la o autoritate
externd. Anti-disciplinaritatea si contra-disciplinaritatea subliniazd necesitatea de a lucra impotriva functiilor regresive
si conservatoare de ,,disciplinare si sanctionatoare”, exercitate prin intermediul procedurilor si mecanismelor de
examinare, supraveghere, audit si evaluare. Sunt promovate procese emancipatoare de formare a cunoasterii prin
recuzarea tendintelor de monopolizare a cunoasterii in cadrul unor discipline stricte sau al unor politici conservatoare
— pp. 625-626; pp. 631-634; p. 638, p. 644

3 Tn mod particular ne referim la confluenta filosofiei cu sociologia, dreptul si administratia.

38 Analiza sistemica studiaza principii generale, ansambluri, simbioze, interrelationdri si modele evolutive, in
locul specificitatilor, particularitatilor sau fractiunilor rigide.
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care repere ca drepturile omului, democratia si statul de drept aveau sa capete valoarea unor norme
fundamentale. Conventia a fost documentul care a reprezentat nu numai un codice al aspiratiilor
statelor membre ale Consiliului Europei spre un spatiu de democratie comun, ci i un exercitiu de
angajament continuu al natiunilor, reformator de sisteme normative si administrative, pentru
complinirea acestor aspiratii. Din acest punct, generalitatea conceptelor si metodelor a fost
individualizata si absorbita la nivel national, desavarsind un teritoriu geografic unic de garantare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in care spatiul in care omul insusi evolueaza a
reprezentat si reprezinta nivelul de corespondentd intre nevoia de libertate individuala si limitele
acestei libertdti. De asemenea, a reprezentat si reprezintd gradul de suprapunere normativa si
administrativd (determinate in coordonate politice, filosofice, juridice) al existentei substantei
drepturilor in sine si limitele de exercitare a acestor drepturi.

Capitolul enumera si descrie, de asemenea, intrebarile si ipotezele de lucru pe care
cercetarea a fost construitd, obiectivele pe care le-am avut 1n vedere si metodologia pe care am

utilizat-o pentru determinarea analizelor si concluziilor lucrarii.

Capitolul Il - Anvergura Conventiei europene a drepturilor omului - este axat pe
descrierea relatiei de interdependentd dintre valoarea, rolul si forta Conventiei europene a
drepturilor omului n sistemul international de drept si principiile cu care opereaza. Sunt descrise
functiile si efectele pe care articolele continute de Conventie le genereaza, in care Curtea
Europeana a Drepturilor Omului are rolul de instantd constitutionald, rol tot mai des recunoscut in
mediile juridice si politice nationale si internationale, In baza tezei unitditii de interpretare si
exercitare a drepturilor si libertatilor fundamentale atat la nivelul transnational al sistemului

Conventiei, cat si la nivelul national, al sferelor de putere.

Raportarea comund la aceste concepte, descriu, in esentd, spatiul european
constitutional de prezervare a drepturilor si libertatilor fundamentale, care poate fi sursda de
inspiratie pentru o noud generatie de drepturi cu valoare universala care, pe de o parte, pot limita
subtil si indirect suveranitatea statului, dar, pe de alta parte, pot asigura si oferi protectie si garantii
complementare unui numadr vast de persoane si natiuni. Exercitiul integrat si complet al acestei noi
generatii de drepturi si libertdti fundamentale cu valoare universald, considerdm ca reprezinta
expresia unuia dintre palierele exercitarii partajate a limitelor de suveranitate si subsidiaritate intre

jurisdictia sistemelor administrative si juridice nationale si jurisdictia sistemului determinat de
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dispozitiile Conventiei. Vorbim, in acest context, despre o suveranitate colectivi, dar care isi

gaseste corespondenta si in ideea de diarhie® a palierelor suveranititii.

Analiza surprinde, de asemenea, unele dintre conflictele de natura principiala instituite de
jurisprudenta Curtii in raport cu autonomia normarii juridice nationale, determinand posibilele
cauze ale acestor critici, precum si posibile solutii, prin identificarea si concilierea sistemului de
valori comune, dedicate preocuparii de salvgardare a eticii generale, care functioneaza, deopotriva

si In avantajul interesului particular.

Capitolul 11l - Buna administrare reprezentata in documente ale Consiliului Europei si
in jurisprudenta Curtii Europene — descrie in sfera cuprinderii si intinderii praxisului normativ al
sistemului Conventiei, standardele de buna administrare ale Consiliului Europei, reflectate si n
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Vorbim despre asa numitele principiile
generale paneuropene ale bunei administrari, care inglobeaza (si se reflectd) in intreaga sfera
institutionala a Consiliului Europei si In toate palierele de actiune ale acestor institutii, din punct
de vedere structural, juridic, procedural. Aceste principii au misiunea de a asigura o administrare a
statului legitimata democratic, transparentd, deschisd, in deplin acord cu principiul statului de
drept. Tntr-un alt sens, au misiunea de a asigura administrarea unui spatiu regional integrat,
dincolo de frontierele teritoriale sau culturale, in mod similar legitimat democratic, transparent,
deschis. Functia constrangatoare a acestor principii, deopotriva creatoare de spatii transversale de
guvernare/administrare in interesul protectiei indivizilor, dar si de spatii verticale limitative ale
puterii exercitate arbitrar, este convergentd si sumabild descriptiei primei justificdri care a
determinat nasterea organizatiilor transnationale in materia drepturilor omului: protectia
drepturilor primordiale si esentiale ale indivizilor si crearea unei noi ordini in perceptia, cuprinsul
si forma de aplicare propriu-zisd a acestor drepturi cu valoare universala.

Cercetarea prezinta sursele principiului bunei administrari in documentele Consiliului
Europei, statut, recomandari si rezolutii ale Comitetului Ministrilor si prezintd, de asemenea,

interpretarile Curtii Europene, reflectate in cauzele deduse ei, din sfera domeniului administrativ.

Capitolul 1V - Metamorfoza sistemelor constitutionale in raport cu standardele
evolutive ale Conventiei europene — analizeazd in primul rand influenta hotararilor Curtii la
nivelul constitutiilor nationale si a Curtilor constitutionale, care au redimensionat din punct de
vedere normativ s1 administrativ limitele aplicarii drepturilor si libertatilor fundamentale la nivel

national. Vorbim aici despre un constitutionalism integrat, interconectat, care a identificat si

39 guvernarea simultani a doud principii
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realizat acel reglaj fin intre confluenta normei fundamentale nationale in dimensiunile realitatii in
care se aplica si norma descrisa de Conventie in cadrul de referinta al realitatii europene. Totodata,
acest constitutionalism integrat a avut rolul sensibil de a echilibra ambitiile suveraniste ale
sistemelor juridice interne cu, paradoxal, proiectia concreta, Intre limitele acelorasi sisteme

juridice interne, a efectelor protectiei drepturilor universale garantate de Conventie.

In plus, cercetarea a argumentat preceptul conform ciruia principiul protejarii si
garantarii drepturilor si libertatilor fundamentale este transcendent constitutiilor nationale si
sistemelor interne de norme si legi, pentru ca, fiind parte intrinsecd a structurii interne profunde a
statelor europene, nu are neaparatd nevoie sa fie prevazut in mod concret in textele constitutionale,

avand valoare absoluta.

Pentru exemplificare, lucrarea a analizat transformarile normelor constitutionale pe care
le-au infaptuit revizuirile succesive ale legilor fundamentale ale unor state membre ale Consiliului
Europei. Aceste state au fost alese tocmai datoritd diferentelor dintre sistemele lor constitutionale,
pentru a arata multitudinea dimensionald a existentei principiilor universale ale protectiei
drepturilor omului si libertatilor fundamentale in structura nationala si varietatea de moduri de

interpretare si aplicare: Belgia, Italia, Franta, Germania, Romania.

Studiul de cercetare a aratat cd in toate statele studiate, sistemul Conventiei si
jurisprudenta CtEDO exercita o mare influenta asupra spiritului legii si al jurisprudentei nationale,
indiferent daca sistemul este predominant monist (ca in Franta, Belgia si, intr-o anumitd masura,
Germania si Romania) sau predominant dualist (ca in Italia). In acest sens, instantele
constitutionale din toate statele studiate si-au creat instrumente de interpretare care le permit sa
incadreze dispozitiile Conventiei In propriul drept national si sd delimiteze responsabilitatile
proprii de cele ale altor puteri, folosind jurisprudenta CtEDO si autoritatea sistemului Conventiei

in limitele marjei de apreciere pe care tratatul o acorda Inaltelor Parti Contractante.

Capitolul V - Executarea hotirdrilor Curtii Europene a Drepturilor Omului -
surprinde, descrie si explica modul de consolidare a mecanismelor institutionale si procedurale de
functionare si executare a dispozitiilor Conventiei, analizat atat la nivel national, cat si la nivelul
sistemului Conventiei. De asemenea, sunt descrise masurile impuse de instanta de la Strasbourg
pentru asigurarea justitiei individuale si generale, precum si procedurile de supraveghere a
executarii hotararilor, in functie de complexitatea masurilor dispuse, a caror monitorizare a

executarii este de competenta Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.
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Rolul autoritatilor nationale in acest proces complex de implementare a hotararilor este

analizat nu doar din perspectiva institutionala, ci si din perspectiva normativa.

Cauzele in care CtEDO a pronuntat hotarari impotriva statelor, mentionate in structura
tezei doctorale, evidentiazd modul in care Curtea interpreteaza dispozitiile Conventiei, construind
un intreg edificiu de prezervare si garantare a acestor dispozitii atdt la nivel european, cat si la
nivel national. Prin aceste hotarari, Curtea nu asigurd doar justitia individuald sau generald, ci
contribuie la definirea tot mai completd a unui spatiu ideal de normare, cu valoare preventiva, la

care statele trebuie sa se raporteze continuu.

Capitolul VI — Implicarea parlamentelor nationale in implementarea standardelor
Conventiei europene a drepturilor omului si in executarea hotardrilor CtEDO — descrie
modalitdtile de consolidare a mecanismelor parlamentare nationale in indeplinirea standardelor
impuse de Conventie. Acest proces, care da consistentd unora dintre cele mai importante
caracteristici ale statului de drept - respectarea drepturilor omului, accesul la justitie si executarea
unei hotarari a instantei - reprezintd si un exercitiu integrat al formelor de raportare a statului, a
puterii in sine, la interesul colectiv si la limitele suveranitatii nationale. Cercetarea doctorala arata
ca, din acest punct de vedere, in anumite situatii generate de deficiente sistemice sau structurale
grave, parlamentele nationale sunt institutiile care deschid si inchid cercul executarii
hotardrilor CtEDO la nivel national, prin functia generator corectiva, rectificativd asupra
inadvertentelor, erorilor sau lacunelor sistemelor judiciare si/sau executive care au condus la
condamnarea unui stat. Continuand ideea, lucrarea doctorald aratd, de asemenea, ca parlamentele
nationale sunt veriga unui lant al procesului de executare la nivel international, pentru ca o
hotardre definitiva a Curtii de la Strasbourg este doar punctul de Tnceput al executdrii. De
asemenea, prezintd rolul parlamentelor nationale in calitate de contributori nemijlociti la
implementarea standardelor privind drepturile omului prin actele normative elaborate, care
consacra actorii nationali si rolul acestora In asigurarea garantdrii si protectiei drepturilor omului

in conformitate cu dispozitiile Conventiei.

Ultimul capitol, Capitolul V11 al tezei, este dedicat concluziilor studiului de cercetare.
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In cAmpul cunoasterii, confruntarea rationalism-empirism*® are logici doar daci este

legata ontologic de structura profunda a scopului ultim al unui demers.

Din acest punct de vedere, cercetarea doctorald a incadrat si tratat in continutul ei
concepte care au dominat constant gandirea umanitatii, inca din crepusculul antichitatii:
liberate, dreptate, individualitate, fiinta umand, protectie, justitie, institutii, toate acestea in ideea
de a desavarsi paradigmele transdisciplinare de rationalitate, alternative sau complementare ale
unui spatiu comun ideal privind protectia drepturilor omului. Lucrarea a integrat in analiza sa
notiuni, proceduri si fenomene juridice, precum si evolutii - institutionale si ale sistemelor
administrative - determinate de transformarea de-a lungul timpului a sistemului Conventiei.
Totodata, studiul surprinde si latura filosofica si istoricd a dinamicii devenirii statelor in parcursul
lor cétre actualele modele de garantare si protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale

omului.

La nivel structural regional, praxisul acestor concepte in limitele descrise de sistemul
Conventiei isi identifici corespondenta teoretica si empirica in acest sistem, iar metoda
exercitiului acestui praxis este mereu in concurenta cu limitele de individualitate sociald,
culturald, istorica ale statelor natiuni. Complementaritatea este evidentd, surprinsd din punctul
nostru de vedere pe trei paliere: institutional, juridic si functional. Lucrarea analizeazdi aceste
(deg)echilibre, tratind pe larg principii si functii dezvoltate de sistemul Conventiei si

jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului:
- principiul res interpretata (sectiunea 2.3.1);
- principiul subsidiaritatii (sectiunea 2.3.2);
- principiul proportionalitatii (sectiunea 2.3.3);
- principiile bunei administrari (capitolul 111);

- asigurarea justitiei individuale sau generale, prin stabilirea unui minimum level pe care

statele sunt obligate sa le garanteze cetatenilor lor (sectiunea 2.3.4.);
- functia interpretativa (sectiunea 2.3.4);

- natura de esentd constitutionald a sistemului Conventiei, in raport cu dispozitiile din

corpul sdu (sectiunea 2.4);

40 Tntemeietorul empirismului modern este considerat filosoful John Locke (1632-1704).
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- impactul sistemului Conventiei asupra sistemelor administrative si normative nationale

(sectiunea 3.3).
- rolul parlamentelor nationale in prezervarea acestui impresionant edificiu.

In aceste determindri calitative, am ardtat incircitura conceptului de drepturi ale
omului, concept care are el insusi o functie dialecticd, ca reprezentare a dimensiunii generate de
masura reconcilierii dintre autoritatea, forta si puterea Statului (cu multiplele valente exprimate

printr-o multitudine de modele) si protectia persoanei impotriva acestei autoritati.

De asemenea, una dintre concluziile importante ale cercetdrii este aceea cd aceste doud
mari sisteme de prezervare si garantare a drepturilor si libertitilor fundamentale,
juridic-administrativ, regional-national, nu sunt antitetice, nu rivalizeaza din punct de vedere
ideologic, nici din punct de vedere normativ, nici din punct de vedere administrativ, ci sunt parti
ale aceleiasi paradigme cardinale a ontologiei, ca manierd de existenta completa a fiintei
umane, nuclee in jurul carora graviteaza modalitatile si formele de complinire a libertatilor si
drepturilor fundamentale. Din acest punct de vedere, tot ceea ce a construit sistemul Conventiei in
materia protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale se inscrie intr-un model detaliat,
particular, ideatic, initiator, de a incadra o realitate obiectiv subiectivd intr-un cadru normativ si
procedural abstract, lax, dinamic Tn aprecierea intinderii praxisului acestor drepturi, intrucét
“ordinea de stat, care candva era sacrosanta, s-a dovedit tot mai mult pusa sub semnul intrebarii
de catre o emergentd ordine de drept”*' mai ales in materia drepturilor omului. Vorbim aici
despre validarea unei complementarititi pe trei niveluri, prezentati in continutul lucririi®®:
complementaritatea  functionala, complementaritatea juridica si  complementaritatea

institutionala.

Insa tot acest impresionant edificiu unificator, integrator, cu valoare conceptuald si
procedurala complexd, cu o spectaculoasa forta de democratizare Tn sens umanitar, altruist,
edificiu construit Tn decenii de devenire nationala si regionald sub aspectul prezervarii drepturilor
si libertatilor fundamentale esentiale, incadrat perfect in sistemul referential trinomic reprezentat
de spatiul geografic in care se aplica, sistemul de valori pe care il promoveaza si scopul pentru
care a fost constituit, nu poate subzista fard implicarea concretd a structurilor si instrumentelor

administrative care sd 1i asigure sustenabilitatea, stabilitatea, flexibilitatea, durabilitatea si

41 Mihai Milca, Criza democrariei, statul de drept si drepturile omului, Revista Drepturile Omului nr. 4, Ed.
IRDO, Bucuresti, 2015, p. 23
42 Sectiunea 2.3.4
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eficienta. Astfel, principiile bunei administrari In materia exercitiului drepturilor si libertatilor
fundamentale, integrate in codexul extins al principiilor bunei guvernante, sunt cele care apropie,
rafineaza, finiseazd, echilibreazd si intermediaza abstractul normei cu scopul pentru care a fost
creatd, structura principiilor cu aplicarea lor in situ. Cu adevarat remarcabila si substantiald in
acest model este forta care leaga toate aceste variabile ntr-un determinism dinamic, initiator,
rational dar nerationalizabil, creator de sisteme universale armonizate la nivel national si regional.
Astfel prezentate, aceste sisteme par de sine statatoare, autonome si suficiente in spatiul in care
evolueazi. Insi amplitudinea evolutiei protectiei drepturilor si libertitilor fundamentale pe
parcursul a 75 de ani de normare si exercitiu al conceptelor specifice este dimensiunea care
genereazd ideea ca, desi acest sistem are o fortd uriasd de autogenerare, el reprezintd doar un

decupaj din universalitatea 1n care se integreaza si pe care o integreaza.

In sectiunile cercetirii am tratat si unul dintre cele mai actuale subiecte, aflate in
dezbaterea mediului academic, cel privind rolul de natura constitutionald al Curtii Europene a
Drepturilor Omului, rol care, in opinia noastra, reprezinta cheia in care trebuie privita si
analizatid dinamica structurald a sistemelor normative si administrative specifice prezervarii si
garantdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, atat la nivel national, cat si regional.
Principiul primatului dreptului supra si international generat de sistemul Conventiei nu face
neapdrat parte dintre principiile statuate constitutional desi are valoare constitutionald, nu este
prevazut in mod necesar si concret in legile fundamentale ale statelor, ci deriva din angajamentele
acestora la construirea unui corp de justitie comund cu valori si standarde comune. Din punctul
nostru de vedere, echilibrarea suveranitatii nationale cu suveranitatea colectiva descrisa de
sistemul Conventiei determind nu numai eficacitatea pe termen lung a unui sistem regional de
protectie a drepturilor, ci consolideazd, in mod ireversibil, exercitiul prezervarii unor drepturi
intrinsec legate de natura fiintei umane vitruviene, in plenitudinea ei, aflata in raport absolut
cu spatiul in care evolueazi. In acest sens, am ajuns la concluzia conform cireia conceptul de
suveranitate nationald si conceptul modern de protectie internationala in materia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului se aflid intr-un raport de compromis dinamic necesar,

determindnd un sistem peren, care se autogenereazd.

Am surprins pe parcursul lucrdrii edificiile institutionale cu rol major in sustinerea
dispozitiilor Conventiei si in executarea hotararilor CtEDQO, atat la nivelul autoritatilor infiintate in
temeiul Conventiei, cat si la nivel national, prin care se realizeaza aplicarea dispozitiilor tratatului:

Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Comitetul de Ministri, Curtea Europeana a
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Drepturilor Omului, institutiile nationale constitutionale, legislative, executive si judiciare,
autoritati administrative, agentii guvernamentali pentru Curtea Europeana, un rol special,

fundamental, revenind parlamentelor nationale.

De altfel, modelele exemplificative din continutul cercetarii doctorale, precum si analiza
metamorfozei sistemelor juridice si administrative sub autoritatea Conventiei sunt elocvente din
aceastd perspectiva, informatia cuprinsa in acestea redand fidel imaginea concreta a impactului si
fortei sistemului Conventiei la nivel regional si national sub aspectul conceptualizarii
instrumentelor descrise prin jurisprudenta CtEDO, preluate in sistemele nationale, sub aspectul
angrenajelor administrative institutionale si a relationarii dintre acestea, regional — national si sub
aspectul implementarii deciziilor CtEDO, ca exercitiu de complinire a caracteristicilor esentiale
ale statului de drept, in ideea in care “a intelege inseamna sa devii una cu ceea ce vrei sd

intelegi.”™®

Am tratat, de asemenea, in continutul lucrarii, conflictele de naturd principiald instituite
in raport cu jurisprudenta CtEDO, pornind, inainte de orice analiza a cauzelor care au determinat
critici asupra considerentelor cu care CtEDO opereaza, de la observatia ca textul Conventiei este
un codice care Incearcd o suprapunere a unei realitdti normative subiectiv obiectiva (norma
agendi) proclamata in mod solemn (prin semnare si ratificare) peste o realitate juridica evolutiva,
obiectiv subiectiva. In aceastd suprapunere, care nu este perfects, elementul de interferenta consta
in existenta unor drepturi primordiale, elementare, eterne, inalienabile, supra-pozitive, a caror
valabilitate nu depinde de acceptarea sau negarea lor de cdtre subiectii de drept, ci sunt parte a
fiintei umane in integralitatea sa: dreptul la viata si dreptul la libertate. Toate celelalte drepturi
cuprinse de Conventie sunt prelungiri sau detalii ale primelor. Facand aceasta distinctie ab initio,
am exclus analiza conflictelor de natura principiala rezultate din aceasta clasificare, care,
considerdm noi, poate face obiectul unui studiu de filosofie a drepturilor. Tinand cont de aceasta
ipoteza, am pornit in analiza noastra de la premisa ca drepturile consacrate de Conventie fac parte
dintr-un intreg care nu ierarhizeaza drepturile in sine din punct de vedere al continutului lor. In
aceastd paradigmi am analizat* cauzele care au determinat aceste critici si am identificat solutia
n recunoasterea sistemului de valori comune pe care statele trebuie sa o aiba ca reper, avand in
vedere dinamica sistemului Conventiei, similard in substanta ei cu dinamica administrativa si

normativd profundd a statelor.

43 Andrei Plesu, Obscenitatea publicd, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2004, p.205
4 Sectiunea 2.5. a tezei
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Cu privire la metamorfoza sistemelor legislative si administrative determinata de
jurisprudenta CtEDO 1in baza textului Conventiei si al protocoalelor aditionale, cercetarea a dus la
concluzia ca au fost operate la nivel national modificari incepind cu legile fundamentale,
constitutiile, in ideea in care efectul dispozitiilor normative are reprezentare concretd i este
credibil numai in spatiul in care functia normativa a dispozitiei este permanent corelatd cu
realitatea in care norma se aplicd, ordinea constitutionald supranationald si cea nationald fiind
interconectate si interdependente. Dincolo de acest rationament, principiul protectiei drepturilor
si libertdtilor fundamentale este transcendent constitutiilor nationale si sistemelor interne de
norme si autoritati, pentru ca face parte din structura profunda a principiilor continentului
european, constituind un bloc de constitutionalitate 1a nivel abstract. Ca argument am avut in
vedere transformarile constitutionale din Belgia, Italia, Franta, Germania, Romania, care au
evidentiat concluziv teza dualismului constitutional, in care avem ca praxis abordarea
concomitentd si substantiala a garantiilor conferite atat prin normele constitutionale, cdt si prin
Jjurisprudenta CtEDO si principiile cuprinse in Conventie, ca punte de echilibru intre protectia
intereselor statului si protectia individuald sau de grup in materia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Cu privire la consolidarea mecanismelor institutionale si procedurale de functionare si de
executare a dispozitiilor Conventiei prin protocoalele sale, conchidem ca reformele sistemului
Conventiei au redimensionat arhitectura unui spatiu regional integrat de institutii, proceduri,
drepturi si obligatii care garanteaza o protectie deplind, constantd si eficientd a drepturilor si
libertatilor fundamentale. In aceasti paradigmi, executarea hotararilor pronuntate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului devine o obligatie asumata complet, atat la nivel regional, cat si
national, reprezentand, in sine, proiectia nivelului de democratie europeana si nationala, a gradului
de evolutie culturald, administrativa, juridica, istoricd, pe scara valorilor fundamentale ale

societdtilor multiculturale actuale.

Tabelul exemplificativ® din continutul studiul doctoral care descrie statutul Conventiei
in raport cu sistemul juridic intern si influenta dispozitiillor Conventiei in modificérile
administrative ale statelor alese ca modele de reprezentare (Albania, Austria, Belgia, Croatia,
Finlanda, Franta, Germania, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia, Olanda, Polonia,
Romania, Suedia), aduce una dintre cele mai importante concluzii ale cercetarii, aceea cd statele

au incorporat in sistemele lor juridice si/sau administrative in forme multiple, asemandatoare

% Sectiunea 3.6. a tezei
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sau diferite, concluziile instantei supranationale, transformandu-si si/sau formdandu-si o noua
ordine administrativa sau juridicd apta sa uniformizeze si sa armonizeze proceduri, institutii si
norme pentru atingerea scopului comun, prezervarea si garantarea drepturilor si libertatilor

fundamentale. Parlamentele joacd aici un rol esential.

Aceastda arhitectura cu valoare formativa, structurald, constitutiva, revendicatd de la
prevalenta si universalitatea drepturilor primordiale este pe cale si redimensioneze suveranismul
national in materia drepturilor i libertatilor fundamentale, mentinand un echilibru
incontestabil intre scopul sistemului Conventiei si metoda indeplinirii acestui scop. Edictul
Conventiei, ca instrument cardinal al ordinii publice europene si de garantare a drepturilor si
libertatilor fundamentale, poate deveni cheia pentru dezvoltarea completa a administratiei, a
doctrinelor juridice i a normadrii nationale In materia prezervarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, un nou palier de evolutie al sistemelor nationale democratice, care
deschide noi orizonturi pentru exercitiul in sine al substantei drepturilor si libertatilor prevazute
atat la nivel national, cat si de Conventie. Cercetarea noastra stiintifica joaca aici un rol crucial,
care ne-a condus spre considerarea la alt nivel a tendintelor europene de armonizare spre un
codice egal in autoritate cu legea fundamentald nationald, a carui interpretare este ancoratd $i
amplificatd constant prin hotdrdrile unui organism judiciar international. Am concluzionat n
acest sens ca ne aflam in fata unui izvor de drept universal, dar si universal de drept, care
depaseste cu mult granitele teritoriale ale actiunii sale si introduce constant si consecvent in
interpretare si praxis noi paliere conceptuale, juridice si administrative care redimensioneaza subtil
Suveranitatea statelor si, in acelasi timp, asigura protectie si garantii complementare unei sfere

vaste de persoane.

Studiul doctoral descrie mecanismele procedurale de executare a hotararilor CtEDO,
surprinzand detaliile tehnice si interdependenta administrativia a organismelor institutionale la
nivel regional-national, care marcheazd puternica legdaturda functionala intre Curtea de la
Strasbourg si curtile constitutionale nationale, intre instantele nationale si institutiile
legiuitoare, intre sistemele administrative nationale si sistemul instituit de Conventie. Aceasta
interdependentd institutionald si normativa este vizibila si in palierul interpretirii conceptelor si
al jurisprudentei supranationale conventionale care a depasit, in acest mod, obiectivul initial de
asigurare a justitiei individuale, aflat in permanenta conexiune cu normarea nationald si raportarea
sistemelor juridice si administrative la aceastd normare. Ne referim, in acest context, si la

abordarea care a insemnat tendinta de consolidare a efectului direct al hotararilor (pronuntate de
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Curtea de la Strasbourq) in statul impotriva caruia este pronuntatd hotardrea, dublatd de efectul
indirect, adica rolul interpretativ al jurisprudentei CtEDO extins asupra celorlalte state
contractante care nu sunt implicate in cauza in care Curtea s-a pronuntat, dar interesate fiind de
hotarare, din punctul de vedere al particularitatilor posibil aplicabile si superpozabile sistemelor

legislative sau administrative proprii.

Implicarea parlamentelor nationale in implementarea standardelor Conventiei si in
executarea hotdrarilor CtEDO are ca punct de referintd documentele axa ale Consiliului Europei,
recomandari, rezolutii, rapoarte, declaratii, care descriu modul in care institutiile legiuitoare
sunt parti integrante ale sistemului Conventiei, cu rol esential si substantial, pe care cercetarea

le-a cuprins Tn analiza sa“®:

- crearea si consolidarea mecanismelor interne de control efectiv pentru punerea in
a actelor normative in vigoare si a coreldrii procedurilor administrative cu standardele Conventiei
si jurisprudenta Curtii;

- adoptarea de acte normative prin care sunt revizuite problemele structurale
complexe la care hotararile Curtii fac referire;

- crearea de structuri parlamentare permanente dedicate monitorizarii executarii
hotararilor Curtii de la Strasbourg;

- informarea, organizarea de dezbateri regulate la nivel parlamentar, cu privire la
hotararile Curtii;

- controlul parlamentar asupra punerii In aplicare a hotararilor Curtii de la

Strasbourg;

Ni s-a parut deosebit de relevanta prezentarea modelului britanic de control
parlamentar al implementdrii hotararilor CtEDO asupra executivului®’, Comisia mixtd pentru
drepturile omului (JCHR), una dintre cele mai eficiente forme parlamentare de monitorizare si
implementare a executdrii hotdrarilor instantei de la Strasbourg, prin atributiile si competentele
conferite, dar si prin amplitudinea implicarii politice, abstracte, dincolo de dispozitiile normative,
in ideea de respect absolut pentru statul de drept si, dincolo de acesta, ca probd a echilibrului

puterilor in stat. In opinia noastra, aceastd comisie specificd, desi una dintre cele mai vechi

46 Capitolul VI al tezei
47 Sectiunea 6.4. a tezei
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structuri de control la nivel european asupra executivului privind implementarea hotararilor

CtEDO, reprezinta unul dintre cele mai performante modele parlamentare.

Ca o concluzie, 1n aceasta paradigma a complinirii concrete a sistemului Conventiei si a
executarii efective a hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, parlamentele nationale
joaca un rol pivotal, prin capacitatea lor de a dimensiona concret si corect, in limitele echilibrului
puterilor in stat conferite de legile fundamentale, legislatia nationala si sistemele administrative
care o aplicd. Dincolo de acest rol, parlamentele nationale, prin axa de putere reprezentativa pe
care 0 cuprind intrinsec in structura lor conceptuald si institutionala, au misiunea de a calibra
aspiratiile societatilor nationale pe care le reprezinta si le administreaza, cu forma si forta concreta

a aspiratiilor fondatoare ale sistemului Conventiei europene.

Tn raport cu implicarea autorititilor nationale in executarea hotarrilor pronuntate de
CtEDO, am considerat necesard prezentarea modificarilor de naturd administrativa si normativa
nationald, precum si a modului de executare a hotararilor pentru un numar de 4 state, Albania,
Belgia, Polonia si Romania, in tabelul descriptiv®®, care a relevat faptul ci, mai ales in urma
pronuntdrii hotararilor pilot care au impus masuri generale pentru remedierea deficientelor
structurale, autoritatile statului s-au implicat deplin pentru a opera modificari semnificative la

nivel legislativ si administrativ, sub supravegherea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

In acest mod, treptele de autoritate nationali si transnationald (normativi si
institutionald) nu fac altceva decat s echilibreze metoda prin care se infaptuieste justitia, cu
scopul justitiei in sine. Numai in acest mod, scopul initial si fundamental al realizarii actului de
justitie, in deplin acord corelat cu scopul administratiei in sine sub toate aspectele complexe in
care ne sunt infatisate - prezervarea drepturilor si libertdtilor prevazute de sistemul Conventiei -

este atins.

In privinta Romaniei, documentele APCE o mentioneazi ca avand probleme majore in
realizarea standardelor Conventiei in mai multe domenii (neexecutarea sau executarea tardiva a
hotararilor judecatoresti, dreptul la un proces echitabil, durata excesiva a procedurilor judiciare,
conditiile precare de detentie). De altfel, statistica*® realizatd pentru perioada 1994-2020 privind
respectarea dispozitiilor Conventiei si a protocoalelor sale indica Incalcarea repetatd a articolului 6

din Conventie (dreptul la un proces echitabil) si a articolului 1 din Protocolul 1 la Conventie

48 Prezentat in capitolul V1 al tezei
%9 Facutd publicd in 2023
https://www.statista.com/statistics/1098872/violations-of-the-echr-by-romania/ - accesat la 12 ianuarie 2024
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(protectia proprietatii), cu un total de 495 si, respectiv, de 462 de hotarari pronuntate impotriva
Romaniei. Alte incdlcari au vizat tratamentele degradante sau inumane (302 hotarari pronuntate
Tmpotriva Romaniei), durata excesiva a procedurilor judiciare (150 hotarari pronuntate impotriva
Romaniei) dreptul la un recurs efectiv (145 hotarari) si dreptul la libertate si securitate (123

hotarari).

In aceastd paradigmd am descris modelul roméanesc de implicare parlamentard in

executarea hotararilor Curtii de la Strasbourg.

Concluzia analizei acestui model a reliefat cd, pentru consolidarea instrumentelor
nationale, este imperativ necesard infiintarea unei structuri comune parlamentare (Senat —
Camera Deputatilor) pentru monitorizarea executdrii si implementarea hotardrilor pronuntate
de Curtea Europeandi a Drepturilor Omului impotriva Romaniei. Aceasta, in exercitarea rolului
de control parlamentar asupra Executivului conferit de art. 111 si art. 112 din Legea fundamentala
si in limitele definite de principiul separatiei puterilor in stat. Si, dincolo de acest lucru, in
consolidarea statului de drept si a asumadrii actului de putere in mod responsabil si in beneficiul
protectiei depline si efective a drepturilor si libertdtilor fundamentale. Comisia parlamentara
constituita in acest mod ar fi cu adevarat punctul de echilibru necesar intre puterile statului n
privinta executdrii hotdrarilor CtEDO, mai ales daca organismele sale de conducere ar fi
impartiale, pentru ca numai in acest mod, articolele 111 si 112 din Constitutie si-ar gasi sensul real

dincolo de litera legii.

In privinta modelului ideal de protectie a drepturilor omului si de monitorizare a
executdrii hotardrilor pronuntate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, ca si a intrebarii
secundare formulate in debutul cercetarii - Institutiile care aplica si monitorizeazd aceastd
normare juridica sunt modele ideale pentru protectia drepturilor enuntate de Conventie ? —
consideram ca prezenta lucrare de cercetare a oferit o vastd sfera de argumente pentru a considera
aceste teme ca fiind importante pentru constructia retoricii demersului in sine. Concluzia la care
am ajuns este aceea cd nu este posibild imaginarea unui model ideal si general aplicabil national
care sa acopere nivelul extins al problematicii legate de garantarea la nivel national a drepturilor si
libertatilor fundamentale, pentru cad insasi sistemul Conventiei oferd statelor o largd marja de
apreciere, atat in privinta masurilor care trebuie luate in anumite conditii, cat si in interpretarea, in
extenso, a limitelor de suveranitate nationald. Insi aceastd flexibilitate a Conventiei, care da
consistentd Insdsi conservarii ei ca instrument juridic paneuropean de realizare a drepturilor,
trebuie interpretata de state ca fiind limita minima a standardului privind protectia si garantarea
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drepturilor omului. Este de datoria statelor sa gaseasca, prin coroborarea si compararea normelor
Conventiei cu norma nationald, realizarea echilibrului intre aceasta limita si interesul national in
amplitudinea lui, pentru realizarea protectiei depline a propriilor cetdteni, dar si a spatiului
regional de valori. Parlamentele nationale au in aceastd ecuatie un rol fundamental. In cazul in
care acest echilibru nu este realizat, statele au obligatia, in virtutea calitatii de membre ale unei
culturi regionale de securitate a drepturilor si libertatilor determinate de sistemul Conventiei, sa
gaseasca solutii pentru reconectarea la sistemul comun de valori. Aceasta este cheia in care trebuie
privit acest model ideal de protectie a drepturilor omului, iar institutiile nationale, parlamentele
nationale, implicate efectiv in acest proces sunt, dincolo de mecanismele administrative care
compun modelul, instrumente integrate de cooperare in complinirea drepturilor. In aceasta idee,
consolidarea institutionald, aldturi de elaborarea unor proceduri clare si obligatorii privind
raporturile dintre institutiile implicate in implementarea hotararilor pronuntate de Curtea
Europeana, dar si intre institutiile care aplica acest cadru normativ de prezervare si garantare a
drepturilor omului devine un obiectiv comun continuu, de angajament, in raport cu standardele

Conventiei si pentru realizarea lor.

In privinta relatiei functionale intre nivelul parlamentar si executivul chemat si pund
in executare aceste hotdrdri, apreciem ca atat parlamentele, cat si executivele statelor trebuie sa
aiba constant In vedere faptul cd ambele sunt parti componente ale angrenajului democratic, ca
instrumente legitime si reprezentative de complinire a normei care le justifica si le implineste
menirea. Ne aflam, astfel, in fata unei relatii biunivoce atét pe nivel orizontal, parlament-executiv,
cat si pe nivel vertical, administratie nationala — sistem al Conventiei din punctul de vedere al
prezervarii, garantarii si complinirii de facto si de iure a drepturilor si libertatilor fundamentale.
Numai In aceastd relatie, atat sistemele nationale cat si sistemul Conventiei pot subzista Tn mod

specific si aplicat in domeniul drepturilor omului.

In cele din urma, dincolo de normele juridice pe care atit parlamentele, organismele
reprezentative legitimate democratic ale statelor, cat si executivele nationale sunt indrituite sa le
conceapa si sa le utilizeze in exercitiul drepturilor fundamentale, exercitiul politic de care ambele
depind in aplicarea concretd a standardelor, reprezintd piesa centrald a hermeneuticii
drepturilor omului Tn profunzimea lor, de la concept la scop, de la origine la stadiul devenirii
prezente. Aceasta, in viziunea in care, asa cum se prezinta in literatura de specialitate, “misiunile
administratiei publice sunt stabilite de catre puterea politica, prin transpunerea lor n lege,

administratia avand un rol secund, de punere in aplicare intr-un mod care sa armonizeze
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litera rigida a legii cu circumstantele realititii concrete”™. Tn ideea de control parlamentar
efectiv asupra executivelor consacratd de majoritatea constitutiilor statelor democratice subzista
nu numai norma si procedura concretd, dar si inflexiunea articuldrii principiilor pentru care

normele si procedurile au fost create.

Tntorcandu-ne la Tntrebarea-pivot in jurul cireia demersul nostru stiintific a fost construit
- Cum si de ce se conformeaza statele prin institutiile lor nationale, autoritatii si fortei
Conventiei si a hotardrilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, chiar si in lipsa unor
mecanisme incontestabile de constringere ale sistemului conventional?, - am aratat ca forta
profunda si concretd a Conventiei, fundamentatd prin incorporarea in structura sa juridicd a
radacinilor si fundamentului axiologic al discursului justificativ despre drepturile primordiale si
esentiale ale omului, a determinat cauzele, dar si efectele legitime ale caracterului supranational,
precum si congruenta intre constructul juridic al acestor drepturi si praxisul justitiei pe care
Conventia o complineste. Din acest punct de vedere, descriptia spatiului in care evolueaza a
capatat nenumarate valente, corespondente statelor integrate in acest univers al legalitatii ca spatiu
fizic si metafizic, corectiv-coercitiv, dar si probator al gradului de suprapunere normativ-
conceptuald si procedurald peste o matrice determinati®!. Aceasti matrice evolutivi, vie, in acord

r°2, a generat — in raport cu protectia si garantarea

cu evolutia fiintei-impreuna a lui Heidegge
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului — modificari normative, administrative, de
proceduri, interpretative si argumentative atat la nivelul statelor, cat si la nivelul raporturilor
statelor cu sistemul supranational al Conventiei, In exercitiul zidirii unui spatiu comun de
securitate a drepturilor intrinsec legate de natura fiintei umane. In epoca moderni, spunea
Heidegger in Parmenide®, “asigurarea devine trasatura fundamentald a comportamentului uman,
deoarece siguranta, inteleasa ca certitudine neconditionata, ajunge sa aiba intdietate deplina
tocmai datorita nesigurantei pe care omul o incearca in fata a tot si toate; (...) Asigurarea nu este

acea activitate prin care omul isi consolideaza o pozitie pe care deja o are, ci este punerea in

sigurantd pe care omul o efectueaza in chip agresiv si preventiv tocmai in vederea dobandirii

S0 Emil Bilan, In proximitatea dreptului. Stiintele administrative si perspectiva normativistd asupra
Sfunctiondrii statului, In Spatiul administrativ in secolul XXI - Administrative space in the 21st century / coord.: Emil
Balan, Marius Vacarelu, Gabriela Varia, Dragos Troanta. Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2021, pp.56-57

51 Ne referim mai cu seamd la incércitura juridicd, filosofica, teleologicd pe care sistemul Conventiei o
incorporeaza in continutul ei, farad sa o clameze imperativ, Incarcatura transferata la nivelul entitatilor statale.

52 Avem Tn vedere societatea in ansamblul siu, ca si construct social si politic, luand in considerare, in primul
rand, relatia Intre indivizi, apoi intre stat si indivizi si indivizi si stat, ca forma si norma de interdependente.

Pentru o privire aprofundata asupra conceptului de fiinta-impreund, a se vedea Martin Heidegger — Fiinta si
timp, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2016

% Martin Heidegger, Parmenide, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2001, pp. 239-240
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sigurantei”. Acesta este rolul primordial al sistemului Conventiei: punerea in sigurantd (prin
normare, justificare si argumentare), pentru a dobandi siguranta (protectia efectiva si deplind a
drepturilor fundamentale), pentru ca “siguranta, inainte de a fi un scop in sine, devine o conditie a

libertatii >

Prin rationamente inductive si deductive, demersul stiintific a cristalizat si demonstrat
opinia conform careia, in raport cu exercitiul concret al drepturilor si libertatilor fundamentale,
“binele suprem, justitia in sine, frumosul in sine opereazd asupra omului fird vointa lui”®, n
virtutea devenirii insasi, ca parte componentd prezentd atemporal atat la nivelul individului, cat si
la nivelul societdtii. Conventia nu face decat sa transcrie in corpul sau aceste valori continue,
imuabile, perfect adaptate nivelului de asteptare al societatilor aflate in perfectd armonie cu timpul
istoric pe care 1l parcurg, integrate in sistemul multidimensional al unei culturi universale a
drepturilor si libertatilor.

Din aceste considerente, statele au adaptat normele, conceptele si praxisul la propriul nivel

de evolutie politica, administrativa, juridica, istorica, pe care cercetarea noastra le cuprinde si

incearca sa le explice in tot cuprinsul sau.

In concluzie, tema aleasd pentru subiectul de cercetare a fost una deosebit de generoasa,
oferindu-ne posibilitatea explorarii unor concepte si subiecte de o deosebitda valoare in raport cu

cadrul general de prezervare si garantare a drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului.

Dincolo de aceasta evidentd, actul de cercetare in sine, ca exercitiu al intelegerii,
aprofundarii si aplicarii unor concepte, de la origini si pana la praxis, a descoperit autorului lui si,
mai departe, prin transmiterea lui cercetdtorilor si practicienilor in domeniu, vastitatea
multiplicdrii principiilor, metodelor si instrumentelor Conventiei, ca depozitar al unora dintre cele

mai importante valori ale fiintei umane.

In acest sens, consider ca fiecare capitol sau subcapitol in parte poate constitui o noud tema
de cercetare aprofundatd, care dovedeste importanta sistemului Conventiei in arhitectura regionala

a unui spatiu al drepturilor si libertatilor, Infaptuit prin institutii $i norme.

Prin calitatea informatiei pe care o cuprinde, prin modelele pe care le-a abordat, prin

comunicdrile si prin publicatiile pe care le-a inglobat pe parcursul studiului, apreciem ca demersul

% Mihai Milca, Statul de drept, drepturile omului, siguranta cetdtenilor si starea de exceptie, Revista
Drepturile Omului, nr.2, IRDO, Bucuresti, 2016, p.18
%5 Petre Tutea, Reflectii religioase asupra cunoasterii, Ed. Nemira, Bucuresti, 1992, p. 74
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de cercetare aduce o contributie importantd, primenitoare si vizionard la consolidarea institutiilor,
a legislatiei, a conceptelor, a procedurilor, a practicilor si mecanismelor de implementare a
standardelor Consiliului Europei in general si a celor descrise de Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale in special, implicit in privinta controlului
asupra implementarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, ca forma finala a realizarii

actului de justitie, a echitétii si, in cele din urma, a dreptatii.
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