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Capitolul 1 - Transdisciplinaritate in Stiintele Politice si Sistemele Antropogenului

Antropogen reprezintd noua erd geologicd marcatd de impactul semnificativ al activitatilor
umane asupra sistemelor naturale ale Terrei, incluzdnd schimbarile climatice si modificarea
destinatiei terenurilor. Studiile stiintifice abordeaza aceste probleme din perspective transdisciplinare,
solicitand o reconfigurare a relatiei noastre cu mediul si recunoasterea impactului semnificativ pe
care il avem asupra planetei, limitele disciplinare traditionale trebuind a fi extinse pentru a putea
analiza posibile solutii la probleme complexe, nu si complicate intotdeauna.

Istoria transdisciplinaritatii

Conceptul de transdisciplinaritat a fost discutat pentru prima datd in cadrul atelierului
international "Interdisciplinaritate - Probleme de predare si cercetare n universitdti", organizat de
OCDE 1n colaborare cu Ministerul francez al Educatiei Nationale si Universitatea din Nice.
Pionierii transdisciplinaritatii - Piaget a fost convins ca realitatea este mult prea complexa pentru a fi
inteleasd printr-o singurd lentila disciplinard. Erich Jantsch si André Lichnerowicz au fost, de
asemenea pioniei ai transdisciplinaritatii, dezvoltatdnd teorii privind planificarea si dezvoltarea
sociald, subliniind importanta unei perspective holistice si interconectate asupra cunoasterii si actiunii
sau argumentatand in favoarea depasirii barierelor disciplinare.

Abordarea transdisciplinara in evaluarea politicilor

ONU si OCDE sustin abordarea transdisciplinara in cercetare, evidentiind necesitatea
integrarii cunostintelor din diferite discipline pentru a aborda provocarile societale complexe. Cu
toate acestea, implementarea metodologiilor transdisciplinare se confruntd cu numeroase provocari,
inclusiv complexitatea studiilor si necesitatea integrarii cunostintelor din multiple domentii.

Teoria contingentei si guvernarea adaptabild - nu existd o metodd universal valabild in guvernare;
eficienta depinde de contextul specific.

In acest sub-capitol am aritat faptul ci numerosi oameni de stiinti consideri ca eca evaludrile
trebuie sa integreze perspective multiple pentru a asigura ca deciziile de achizitie sunt luate intr-un
mod transparent si eficient, atingdnd obiectivele propuse si minimizand impactul negativ asupra altor
sisteme.

Scurt istoric privind interesul in domeniu si motivele alegerii tematicii de cercetare si a
demersurilor de perfectionare a cunostintelor

Incepand cu explicatia conceptului ,,skin in the game” care subliniaza rolul evaluatorilor de a
influenta si transforma sistemele prin practica lor, am explicat interesul propriu pentru evaluarea
politicilor publice. Personal, consider cd pentru a imbunatati capacitatea profesionala si a rdspunde
adecvat provocarilor sistemului de achizitii publice, este esential sd continudm dezvoltarea
profesionald prin educatie continud si participarea la programe de formare avansata. Astfel,
evaluatorii pot fi mai bine pregatiti pentru a implementa si evalua politici publice eficiente, adaptate
nevoilor specifice si contextelor dinamice ale societdtii contemporane

Relevanta si importanta studiului

In contextul global actual, raspunsurile plauzibile la intrebarile legate de gestionarea crizelor,
restabilirea increderii in institutiile publice si regandirea guvernarii si managementului sunt greu de
dat. Scopul afacerilor, strategiile guvernamentale si relatiile cu societatea sunt toate guvernate de
politicile publice aplicate intr-un mediu dinamic. Abordarea transdisciplinara si sistemica a acestor



probleme este o optiune pentru a intelege si a analiza comportamentul sistemelor complexe, formate
din parti interconectate si influentate de factori externi, care pot prezenta un comportament neliniar
si proprietati emergente, a dinamicii crizelor, oferind strategii pentru abordarea si atenuarea
provocarilor. Astfel, evaludrile sistemice includ analiza interactiunilor si a buclelor de feedback dintre
diversele parti ale sistemului, precum si identificarea punctelor de interventie potentiale si
consecintele pe termen lung ale actiunilor si deciziilor.

Achizitiile publice, definite ca piatra de temelie a guvernantei strategice, joaca un rol major
in promovarea eficientei sectorului public si Tn atingerea obiectivelor de politicd publica, ingoband o
parte semnificativa a bugetului guvernamental, deciziile guvernelor si administratiilor publice privind
achizitionarea de bunuri si servicii avand un impact semnificativ asupra economiei, putdind modela
dinamica pietei. Sustenabilitatea in achizitiile publice, In special pentru echipamente IT si
autovehicule, presupune integrarea criteriilor ecologice pentru a minimiza impactul negativ asupra
mediului si a promova eficienta energetica si reutilizarea resurselor.

Dar, pe langa impactul economic, achizitiile publice contribuie la realizarea unor obiective de
politicd mai ample, cum ar fi promovarea sustenabilitdtii, sprijinirea Intreprinderilor locale si
promovarea incluziunii sociale si economice.

Revizuirea si Actualizarea Bazelor de Date pentru Analiza Sistematica a Literaturii de Specialitate si
a Opiniilor Expertilor in Domeniul Evaluarii.

Am creat legdturi Intre studii despre organizatii, sisteme si achizitii publice, rezultdnd 24.981
de articole indexate publicate Intre 2017 si 2022 si am constatat ca foarte putine studii contineau si
analizau date despre achizitiile publice, aplicand teoria contingentei si abordarea transdisciplinarad in
evaluarea sistemelor. Pe parcursul anilor 2022-2024, am adaugat articole academice, carti si studii
recomandate pe platformele profesionale ale Asociatiei Americane de Evaluare si Societatii Europene
de Evaluare, prin intermediul conferintelor internationale si webinarelor. Am inclus lucrari ale unor
autori cu impact semnificativ in domeniu, precum Michael Quinn Patton, David Fetterman, Andy
Rowe, Patricia Rogers, Otto Potluka, Scott Chaplowe, Burt Perrin si altii, care folosesc metode de
cercetare variate. In scopul identificarii lacunelor de cercetare a sistemelor, am adaugat criterii de
utilizare interdisciplinara a lucrdrilor in mediul complex al politicilor publice. Am analizat
metodologiile folosite de alti cercetatori din domeniile Stiintelor Politice, Relatiilor Internationale,
sistemelor dinamice, evaluarii de politici, administratiei publice, dreptului, foresight, Stiintelor
Economice si mediu.

Rezultatele analizei sistematice a literaturii de specialitate

In acest sub-capitol mi-am propus s imi concentrez analiza asupra teoriilor existente necesare
pentru intelegerea dinamicii sistemelor si a sub-sistemelor in care Sistemul de Achizitii Publice din
Romania functioneaza si am descoperit cd si al cum vechile tipare de gandire, bazate pe o abordare
nesistemica sau mecanicistd, pot induce evaluatorii in eroare. Un exemplu relevant este dat de studiile
efectuate imediat dupd aderarea Romaniei la UE, unde sistemul era limitat la reteaua de organizatii si
departamente interne in contextul legislativ de atunci.

Relevantd este si conotatia negativd data termenului ,,sistem” in mass-media ultimilor ani,
similara cu cea prezenta in retelele de socializare, unde ,,stat paralel” este un termen frecvent utilizat.

Urmatoarele subcapitole au fost dedicate sintezei raspunsurilor gasite in urma analizei
sistematice a literaturii de specialitate.

Ce sunt sistemele si evaluarea lor? Gandirea sistemica intr-o lume complexa



In acest subcapitol am aritat ci existd numeroase studii care definesc evaluarea din
perspective si abordari variate, aceasta fiind incadratd conform metodologiei utilizate in diverse
generatii si paradigme si activitatile presupuse de aceasta pentru ,,face judecati de valoare privind
rezultatele” pe termen scurt, mediu si lung sau pentru a informa decidentii si beneficiarii in procesul
de luare a deciziilor si al planificarii si ca Invatarea este una dintre functiile principale ale evaluarii,
alaturi de stabilirea responsabilitétilor si acordarea meritelor in procesul de control.

Cea de-a doua functie principala a evaludrii, functia de control, care functie ofera informatii
despre valoarea addugatd a interventiilor, ajutind astfel la stabilirea eficacitatii si impactului
politicilor sau programelor implementate.

Folosind perspectiva a gandirii sistemice in economia neo-institutionald, se subliniaza rolul
evaluarii 1n organizatii pentru a identifica principalele obstacole in calea utilizarii evaludrii si pentru
a favoriza Invatarea organizationald si responsabilizarea acestora. Evaluarea devine astfel un
catalizator al schimbarii si al Imbunatatirii continue, promovand o guvernantd mai eficientd si mai
responsabila.

1.6 Dezvoltarea Capacitatii de Evaluare

Ipoteza studiului stipuleaza ca dezvoltarea unui sistem de evaluare a politicilor publice care
sd permitd evaludri sistemice este o prioritate, iar Sistemul de Achizitii Publice, analizat ca axa spinala
a administratiei publice, este punctul de plecare optim. Evaluarea programelor sau proiectelor
individuale nu este suficientd pentru a explica complexitatea sistemelor, un prim pas necesar si urgent
pentru dezvoltarea capacitatii de evaluare interna fiind standardizarea evaluarii si profesionalizarea
meseriei de evaluator, prin includerea acesteia in Standardul International al Ocupatiilor.

Am aratat de ce dezvoltarea capacitatii de evaluare este esentiald pentru implementarea
eficienta a politicilor publice si pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.

1.7 Ontologie si epistemologie in evaluarea transformativa sistemica

In evaluarea sistemica, ontologia implica ipoteze despre natura problemelor sistemice in
administratia publica, in timp ce epistemologia se referd la sursele si metodele de colectare si analiza
a datelor utilizate pentru a obtine cunostintele necesare. Astfel, ontologia se concentreaza pe
intelegerea naturii sistemelor evaluate, iar epistemologia pe metodele de colectare si analiza a datelor.
Aceste concepte ajuta la intelegerea interactiunilor si a relatiilor din cadrul sistemelor, pentru a evalua
performanta si sustenabilitatea acestora.

Capitolul 2 - Designul Cercetarii

2.1 Au fost definiti utilizatorii evaluarii sistemice a Sistemului de Achizitii Publice din
Romania constatand ca evaluatorii sunt primii utilizatori ai proceselor de evaluare sistemica. Alti
utilizatori au fost definiti ca fiind actorii interni din administratia publica centrald si locala, incluzand
decidentii politici, managerii si functionarii publici, sunt un alt segment important de utilizatori.
Acestia sunt cei mai apropiati de nevoile cetatenilor si joaca un rol cheie in crearea de politici
sustenabile si reziliente. Reprezentantii mediului privat si actorii din organizatiile non-
guvernamentale constituie alte segmente de utilizatori. Juristii si parlamentarii sunt, de asemenea,
utilizatori importanti, avand un rol in adaptarea cadrului legal necesar evaluarii sistemice.

In cele din urma, cetitenii, ca utilizatori ai produselor si serviciilor obtinute prin achizitii
publice si ca beneficiari ai unui mediu de viata sanatos, sunt cei mai importanti utilizatori.



in sub-capitolul 2.2 ,,Context” am concluzionat faptul ca ,,desi Roménia a avut tentative de
dezvoltare a unui sistem national de evaluare a politicilor publice, sunt necesare masuri suplimentare
pentru consolidarea acestuia, urmand exemplul Spaniei, care a promulgat o lege pentru
institutionalizarea evaludrii politicilor publice”, iar AMEPIP trebuie sd-si extindad capacitatea pentru
a efectua evaluari substantiale si sa clarifice atributiile pentru a evita suprapunerea responsabilitatilor
cu Curtea de Conturi. Alinearea la standardele internationale ar facilita o mai buna conformitate cu
cerintele de guvernantd corporativa, cresterea transparentei si responsabilitdtii in administratia
publica.

In sub-capitolul ,,2.3 Evaluand - Ce este, de fapt, un Sistem de Achizitii Publice?”” prnind de
la definitiile si caracteristicile sistemelor de achizitii publice, date organizatii internationale precum
ONU sau OCDE, am analizat limitele si conexiunile sistemice ale SAP din Romania, folosind o
abordare transdisciplinarda pentru a intelege dinamismul si complexitatea acestuia, componenta
organizationala a SAP, interactiunile si emergentele, pentru a stabili rolul evaludrii in acest sistem-ax
al administratiei publice, ai cdror conducdtori sunt oameni politici si au rol de ordonatori de credite.

In sub-capitolul 2.4 Metodologia de cercetare - am optat pentru aplicarea metodelor mixte
de cercetare, caracteristice celei de-a saptea generatii de evaluare. Aceasta metodologie subliniaza
importanta contextului si utilizarea unei lentile transdisciplinare, integrand diversitatea academica si
profesionald pentru o guvernanta publica eficientd si inovatoare. Cercetarea respectd consideratiile
etice, asigurd integritatea datelor si impartialitatea rezultatelor, diminuand riscul de bias, analiza
datelor secundare si tertiare, fiind doar adiacent folositd pentru clarificare sau evidentierea unor
conexiuni. Evaluarea interventiilor publice incepe cu stabilirea obiectivelor politice oficiale, acestea
constituind baza criteriilor de evaluare. De asemenea am aratat ca principiile sunt esentiale in evaluare
deoarece constituie baza judecatii evaluative, apoi am dezvoltat proprii indicatori si scale pentru a fi
utilizate in analiza comparatd intre diverse regiuni ale Romaniei si intre organizatiile din sistem,
inclusiv cele ale Comisiei Europene, inclusi in grila de analiza conform criteriilor stabilite, pentru a
trage concluzii relevante si fundamentate.

Capitolul 3: Studiu de caz - Efectele negative ale fenomenului de lock-in (blocare in
contract) in achizitiile publice asupra sustenabilitatii sistemice

Metodologia pentru dinamica sistemelor, care include relatii cauza-efect instantanee si
acumulative, bucle de feedback, neliniaritati si intarzieri, este utilizatd si In acest capitol pentru a
analiza schimbarile si rezistenta la schimbare in SAP. Evaluatorii necesitd cunostinte din diverse
domenii pentru a aborda problemele transdisciplinar, a analiza si a face recomandari implementabile.
Economia circulard este vazutd ca o solutie pentru problemele de importanta globala, iar actorii SAP
pot utiliza acest tip de evaluare pentru a formula si testa politici alternative, fiind un sub-sistem vital
pentru functionarea administratiei publice, nu numai in implementarea de proiecte, dar si in activitatea
zilnica a acesteia: ne gandim la toate utilitatile si instrumentele folosite.

Am aratat ca, pentru a depasi efectele negative ale fenomenului de lock-in, este necesara
diversificarea furnizorilor, revizuirea termenilor contractuali si promovarea inovatiei, demersuri care
nu pot fi realizate inaintea efectudrii unor evaludri robuste de sistem, renuntand la ideea de a incerca
sa reparam deficiente atunci cand apar, reparatii care creeaza evenimente majore negative pe termen
mediu si lung. De aceea, dezvoltarea unor unitdti interne de evaluare ssi evaluarea sistemica integrata
pot transforma modul in care administratia publica isi indeplineste misiunile si serveste interesul
public. Utilitatea datelor existente, relevanta, coerenta si securitatea acestora influenteaza
semnificativ evaluabilitatea sistemelor. Asigurarea acuratetei si a disponibilitatii datelor este foarte
importantd pentru obtinerea unor rezultate robuste si valabile Tn evaluare.



Indicatorii de evaluare sunt organizati in sase criterii: complexitate, transparenta,
sustenabilitate financiara, sustenabilitate sistemica, utilizarea evaluarii si agilitate. Fiecare criteriu
este detaliat cu intrebari de evaluare si sub-indicatori, masurand variabile precum numarul de
conexiuni sistemice, gradul de afectare al beneficiarilor, utilizarea corecta a claselor si codurilor CPV
si adaptarea la schimbdrile disruptive.

In studiu, metodologia de cercetare combind date primare si secundare, incluzand chestionare,
interviuri si web scraping, pentru a asigura o analizd comprehensivd. Se subliniazd importanta
transparentei si acuratetei datelor, precum si utilizarea tehnologiilor pentru Tmbunatatirea calitatii
procesului de evaluare. Concluzia este ca indicatorii propusi pot ghida evaluarea SAP in Romaénia si
pot fi adaptati la alte sisteme si contexte, promovand transparenta si raspunderea in gestionarea
resurselor publice.

In sub-capitolul 3.4 am detaliat procesul de colectare si analizi a datelor in evaluarea sistemica
a Sistemului de Achizitii Publice (SAP) din Romania, propunand un cadru care poate fi utilizat in
multe alte analize, in sisteme si sub-sisteme diferite, concentrat fiind pe o analiza holistica a intregului
sistem, identificand punctele forte si slabe si oferind o imagine de ansamblu asupra performantei
generale. Aceasta integreaza feedback-ul din diverse surse pentru a ajusta si imbunatati procesele,
reflectand interconectarea si complexitatea SAP, intr-un proces de incrucisare oglinditd a perceptiei
si perspectivei fiecarui actor din sistem.

Metodologia include o analizd multi-nivel care examineaza fenomene la nivel individual,
grupal, organizational si societal. La nivel individual, comportamentul si deciziile functionarilor
publici influenteaza eficienta si transparenta achizitiilor. La nivel grupal, dinamica echipei si
cooperarea afecteazd gestionarea proiectelor. La nivel organizational, structura si cultura institutiilor
publice contribuie la eficienta proceselor de achizitii. La nivel societal, politicile si reglementarile
guvernamentale afecteaza eficienta si echitatea distribuirii resurselor, iar opinia publica si implicarea
civicd influenteaza responsabilitatea institutiilor publice.

Pentru ilustrare, analiza a utilizat date de pe platforma SEAP, evaluand cheltuielile pentru IT
si consumabile, subliniind alocarea resurselor si politicile de achizitie pentru sustenabilitate si
eficienta. Interviurile si documentele analizate evidentiaza importanta integrdrii criteriillor de
sustenabilitate in achizitiile publice. Evaluarea sustenabilitatii este esentiald pentru fundamentarea
deciziilor ordonatorilor de credite. Analiza ANOVA a evaluat influenta politicului asupra valorilor
indicatorilor de sustenabilitate, relevand ca, desi elementele de sustenabilitate a mediului, achizitii
verzi si grija pentru marile sisteme exista in retorica (inclusiv In raspunsurile asumate ca ordonatori)
si in discursul politic, nu existd actiuni relevante care sa sustind afirmatiile acestuia in propria
activitate sau in majoritatea organizatiilor conduse, nu influenteaza semnificativ implementarea
masurilor de sustenabilitate. Cu toate acestea, valorile aproape semnificative sugereaza factori liniari
care ar putea influenta scorurile de sustenabilitate sistemicd, de unde si necesitatea unor politici clare
si eficiente, educarea publicului si functionarilor despre sustenabilitate, monitorizarea si evaluarea
periodica a performantei institutiilor publice, colaborarea intre guvern, sectorul privat si organizatiile
non-guvernamentale fiind necesard pentru succesul initiativelor de sustenabilitate.

Capitolul 4. Discutii

Fiecare actor din acest ecosistem are o perspectiva unica si adesea partinitoare asupra
evaluarii, modelata de rolurile, obiectivele si constringerile practice ale acestora. Recunoasterea
acestor perspective diverse si gasirea unor metode care pot fi aplicate de actori pentru a intelege de



ce si cum pot gdsi solutii mai bune este esentiala pentru dezvoltarea unei abordari echilibrate cu
beneficii pentru toate componentele interconectate.

In final, putem spune ci eficacitatea achizitiilor verzi depinde de disponibilitatea produselor
verzi, capacitatea furnizorilor de a indeplini criteriile de sustenabilitate si cadrele de reglementare si
politice. Actorii SAP, la randul lor, pot transforma piata prin crearea unei cereri pentru produse si
servicii sustenabile, incurajand furnizorii sd adopte practici mai ecologice. Romania face pasi
importanti in aceasta directie, dar pasi mai mici In construirea sistemelor de evaluare a impacturilor
reale, in prezent evaluarea initiativelor fiind blocata in metode si cadre birocratice asemanatoare
auditului.

5. Concluzii si limitari

Pe masurd ce societatea evolueaza si interactiunile dintre sectoare devin tot mai
interdependente, este foarte important sa adoptdm perspective integrate care sa permitd o intelegere
holisticd a provocarilor si oportunitdtilor emergente, in studii transdisciplinare si evaluari sistemice
pentru a raspunde complexitatii si dinamicii sistemelor actuale, asa cum sunt administratiile publice
si pentru intelegerea si gestionarea sistemelor politice.

Obiectivul cercetarii transdisciplinare in sistemele publice este de a Intelege complexitatea
problemelor, de a lua 1n considerare diverse perspective, de a lega cunostintele abstracte si specifice
cazurilor si de a dezvolta cunostinte si practici care promoveaza binele comun. Deoarece politicile
publice influenteaza semnificativ bundstarea si viitorul societatilor, privite atat ca rezultat cat si ca
loc de confluenta a multor dimensiuni economice, sociale si de mediu, iar, asa cum am aratat, sistemul
de achizitii publice reprezintd un mecanism esential prin care politicile guvernamentale sunt transpuse
in actiuni concrete si recunoscand importanta potentialilor utilizatori, pe care i-am implicat activ Inca
din primele etape, pentru a construi obiectivul evaludrii de a determina meritul, valoarea si
semnificatia, am putut confirma ipoteza si sublinia necesitatea unei capacitati sporite de evaluare.

Implicatiile politice ale studiului subliniaza rolul evaluarii in asigurarea practicilor durabile, a
transparentei si a principiilor rezilientei in cadrul achizitiilor publice. Dovezile empirice care sustin
aceasta perspectiva au permis analizad nuantatd a impactului achizitiilor publice in dezvoltarea
economica, mediu, incluziune sociald si complexitatea caracteristicd scenei administratiei publice, in
organizatiile de stat, dar si private, atat la nivel central cat si la nivel local.

Lectia cea mai importantda pentru acest ,,skin in the game” a fost: invdtarea sociala este un
aspect important al cercetarii transdisciplinare, deoarece implicd interactiunea si schimbul de
cunostinte Intre experti din diferite discipline si perspective, fapt constatat in toate conferintele la care
am participat si in toate grupurile de lucru, incluzand COST si EES - Societatea Europeana de
Evaluare. Dezvoltarea cercetarii transdisciplinare necesitd construirea angajamentului partilor
interesate, facilitarea proceselor de Invatare si valorificarea diferitelor angajamente epistemologice
ale partilor interesate.

Astfel, contributia imediata a studiului consta in dezvoltarea unui design optim aplicabil in
administratia publicd din Romania, cu accent pe Sistemul de Achizitii Publice. Acest design a fost
detaliat si aplicat in contextul actual. Privind In perspectiva, viitoarele studii prospective in acest
domeniu ar putea aprofunda conexiunile sistemice dintre achizitiile publice si domeniile emergente.



