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Cercetarea urmareste sa analizeze efectele generate la nivelul unui stat membru de exercitarea
mandatului de presedintie a Consiliului UE (in cadrul institutional actual definit de Tratatul de
la Lisabona), respectiv modul in care acest rol influenteaza nivelul de integrare europeana si
capacitatea administrativi a statului membru respectiv, avand ca subiect de analiza
administratia publica centrala.

Teoria utilizatd in acestd analizd este neofunctionalismul, cu accent pe procesul de integrare
politica la nivelul elitelor administrative si pe efectul de spill-over, de la nivel supranational, al
institutiilor europene, in acest caz Consiliul UE, prin functionarii europeni implicati in acest proces,
care asigura principalul sprijin pentru gestionarea mandatului de Presedintie a Consiliului, la nivel
national, prin diplomatii din cadrul ministerelor de externe/ministerelor afacerilor europene, care
coordoneazad in general proiectul preluarii Presedintiei Consiliului UE la nivelul fiecdrui stat
membru.

In scopul verificarii ipotezelor mentionate mai sus a fost derulati o cercetare extinsi,
transversala, care contine atit elemente de naturd calitativa, cat si cantitativd. Astfel, analiza
incepe si se concentreaza pe studiul de caz al primei Presedintii romane a Consiliului UE (ianuarie-
iunie 2019), respectiv pe efectul generat asupra functionarilor implicati in acest proces — diplomatii
din cadrul ministerului roman de externe. Pe baza rezultatelor acestei prime etape, analiza se
extinde ulterior catre ministerele de externe din statele membre care au preluat presedintia
Consiliului ulterior tarii noastre, in intervalul iulie 2019-decembrie 2023.

In ceea ce priveste elementele de interes ale acestei lucriri, acestea sunt multiple. Astfel, referitor
la efectul de profesionalizare a administratiei publice centrale, cercetarea atrage atentia asupra
implicatiilor multidimensionale ale acestui mecanism, facand referire inclusiv la aspecte legate de
procesele de invatare organizationald si de europenizare la nivelul unei institutii publice
centrale, elemente tratate in literatura de specialitate mai restrans, mai ales 1n privinta administratiei
publice din Romania.

In acelasi timp, cercetarea readuce in actualitate si conferd noi conotatii teoriei neofunctionaliste,
inclusiv pe baza analizei unor crize de amploare care au afectat Uniunea recent (Brexit,
pandemia de COVID-19, precum si agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei) si care au
generat o presiune deosebitd pentru o actiune coordonatd, solidara, rapida si eficienta la nivelul
institutiilor UE. Aceste elemente sunt de interes in conditiile in care numerosi autori fac referire de

ceva timp la necesitatea ca statul care detine presedintia Consiliului sa se poatd adapta



evenimentelor turbulente care pot avea un impact semnificativ asupra evolutiei proiectului
european, managementul crizelor devenind o necesitate curentd a Presedintiilor actuale ale
Consiliului.

Referitor la alte elemente de noutate care pot avea un impact semnificativ asupra rolului
presedintiei Consiliului in perspectiva, analiza urmareste inclusiv rezultatele Conferintei privind
Viitorul Europei, derulatd in intervalul 2021-2022, analizand posibilele efecte asupra viitorului
Uniunii, inclusiv prin eventuala revizuire a Tratatului de la Lisabona.

Suplimentar, avand in vedere revigorarea temei privind extinderea UE, inclusiv in contextul
invaziei Ucrainei de catre Rusia, respectiv deschiderea negocierilor de aderare cu Ucraina si
Republica Moldova in decembrie 2023, lucrarea de fatd poate constitui un material valoros si o
resursa foarte utila pentru expertii in domeniu. Din aceastd perspectiva, analiza de fata are un
caracter inedit, prin prezentarea aprecierilor diplomatilor, actorii principali in organizarea si
derularea unei presedintii a Consiliului, reprezentand una din putinele cercetari care prezintd
perspectiva functionarilor nationali implicati in procesul exercitarii Presedintiei Consiliului UE, in
scopul pregatirii si a unei intelegeri mai profunde a ceea ce reprezintd si implica preluarea acestui
mandat semestrial.

Un alt element de noutate al lucrarii il reprezinta caracterul transversal al cercetarii derulate,
analizand perceptia diplomatilor din zece state membre in intervalul 2019-2023. Acest demers
ambitios si complex oferd perspective personale unice, marturii valoroase ale experientei primei
presedintii romane a Consiliului in viziunea diplomatilor implicati in acest proiect de amploare si
ulterior aprecierile diplomatilor/expertilor din alte state membre care au preluat acest mandat.

Din punct de vedere teoretic, perioada de analiza acoperitd de cercetarea de fatd este
reprezentatd de intervalul mai 2021 — martie 2024, de la momentul debutului Conferintei privind
Viitorul Europei (9 mai 2021), eveniment relevant cu implicatii asupra evolutiei structurii
presedintiei Consiliului si asupra unei posibile viitoare modificari a Tratatului de la Lisabona, la
momentul de marcare a doi ani de la agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei (februarie
2024), analizata in lucrare in cadrul subcapitolului dedicat crizelor care au marcat Uniunea
Europeana, respectiv la publicarea in martie 2024 a Comunicarii Comisiei Europene privind
reformele si revizuirea politicilor UE in perspectiva extinderii. Cercetarea are in vedere inclusiv

faptul ca la nivelul institutiilor europene termenul referitor la anul 2030 pentru o eventuald



continuare a extinderii Uniunii si cifra de aproximativ 30 de state membre s-au vehiculat tot mai
des in acest interval.

in ceea ce priveste structura lucrarii, aceasta debuteaza cu partea teoretica, respectiv trecerea in
revistd a literaturii de specialitate, atat elemente care tin de trasdturile actuale ale Presedintiei
Consiliului UE, cat si detalii care tin de neofunctionalism, ajungand la posibilele modificari asupra
structurii si rolului Presedintiei Consiliului din perspectiva rezultatelor Conferintei privind Viitorul
Uniunii. Ulterior, cercetarea dezvolta cadrul metodologic de analiza, fiind prezentate in final
rezultatele de interes pentru cercetarea de fatd, precum si posibile perspective viitoare.

Pentru a ajunge la functiile detinute in prezent in configuratia institutiilor UE de catre Consiliul
Uniunii Europene, institutie europeand centrald, si implicit de statul care detine Presedintia, in
cadrul lucrarii se face referire la evolutia acestei institutii de la crearea Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului (CECO) in 1952, pana in prezent. Sunt punctate astfel cele mai relevante
schimbari aduse rolului sdu prin intermediul Tratatului de la Lisabona, document reformator de
o importantd deosebitd, care avea ca obiectiv principal pregatirea Uniunii pentru a face fata in mod
eficient, la nivel functional, largirii sale succesive de la forma initiald de sase membri, catre cea
mai mare extindere (din anul 2004) si cele ulterioare. Din aceastd perspectiva, unele dintre
principalele elemente introduse de Tratat la care se face referire in cadrul lucrérii sunt modificari
care, dupa cum apreciaza autori relevanti in domeniu, au redus importanta si rolul statului membru
care detine Presedintia Consiliului UE. Printre acestea mentionam aparitia Consiliului European
ca actor institutional oficial al UE, crearea unei Presedintii stabile a Consiliului Afaceri Externe,
dezvoltarea programului de trio, precum si alte elemente de interes cu impact asupra rezultatelor
unei presedintii, dintre care: importanta capacitatii administrative a statului care detine presedintia
Consiliului, natura informala a negocierilor din cadrul Consiliului si relevanta lor pentru generarea
unet ,,culturi a compromisului”, rolul Presedintiei Consiliului UE ca echilibru de putere intre statele
membre mai mari si cele de dimensiuni mai reduse, relevanta organismelor preparatoare din cadrul
Consiliului, capacitatea statului care detine presedintia Consiliului de a influenta prioritatile de pe
agenda europeand sau cresterea rolului Secretariatului General al Consiliului, apreciat ca fiind
,»masindria” care sprijind statele membre la cAdrma Consiliului UE.

in ceea ce priveste cadrul teoretic, analiza are in vedere utilizarea teoriei neofunctionaliste, al
carui creator este Ernst B. Haas (1958), urmarind sa prezinte noi valente asupra terminologiei

utilizate initial de initiatorii acestui curent. Din aceastd perspectiva, lucrarea porneste de la



elementele principale care definesc neofunctionalismul, curent al cérui interes principal a fost
dedicat procesului de integrare europeana, face referire la extinderea integrarii de natura politica
prin intermediul procesului specific de spill-over, pune accentul primordial pe demersurile si
presiunile exercitate de elitele din statele membre, precum si pe rolul crescand al institutiilor
supranationale, odatd ce au fost create organismele internationale, precum Comunitatile
Europene, agenti interesati n mod direct de evolutia acestui proces.

In cercetarea de fatd accentul este pus pe efectul de spill-over de la nivel supranational la nivel
national si pe rolul elitelor administrative — atat cele din cadrul Consiliului UE (reprezentant in
acest caz al institutiilor supranationale), cat si a celor nationale, respectiv functionarii din cadrul
administratiei publice centrale din statul membru care detine Presedintia. In aceastd privint,
subiectul de interes este reprezentat de diplomatii din cadrul ministerelor afacerilor externe,
institutie care realizeazd majoritatea demersurilor pe durata pregétirii si deruldrii presedintiilor
Consiliului Uniunii Europene.

In ciuda unor critici care considerau ¢ neofunctionalismul nu mai este de actualitate si ¢ nu mai
reflectd modul de evolutie al Uniunii, apreciem cd aceasta teorie ofera cel mai potrivit cadru pentru
a analiza diferitele forme si efecte ale procesului actual de integrare europeana, prin referirea la
modul cum preluarea semestriald a functiei de Presedintie a Consiliului UE genereaza mai multa
asumare a obiectivelor europene pentru statele membre care detin acest rol si implicit mai multa
integrare, cu un rol deosebit in ceea ce priveste cresterea capacitdtii administrative a statului
membru respectiv.

Mai mult decat atat, apreciem cd neofunctionalismul triieste in prezent o perioada de
revigorare, dupd momentul 1990, in conditiile in care, urmare deruldrii Conferintei privind
Viitorul Europei si in contextul agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei au fost angajate
discutii si analize foarte concrete in scopul continuarii demersurilor de extindere a Uniunii la peste
30 de state membre, cu implicatii inclusiv asupra unei viitoare reforme a institutiilor si a politicilor
europene. In aceeasi masura, rolul jucat de neofunctionalism si modul sdu de explicare a proceselor
specifice, precum cresterea integrarii politice, impactul procesului de spill-over, socializarea
elitelor si importanta crescanda a organizatiilor supranationale, sunt adaptate in cel mai potrivit
mod crizelor succesive prin care a trecut Uniunea recent si care au intdrit solidaritatea europeana.
Pe de alta parte, din perspectiva efectelor generate de detinerea presedintiei Consiliului asupra

aparatului administrativ central al statelor membre, analiza noastrd are multe elemente de interes



conexe cu studiile dedicate europenizdrii, cu accent pe profesionalizarea prin europenizarea
aparatelor birocratice nationale. Detinerea Presedintiei Consiliului reprezintd, din aceasta
perspectiva, o etapa superioara in procesul de specializare in domeniul vast al afacerilor europene
a aparatelor administrative, raportat la etapele de pregatire a aderarii la UE si ulterior la necesitatea
adaptarii, inclusiv la nivelul administratiei publice centrale, in primii ani de la obtinerea statutului
de membru.

In acelasi timp, cercetarea are in vedere inclusiv elemente care tin de sfera managementului
organizational si al sociologiei, analizand modul prin care are loc transferul de competente de la
nivel supranational la nivel national, prin procesul colectiv de invatare organizationala, cu efecte
pozitive asupra cresterii nivelului de profesionalizare a functionarilor implicati in acest proiect de
ansamblu.

Ca un element suplimentar de actualitate, lucrarea face referire si la crizele succesive din
ultimii ani, care au avut un impact semnificativ asupra Uniunii si la care a fost nevoitd sa
reactioneze si sa se adapteze rapid si eficient, iar statele membre sa dea dovada de o solidaritate
fara precedent in stabilirea masurilor de implementat la nivel european, supranational. Aceste
provocari cu un impact semnificativ pentru Uniune au amplificat dezbaterile privind necesitatea
modificarii tratatelor pentru a facilita viteza de reactie a institutiilor UE. Din aceastd perspectiva,
avand in vedere contextul international de o complexitate deosebita, tot mai multi autori subliniaza
necesitatea ca statul care detine presedintia sa poatd gestiona eficient crizele care pot afecta
Uniunea Europeana. In acest demers, in cadrul lucrarii sunt avute in vedere unele dintre crizele mai
recente si semnificative, diferite prin natura lor, care au avut un impact semnificativ asupra Uniunii
(Brexit/iesirea Marii Britanii si a Irlandei de Nord din UE — unde actiunile la nivel european in
negocierea cu Marea Britanie au debutat in 2017, pandemia de COVID-19 — care a afectat la nivel
global de la inceputul anului 2020, respectiv agresiunea militara a Rusiei impotriva Ucrainei — care
a debutat la Inceputul anului 2022), urmarind eforturile considerabile ale tuturor institutiilor UE si
ale statelor membre pentru a gestiona in mod adecvat impactul acestora, cu accent pe rolul
Consiliului Uniunii si pe sarcinile Presedintiei Consiliului.

in ceea ce priveste modificarile de perspectiva, analizind posibilul impact al rezultatelor
Conferintei privind Viitorul Europei, respectiv solicitdrile cetatenilor europeni centralizate in
cadrul acestui exercitiu extins de dezbatere europeana, lucrarea de fata trece in revista atat elemente

de interes din organizarea acestei manifestari de amploare, concluziile sale, reactiile celor mai



importanti actori — institutiile UE si statele membre, precum si modul de implicare al Presedintiei
franceze a Consiliului UE in aceste activitati. In acest demers, lucrarea face referire inclusiv la
relevanta Declaratiei de la Laeken din 2001, care a generat in premiera utilizarea metodei
Conventiei, o inovatie semnificativa la acel moment atit din punct de vedere al legitimitatii
generate de ampla participare a actorilor relevanti la nivelul Uniunii, cat si prin modificarile
politico-juridice de substantd pe care le putea genera.

Referitor la cadrul metodologic utilizat, cercetarea este structuratd in doud etape. Analiza
debuteaza cu o cercetare calitativa, de tip exploratoriu, ai carui subiecti sunt diplomatii romani
care au participat la acest proiect amplu, in conditiile In care ministerele de externe (si afaceri
europene) sunt in general institutiile centrale care gestioneaza acest tip de demers. Aceastd prima
etapd a cercetdrii se concentreazd pe perceptia diplomatilor romani care au facut parte din echipa
care a gestionat Presedintia romana a Consiliului UE privind experienta trditd in perioada
demersurilor de pregatire si derulare a Presedintiei semestriale a Consiliului, pe baza interactiunii
si a transferului de expertiza de la nivelul Consiliului, respectiv al Secretariatului General al
Consiliului la nivelul expertilor implicati din statul membru respectiv. Astfel, studiul de caz de la
care incepe analiza si pe care se concentreaza cercetarea de fata il reprezintd prima Presedintie
romana a Consiliului UE, care s-a derulat in primul semestru al anului 2019, in intervalul 1 ianuarie
— 30 iunie 2019, la 12 ani de la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana (si mai devreme cu sase
luni decét era stabilit initial, ca urmare a iesirii Marii Britanii si Irlandei de Nord din UE).

Cea de-a doua etapa a cercetarii, dezvoltatd pe baza informatiilor obtinute prin analiza
interviurilor din prima etapa, constd intr-o analiza cantitativa, transversald, care ofera informatii
recente, de interes, fiind concentrata asupra perceptiei diplomatilor din statele membre ce au preluat
Presedintia Consiliului ulterior Romaniei, din al doilea semestru al anului 2019, pana la si inclusiv
presedintia spaniola a Consiliului, care a detinut mandatul in al doilea semestru al anului 2023.
Rezultatele acestor cercetdri sunt completate si Intdrite prin utilizarea suplimentard a analizei
documentelor, atat prin documentarea din informatiile oficiale publicate pe site-urile special create
de fiecare stat membru pentru gestionarea informatiilor legate de Presedintia Consiliului, cat si din
alte surse oficiale, de la nivel european — Consiliul UE, Consiliul European, Comisia Europeana,
Parlamentul European, cat si de la nivel national — Presedintia, Guvernul, Parlamentul, ministerul
de externe al statului membru respectiv. Am pornit in acest demers avand la baza o documentare

aprofundata atat asupra metodologiei necesare, specificului, a avantajelor, precum si a limitelor



cercetarilor calitative, cat si caracteristicile, punctele forte si cele slabe ale cercetarilor cantitative,
combinarea celor doud metode de cercetare, alaturi de analiza documentelor avand ca obiectiv
verificarea unor informatii si oferirea de mai multe detalii pentru a contribui la extinderea
cunoasterii asupra temei de interes.

In ceea ce priveste rezultatele cercetirii, acestea au confirmat in mare parte ipotezele cercetirii,
respectiv faptul cd procesul de pregatire si derulare a Presedintiei Consiliului UE genereaza o
crestere a integrarii la nivelul administratiei centrale a statului membru respectiv,
interpretat prin cresterea atasamentului fata de proiectul european, contribuind inclusiv la
cresterea capacitatii sale administrative.

Din aceastd perspectiva, conform rezultatelor analizei de fatd, preluarea acestei functii si
interactiunea directad/nemijlocita cu institutiile UE, cu aceasta responsabilitate fard precendent de
honest broker, genereaza atit o intelegere semnificativ mai in profunzime a mecanismului
institutional european, cat si o crestere a expertizei personalului national implicat.

Asadar, preluarea rotativa a presedintiei Consiliului UE genereaza doud avantaje majore
pentru statele membre: cresterea atasamentului fatd de proiectul european, precum si
profesionalizarea administratiei publice centrale prin europenizarea aparatului birocratic
national, ceea ce reprezintd, din aceastd perspectiva, proba de maturitate a administratiei
publice centrale, dupa cum subliniem 1n titlul lucrarii de fatd. Din aceasta perspectiva, Presedintia
Consiliului UE poate fi apreciatd cd reprezentand in sine un instrument extrem de valoros de
specializare a functionarilor din cadrul unui stat membru, cu efecte pe termen mediu si lung asupra
aparatului administrativ/diplomatic al unui stat membru, rezultate care sustin in mod direct
importanta detinerii acestui mandat.

De mentionat faptul ca, printre diplomatii care au simtit in mod semnificativ o crestere a
atasamentului fata de proiectul european, conform propriilor declaratii, se numara prioritar cei care
anterior preludrii de catre Romania a Presedintiei Consiliului UE lucrasera in alte domenii de
activitate decat afacerile europene si care au fost atrasi special pentru acest proiect, ceea ce
reprezintd un beneficiu colateral important de avut in vedere. Pe de alta parte, inclusiv printre cei
care au activat in domeniul afacerilor europene s-au numarat persoane care au declarat ca nivelul
lor de atasament fatd de Uniune a crescut post-presedintie a Consiliului. Printre motivele
mentionate de acestia se afld in principal accesul deosebit oferit de aceastd pozitie la modul de

functionare al institutiilor europene, faptul ca prin detinerea acestei functii ajung sa simta ca fac



parte din mecanismul institutional european, inteleg in mod nemijlocit si isi asuma perspectiva
respectivei institutii, inclusiv prin intelegerea in profunzime a complexitatii sale, precum si a
beneficiilor concrete aduse de Uniune.

Din acest punct de vedere, lucrarea isi propune generarea unui ghid de bune practici in acest
domeniu, din perspectiva actorilor implicati in acest proiect de ansamblu, pornind de la exemplul
concret al Romaniei, aflatd pentru prima oarda in aceasta calitate, cat si pe baza contributiilor
celorlalte state care au preluat ulterior Presedintia Consiliului.

Pe de alta parte, avand in vedere perioada indepartatd la care se preia in prezent presedintia
Consiliului (la 13 ani si jumatate distanta, raportat la numarul actual de state membre), inclusiv
state membre cu vechime in Uniune trec printr-un proces de specializare a functionarilor nationali
in domeniul afacerilor europene inainte de momentul efectiv al preluarii urmatoarei Presedintii,
intrucat membri din echipele anterioare pot fi atrasi In numadr redus, avand In vedere specificul
activitatii diplomatice (modificarea periodica a domeniului de activitate sau rotatia Centrala-post,
inclusiv ulterior iesirea din activitatea profesionald). Suplimentar, in conditiile in care perspectivele
extinderii Uniunii au in vedere atat prelungirea perioadei intre doud mandate ale acelui stat membru
la conducerea Consiliului, precum si situatia in care pe viitor noi state membre vor prelua in
premiera Presedintia Consiliului, lucrarea de fata se poate dovedi un material util in procesul de
pregatire a preluarii acestui mandat.

In ceea ce priveste evolutiile aduse in urma derulirii si rezultatelor Conferintei privind Viitorul
Europei, in contextul presiunilor generate de efectele razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, realitatea a demonstrat ca acest exercitiu relevant de implicare a cetdtenilor europeni in
stabilirea prioritatilor la nivelul Uniunii nu a avut urmari imediate si de amploare. Pe fondul
pozitiilor diferite la nivelul statelor membre, precum si al reactiilor mai nuantate ale unor institutii
UE s-a remarcat o anumita stagnare in realizarea unor evolutii concrete si de substanta in ceea ce
priveste posibile modificari la nivelul unor politici sau a structurii institutiilor europene. Astfel, in
conditiile in care Consiliul a evaluat la momentul finalizarii Conferintei privind Viitorul Europei
ca 95% din solicitarile cetatenilor europeni rezultate in urma lucrarilor Conferintei pot fi realizate
in limitele actuale ale tratatelor, Comisia Europeana a considerat necesara initierea unor reforme
interne care sd aibd loc in paralel cu demersurile de extindere ale UE, cu accent pe utilizarea
intregului potential al Tratatului de la Lisabona, Consiliul European a fost rezervat si a tratat foarte

discret acest subiect in acest interval, iar statele membre au incd pozitii divergente, Parlamentul



European este singura institutie europeana care a insistat in mod vocal pentru demararea unei
Conventii pentru modificarea tratatelor.

Din aceastd privintd, analizdnd perspectivele privind posibilele modificari ale atributiilor
Consiliului si implicit ale Presedintiilor viitoare ale Consiliului (cu accent pe eforturile in directia
solicitata de cetatenii europeni pentru imbunatatirea eficacitatii procesului decizional european),
acestea par sd fie Inca indepartate, iar o posibild reforma a Tratatului de la Lisabona este in
continuare privitd cu reticentd. Interpretdnd aceste rezultate in cheie neofunctionalista, este de
punctat faptul cd dezbaterea pe acest subiect a ramas pe durata anilor 2023 si 2024 la nivelul elitelor
administrative europene, respectiv al institutiilor europene, vizibilitatea si informatiile transmise la
nivelul publicului general din statele membre fiind in continuare reduse.

In aceeasi masura, este important de avut in vedere rezultatele alegerilor europarlamentare din vara
anului 2024, motiv pentru care cel mai probabil va mai dura pana la momentul in care o serie de
modificari concrete vor avea loc. Acest lucru este sustinut inclusiv prin intervalele de timp la care
se face referire iIn Comunicarea Comisiei Europene din martie 2024 privind continuarea unor
evaludri in profunzime ale politicilor europene, care urmeaza sa aiba loc la inceputul anului 2025.
Pe de altd parte, avand in vedere promovarea la nivel oficial european, in cursul anului 2023 si
ulterior, a anului 2030 ca termen aproximativ pentru o posibild continuare a extinderii, inclusiv in
contextul actual al agresiunii militare a Rusiei Tmpotriva Ucrainei, existd o presiune pentru
realizarea unor modificdri de substanta la nivelul structurii institutionale si a politicilor UE péana la
finalul ciclului institutional 2024-2029, in scopul adaptarii pentru o Uniune viitoare largita.
Durata de timp si forma in care aceste demersuri vor avea loc pot sa ia insd o forma mai concreta
abia incepand cu anul 2025, cand noua conformatie institutionald europeand va fi organizata si

deplin functionala.



