REZUMAT.

Tn cadrul acestei lucrari, am abordat cu meticulozitate modul in care politicul si politica sunt
implicate in structurarea societatii, subliniind maniera determinanta prin care aceste elemente
modeleaza fiecare aspect al vietii sociale si economice. Teza argumenteaza ca politica
transcende simpla lupta pentru putere sau gestionarea resurselor societale, subliniind ca aceasta
este indispensabila pentru orice forma de organizare sociala. Mai mult, influenta politicii
asupra modului n care societatile se dezvolta, se adapteaza si raspund la diverse provocari este
esentiala pentru intelegerea dinamicilor sociale.

Aceasta lucrare recunoaste si subliniaza importanta politicului ca fundament al
interactiunilor umane, afirmand ca politica constituie o dimensiune intrinseca a existentei
umane, care depaseste limitele contextelor istorice si sociale specifice. Prin aceasta prisma,
politica este perceputa nu doar ca un mecanism de administrare, ci si ca o forta fundamentala
ce modeleaza structura si evolutia comunitatilor umane.

Tn contextul unui peisaj global fragmentat de interese divergente, interpretarea politicii poate
fi bifurcata In doua paradigme principale. Intr-o interpretare nobila, inspirati de gandirea
aristotelica, politica este conceputa ca arta de a armoniza interesele sociale si de a pacifica
relatiile dintre membrii societatii. Conform acestei perspective, politica serveste unui scop
superior, mediind si reconciliind diferentele in vederea promovarii binelui comun. Pe de alta
parte, Tntr-o conotatie mai populara si posibil mai cinica, politica este adesea privita ca un
domeniu dominat de compromisuri, unde realitatea poate fi distorsionata si unde principiile
morale sunt frecvent suspendate in favoarea satisfacerii unor interese pragmatice sau strategice.

De la implementarea sa initiala, Politica Agricola Comuna a fost stimulata de imperativul
stabilizarii productiei agricole si asigurarii securitatii alimentare n contextul postbelic. De-a
lungul timpului, incepand cu reformele ambitioase propuse de Sicco Mansholt pana la discutiile
esentiale de la Conferinta de la Stresa, PAC a jucat un rol crucial in eforturile de integrare si
armonizare a politicilor agricole la nivel european. Acest exemplu ilustreaza modul in care
politica poate influenta sectoare vitale ale economiei si contribuie la modelarea peisajului
socio-economic general.

Explorand mai profund relatia dintre politica si organizarea sociala, lucrarea de fata propune
0 analiza detaliata a rolului omniprezent al politicului in modelarea normelor sociale si in
gestionarea complexitatilor economice. Se argumenteaza ca, departe de a fi simplu un
instrument de lupta pentru putere sau de administrare a resurselor, politica este un catalizator

esential pentru evolutia si adaptabilitatea societatilor. Aceasta perspectiva subliniaza



necesitatea unei intelegeri aprofundate a mecanismelor politice pentru a aprecia plenar modul
in care societatile pot raspunde eficient la schimbarile interne si externe. Discutia despre
politica ca arta a armonizarii si pacificarii evidentiaza rolul sau in reconcilierea intereselor
conflictuale in cadrul societatii. Inspirandu-se din filozofia aristotelica, se recunoaste ca
politica, in cea mai nobila forma a sa, aspira la realizarea binelui comun. Prin medierea
conflictelor si facilitarea dialogului intre grupuri cu interese divergente, politica poate
transforma disensiunile in oportunitati de dezvoltare si coeziune sociala. Acest proces nu doar
ca promoveaza stabilitatea, ci si imbogateste matricea sociala prin integrarea perspectivelor
multiple ntr-un cadru de actiune colectiva.

Pe de alta parte, analiza dimensiunii mai cinice a politicii scoate in evidenta adaptabilitatea
si flexibilitatea necesare intr-un peisaj politic frecvent marcat de pragmatism. Aceasta
perspectiva accentueaza realitatea politica Tn care compromisul si negocierea sunt adesea
inevitabile. Desi aceasta abordare poate parea in contradictie cu principiile etice traditionale,
ea reflecta complexitatea deciziilor politice in contexte incerte, unde deciziile trebuie sa
echilibreze idealuri normative cu necesitati pragmatice si imediate.

Tn ceea ce priveste Politica Agricola Comuna, exemplul sau ilustreaza cum politica poate
juca un rol decisiv in sectorul agricol, un domeniu vital pentru securitatea alimentara si
stabilitatea economica a regiunii. Prin initiativele sale, de la stabilizarea pietelor agricole pana
la promovarea practicilor sustenabile, PAC demonstreaza modul Tn care politica orientata
strategic poate influenta direct si substantial sectoare economice majore. Reformele PAC, prin
ambitia si complexitatea lor, reprezinta un exemplu clar al modului in care politica nu doar ca
raspunde la nevoi imediate, ci si cum anticipa si modeleaza conditiile pentru un viitor
sustenabil. Astfel, lucrarea aceasta consolideaza viziunea ca politica este mult mai mult decat
un joc de putere sau un set de proceduri administrative; este o forta vitala care formeaza tesatura
societatii, stimuland progresul si adaptabilitatea in fata provocarilor continue. Prin urmare,
intelegerea profunda a politicii este esentiala pentru orice analiza comprehensiva a structurilor
si proceselor sociale.

Sicco Mansholt, unul dintre arhitectii cheie ai PAC, a fost un sustinator fervent al
modernizarii agriculturii europene, orientand-o spre eficienta sporita si sustenabilitate. Prin
intermediul reformelor Mansholt, a fost vizata nu doar cresterea productivitatii agricole, ci si
Tmbunatatirea semnificativa a conditiilor de viata ale fermierilor. Aceasta a implicat o viziune
holistica asupra politicii agricole, unde aspectele economice se Tmpletesc cu cele sociale si
ecologice, reflectand o intelegere profunda a interconexiunilor dintre diversele domenii ale

vietii rurale.



Tn contextul dezvoltarii si modernizarii agriculturii europene, figura lui Sicco Mansholt
ramane emblematica. Ca unul dintre principalii arhitecti ai PAC, Mansholt a avut o viziune
profunda, vizand nu doar eficientizarea productiei agricole, ci si promovarea unor practici
sustenabile si Tmbunatatirea semnificativa a conditiilor de viata ale fermierilor europeni.
Reformele initiate de el reflecta o abordare holistica si inovatoare a politicii agricole, integrand
aspecte economice, sociale si ecologice intr-un cadru coerent care sa raspunda nevoilor
multiple ale sectorului. Mansholt a perceput necesitatea unei schimbari radicale in agricultura
postbelica a Europei, pundnd accent pe cresterea productivitatii prin mecanizare si
modernizare, dar si pe conservarea resurselor naturale prin practici agricole sustenabile.
Viziunea lui era Tnaintea timpului sau, anticipand problemele de mediu care au devenit centrale
n dezbaterile ulterioare. Aceasta a inclus promovarea rotirii culturilor, utilizarea rationala a
Tngrasamintelor si pesticidelor, si implementarea tehnicilor de irigatie eficiente, toate menite
sa reduca impactul negativ asupra mediului si sa asigure o productie agricola pe termen lung.

Conferinta de la Stresa, desfasurata in 1958, a fost un moment definitoriu in consolidarea si
cristalizarea principiilor fundamentale ale PAC. Tn acest cadru, au fost stabilite directii clare
pentru viitorul agriculturii europene, cu accent pe unificarea pietei si pe preferinta comunitara,
ceea ce a pus bazele pentru o piata agricola integrata si competitiva la nivel european. Istoria
PAC reflecta o evolutie dinamica si responsiva, care a raspuns constant la provocarile interne
si externe prin intermediul unei serii de ajustari si reforme strategice. Aceste transformari nu
doar ca au remodelat peisajul agricol european, dar au avut un impact semnificativ asupra
politicii economice si sociale a Uniunii Europene. Tn acest sens, PAC a demonstrat o capacitate
remarcabila de a se adapta si reforma in fata schimbarilor globale si a nevoilor in continua
schimbare ale statelor membre.

Reforma PAC, in particular, a ilustrat dualitatea dintre nevoia de a raspunde la provocarile
complexe si necesitatea de a gestiona tensiunile dintre interesele nationale diverse ale statelor
membre. Aceasta a subliniat cum politica agricola poate si trebuie sa se adapteze la conditiile
unui mediu global n continua schimbare. Prin reformele sale, Uniunea Europeana a cautat sa
echilibreze si sa armonizeze interesele agricole ale statelor membre cu dinamica pietei globale,
demonstrand rolul esential al politicii in gestionarea si reconcilierea intereselor contradictorii
intr-un mod care promoveaza sustenabilitatea si competitivitatea pe termen lung.

Un exemplu important al acestei adaptabilitati a fost reforma din anii 1990, care a introdus
plati directe pentru fermieri, decuplate de productie, cu scopul de a reduce supraproductia si de

a promova practici agricole mai ecologice. Aceasta a marcat o schimbare semnificativa de la



politica de subventii bazate strict pe volumul productiei la una care incurajeaza sustenabilitatea
sl responsabilitatea ecologica.

Cercetarea subliniaza ca, in ciuda perceptiilor adesea negative legate de coruptie sau
dominatia intereselor particulare, politica raméne fundamentala pentru structurarea si
functionarea oricarei societati. Este imperativ sa intelegem complexitatea si dinamica
proceselor politice pentru a putea naviga si influenta eficient aceste procese intr-un mod care
sa favorizeze dezvoltarea durabila si echitabila a societatii.

Reforma si evolutia PAC arata un proces continuu de negociere intre interesele multiple si
adesea contradictorii ale statelor membre, demonstrand cum politicile agricole pot evolua
pentru a raspunde provocarilor dinamice ale unei lumi globalizate. Este esential sa recunoastem
sl sa Intelegem aceasta complexitate, pentru a putea naviga eficient in procesele politice care
influenteaza dezvoltarea durabila a societatii. Aceasta necesitda o abordare mai etica si mai
transparenta a politicii, care este cruciala pentru asigurarea unei guvernante eficiente si pentru
stabilirea unui cadru sustenabil si echitabil pentru viitor.

Lucrarea aratd ca integritatea si responsabilitatea in guvernanta sunt esentiale pentru
asigurarea progresului si stabilitatii sociale pe termen lung. Aceasta abordare nu doar ca ar
contribui la o mai buna ntelegere si apreciere a rolului politicului Tn societate, dar ar putea si
sa restaureze Tncrederea publicului in institutiile sale guvernamentale si politice.

Capitolul I, intitulat ,,Politica Agricola Comuna ca obiect al cercetarii stiintifice”, ofera o
analiza exhaustiva a PAC, discutand fundamentele sale, evolutia istorica, cadrele teoretice
aplicate si reformele semnificative de-a lungul timpului. Instituita in 1962, PAC a jucat un rol
esential Tn promovarea dezvoltarii economice, protectia mediului si coeziunea sociala n
Uniunea Europeana, transforméndu-se dintr-un set de masuri destinate stabilizarii pietelor
agricole ntr-un instrument complex de gestionare a agriculturii si dezvoltarii rurale.

Capitolul incepe cu o explorare a defintiilor si interpretarilor PAC, evidentiind obiectivele
principale ale acesteia de a asigura venituri echitabile pentru fermieri si de a furniza alimente
de calitate si in cantitati suficiente pentru consumatorii europeni. Se analizeaza evolutia PAC
prin prisma a trei abordari teoretice majore: functionalismul, neofunctionalismul si
interguvernamentalismul, fiecare oferind perspective diferite asupra rolului si impactului PAC
n procesul de integrare europeana.

Functionalismul interpreteaza PAC ca un catalizator al cooperarii extinse, facilitdnd
coordonarea politicilor agricole intre statele membre si contribuind astfel la o mai mare
integrare functionala in UE. Neofunctionalismul, pe de alta parte, accentueaza rolul institutiilor

supranationale Tn promovarea integrarii, sugerand ca PAC a stimulat dezvoltarea unor structuri



sl procese comune care transcend granitele nationale. Interguvernamentalismul, in contrast,
pune accent pe negocierea interesele nationale in cadrul UE, recunoscand ca, desi exista o
coordonare la nivel supranational, deciziile majore sunt adesea rezultatul unui consens intre
guvernele statelor membre.

Reformele PAC, inclusiv reformele MacSharry din 1992, reforma din 2003 care a introdus
decuplarea platilor directe de productie, si reforma din 2013, care a adaugat noi instrumente si
mecanisme pentru a raspunde provocarilor contemporane, sunt analizate in detaliu. Aceste
reforme ilustreaza adaptarea continua a PAC la dinamica politica, economica si sociala,
reflectand raspunsul PAC la crizele agricole, schimbarile climatice si nevoile de mediu, precum
si presiunile economice globale. De asemenea, se abordeaza modul in care PAC a facilitat
europenizarea, armonizand normele si practicile agricole intre statele membre si promovand
integrarea si coeziunea in UE. Se subliniaza ca PAC nu doar ca a modelat peisajul agricol
european, dar a contribuit semnificativ la integrarea politica si economica a statelor membre in
structura UE.

Analiza detaliata si comprehensiva a PAC din acest capitol ofera o baza solida pentru
intelegerea rolului sau pivot in cadrul politicii europene si a impactului sau asupra economiei
si societatii europene. Tn plus, lucrarea exploreaza impactul si eficienta PAC Tn Romania,
evaludnd modul in care aceasta politica a influentat dezvoltarea durabila a agriculturii
romanesti si a Tmbunatatit conditiile de viata ale fermierilor din aceasta tara. Principalul
obiectiv al tezei este de a evalua contributia PAC la dezvoltarea durabila si adaptarea
agriculturii romanesti la standardele si cerintele europene, intr-un context globalizat si in
continua schimbare.

Capitolul 11, intitulat ,,Politica Agricola Comuna si Roménia. Analiza categoriilor de
competente”, ofera o analiza detaliata a impactului integrarii PAC in economia Romaniei,
Tncepéand cu aderarea la Uniunea Europeana in 2007. Acest capitol abordeaza consecintele
integrarii PAC asupra agriculturii si economiei nationale, subliniind rolul esential pe care
agricultura 1l joaca in economia Romaniei si modul in care PAC a catalizat dezvoltarea acestui
sector vital. Initial, capitolul ofera o incursiune in contextul pre-aderare al Romaniei,
caracterizat prin probleme structurale semnificative in sectorul agricol, cum ar fi fragmentarea
excesiva a terenurilor agricole si insuficienta investitionala, care a inhibat modernizarea si
eficientizarea agriculturii. Aceste conditii pre-aderare au subliniat necesitatea urgenta de

reforma si adaptare la standardele europene pentru a asigura o tranzitie reusita in cadrul PAC.



Cu integrarea in PAC, Romania a inceput sa beneficieze de suport financiar direct prin
sistemul de plati unice pe suprafata (SAPS), vizand Tmbunatatirea performantei sectorului
agricol si a conditiilor de viata in mediul rural. Analiza detaliaza distributia si utilizarea celor
peste 22 de miliarde de euro primiti intre anii 2007 si 2020, fonduri care au fost alocate atat
pentru cresterea productivitatii agricole, cat si pentru initiative de dezvoltare rurala.

Se discuta beneficiile tangibile ale acestei integrari, precum modernizarea infrastructurii
rurale, imbunatatirea accesului la tehnologii moderne in agricultura si sprijinirea tinerilor
fermieri prin programe specifice de finantare. Totodata, sunt abordate si provocarile
persistente, inclusiv birocratia extinsa si complexitatea administrativa, care adesea ingreuneaza
procesul de accesare a fondurilor europene, aratand necesitatea reformelor sistemice pentru a
simplifica si eficientiza utilizarea resurselor financiare. De asemenea, capitolul subliniaza
importanta adaptarii continue a politicii agricole pentru a raspunde eficient provocarilor
climatice si demografice actuale si viitoare. Se argumenteaza necesitatea unei abordari
integrate a dezvoltarii rurale care sa includa nu doar modernizarea fermelor, ci si promovarea
diversificarii economice in zonele rurale, pentru a reduce dependenta de agricultura si a stimula
0 crestere economica durabila.

Cercetarea ofera o perspectiva comprehensiva asupra impactului PAC asupra agriculturii
romanesti, ilustrand atat succesele cét si dificultatile intampinate. Se propune un model de
dezvoltare care recunoaste si valorifica potentialul unic al Romaniei in contextul agricol
european, promovand o viziune care integreaza sustenabilitatea si inovatia ca piloni principali
ai cresterii viitoare. Aceasta analiza serveste ca fundament pentru elaborarea de politici si
strategii adaptate nevoilor specifice ale Romaniei in cadrul unei Europe unite si dinamice. Prin
analiza detaliata a impactului PAC asupra agriculturii roménesti, ofer o baza solida pentru
intelegerea schimbarilor semnificative si a directiilor de actiune necesare pentru optimizarea
beneficiilor politicii agricole comune Tn contextul specific al Romaniei.

Tn literatura de specialitate, conceptul de PAC este analizat prin prisma contributiei sale la
securitatea alimentara si la competitivitatea sectorului agricol. Hayami si Ruttan (1985)
argumenteaza ca PAC trebuie sa equilibreze nevoile de crestere si sustenabilitate economica,
in timp ce Harris (2003) subliniaza importanta institutiilor in implementarea efectiva a
politicilor de dezvoltare durabila. Rolul PAC, in viziunea lui Roederer-Rynning, oscileaza intre
a fi o fortareata protectionista si a adopta o abordare mai liberala si deschisa, reflectand
tensiunile dintre protectionismul traditional si nevoile de liberalizare si adaptare la conditiile

de piata globalizate.



Impactul PAC asupra dezvoltarii rurale poate fi analizat prin prisma efectelor sociale si
economice ale subventiilor directe si al masurilor de mediu asupra comunitatilor rurale. Autorii
precum Lupu (2020) si Guth et al. evidentiaza ca, in ciuda intentiilor pozitive, efectele PAC
asupra fermelor mici si a zonele defavorizate sunt mixte, cu imbunatatiri notabile in anumite
regiuni, dar si cu persistenta unor inechitati structurale. Acest lucru subliniaza nevoia de a
recalibra si ajusta continuu instrumentele PAC pentru a reflecta diversitatea si specificitatile
regionale ale agriculturii europene.

Capitolul 111 exploreaza o revizuire ampla a literaturii de specialitate privind PAC, analizand
impactul acesteia, reformele implementate si implicatiile socio-economice asupra statelor
membre, cu un accent deosebit pe Roménia si Bulgaria. Sunt discutati autori care au scris
despre importanta PAC in garantarea cresterii economice si mentinerii echilibrului economic,
conform teoriilor lui Hayami si Ruttan. Acestia argumenteaza ca, desi PAC este vitala pentru
progresul agricol, agricultura nu dispune de suficienta putere politica interna pentru a declansa
singura dezvoltarea economica. Harris adauga ca conditiile institutionale create de PAC sunt
esentiale pentru dezvoltarea agriculturii durabile, stabilind obiective si directii de dezvoltare
prin instrumente specifice.

Literatura de specialitate subliniaza, de asemenea, rolul PAC ca o fortareata politica.
Roederer-Rynning sugereaza ca PAC a evoluat intr-un mecanism legislativ mai deschis si
diferentiat, accentuand platile directe catre producatori si reducand capacitatea PAC de a
denatura piata. Scharpf discuta despre capcanele deciziilor comune care intaresc retelele de
actiune n politici publice, consolidand puterea intereselor nationale.

Tn ceea ce priveste impactul asupra Romaniei, Surubaru demonstreaza ci, desi Romania a
beneficiat de injectii semnificative de capital din fondurile UE in primul deceniu de la aderare,
efectele acestora asupra convergentei economice sunt ambivalente. De asemenea, studiile
evidentiaza discrepantele intre diverse state membre ale UE, cum ar fi Danemarca si Romania,
in termeni de venituri agricole si structura agricola, subliniind nevoia de reforme continue
pentru a face PAC mai echitabila si eficienta.

CAP a fost subiectul unor reforme repetate, Tncercand sa raspunda presiunilor externe si
nevoilor interne. Skostad, de exemplu, atribuie reformele presiunilor comerciale externe, in
timp ce Tiberghien discuta despre concurenta pentru leadership intre Comisia Europeana si
Consiliu, care a dus la standarde de reglementare ridicate.

Studiile recente, propun o analiza econometrica a platilor directe prin PAC, subliniind

necesitatea unei transparente mai mari in raportarea cheltuielilor si evaluarea eficientei



acestora. Aceasta abordare este esentiala pentru a asigura ca PAC contribuie la obiectivele de
durabilitate si la nevoile economice ale sectorului agricol.

Metodologia utilizata ilustreaza abordarile folosite pentru colectarea si analiza datelor,
cruciala in evaluarea eficientei PAC si impactul acesteia asupra agriculturii din Romania.
Metodologia adoptata combina metode calitative si cantitative, oferind o perspectiva holistica
asupra subiectului studiat. Cercetarea cantitativa include analiza datelor statistice provenite de
la institutii nationale si europene, cum ar fi Institutul National de Statistica si Eurostat. Aceste
date permit evaluarea trendurilor economice si sociale in agricultura roméneasca si masurarea
impactului direct al subventiilor si reglementarilor PAC asupra productivitatii si
sustenabilitatii. Analiza cantitativa este complementata de utilizarea unor modele econometrice
pentru a testa ipotezele teoretice stabilite si pentru a evalua relatiile de cauzalitate.

Combinarea metodelor diverse de analiza a datelor permite nu doar testarea validitatii
ipotezelor din diverse unghiuri, dar si triangularea datelor pentru 0 mai mare acuratete si
fiabilitate a rezultatelor. Astfel, capitolul metodologic stabileste fundatia solida pe care se
construieste analiza tezei, asigurand ca interpretarile si concluziile sunt bine sustinute de dovezi
empirice robuste si reprezentative pentru realitatile agriculturii sub PAC Tn Roménia. Aceasta
abordare metodologica complexa si bine structurata este esentiala pentru intelegerea
amplitudinii impactului politicilor agricole europene asupra unui stat membru cu o economie
agricola semnificativa.

Un punct esential al discutiei este focalizat pe necesitatea armonizarii politicilor agricole
ntre statele membre ale Uniunii Europene. Aceasta este considerata cruciala pentru nivelarea
diferentelor in sprijinul oferit fermierilor, ceea ce ar conduce la o piata agricola comuna mai
eficienta si echitabila. Armonizarea PAC nu numai ca ar facilita o concurenta loiala intre
fermierii europeni, dar ar asigura si o distributie mai echitabila a resurselor si subventiilor, care
sunt vitale pentru sustenabilitatea si dezvoltarea agriculturii in fiecare stat membru.

Teza subliniaza ca, desi s-au realizat progrese semnificative in coordonarea politicilor
agricole la nivelul UE, persista discrepante marcante in modul in care statele membre
implementeaza si beneficiaza de prevederile PAC. Diferentele in capacitatea administrativa,
prioritatile economice nationale, si contextele sociale si ecologice specific fiecarui stat membru
contribuie la aceasta varietate Tn eficacitatea implementarii PAC. De exemplu, state cu o
infrastructura bine dezvoltata si o administratie eficienta pot absorbi mai rapid si mai complet
fondurile europene destinate agriculturii, spre deosebire de statele cu sisteme administrative

mai putin dezvoltate.



Tn plus, cercetarea exploreaza cum aceste discrepante afecteaza competitivitatea si
sustenabilitatea agriculturii in diferite regiuni ale Uniunii. Tn statele unde PAC este
implementata eficient, se observa o crestere a productivitatii si a practicilor de agricultura
durabila. Tn contrast, in statele unde exista dificultati in accesarea fondurilor sau in adaptarea
la directivele europene, fermierii pot raméane in urma celorlalti in ceea ce priveste inovatia si
sustenabilitatea.

Discutia sugereaza ca pentru a atinge o adevarata armonizare si eficienta a PAC, este

ot

atita intre statele membre si institutiile UE. Acest lucru ar

-

necesara o colaborare Tmbunat
implica nu doar ajustari ale mecanismelor de finantare si de monitorizare, dar si schimburi de
bune practici si expertiza, pentru a asigura ca toate statele membre sunt capabile sa
implementeze PAC Tn mod eficient. Prin aceasta abordare integrata si coordonata, Uniunea
Europeana ar putea nu doar sa sporeasca eficienta PAC, dar si sa contribuie la o dezvoltare
agricola mai sustenabila si echitabila pe intreg continentul.

Analiza datelor colectate prin chestionare dezviluie o diviziune notabila in randul
fermierilor roméni referitor la beneficiile percepute ale SAPS. Raspunsurile fermierilor
evidentiaza ca, in timp ce SAPS serveste ca o forma de siguranta financiara, garantand un venit
de baza, acesta nu reuseste sa stimuleze suficient adoptarea unor practici agricole mai
sustenabile si inovative. Acest deficit se arata a fi 0 preocupare majora pentru sustenabilitatea
pe termen lung a agriculturii in Roménia.

Unii fermieri subliniaza ca subventiile SAPS sunt esentiale pentru supravietuirea economica
imediata, dar accentueaza ca acestea sunt structurate intr-un mod care nu incurajeaza
investitiile in tehnologii noi sau in metode de productie ecologica. De exemplu, subventiile pot
fi legate de suprafata cultivata, ceea ce 1i motiveaza pe fermieri sa extinda suprafetele cultivate
in detrimentul concentrarii pe Tmbunatatirea randamentelor per unitate de suprafata sau pe
practici de agricultura ecologica.

Mai mult, cercetarea a relevat ca lipsa unei diferentieri clare intre subventiile pentru practici
conventionale si cele ecologice face ca optiunea pentru sustenabilitate sa fie financiar mai putin
atractiva. Tn lipsa unor stimulente financiare puternice pentru practici sustenabile, multi
fermieri aleg sa continue cu metodele conventionale, mai putin costisitoare pe termen scurt, in
ciuda potentialelor beneficii pe termen lung ale sustenabilitatii.

De asemenea, fermierii exprima o nevoie de mai multa asistenta tehnica si educationala in
implementarea practicilor inovative si sustenabile. Educatia in domenii precum gestionarea

solului, conservarea apei si utilizarea eficienta a resurselor ar putea sa imbunatateasca



capacitatea fermierilor de a adopta practici mai prietenoase cu mediul, chiar si in contextul
subventiilor existente.

Pentru a aborda aceste probleme, ar fi utila reconsiderarea structurii SAPS pentru a include
incentivi clar definiti pentru adoptarea tehnologiilor verzi si practicilor sustenabile. Acest lucru
ar putea implica, de exemplu, bonusuri pentru fermierii care adopta tehnici de agricultura de
precizie sau care Tsi convertesc terenurile la agricultura ecologica, Tmbunatatind nu numai
sustenabilitatea mediului, dar si viabilitatea pe termen lung a fermei.

Prin urmare, este esential ca politicile de subventionare sa fie reevaluate si adaptate pentru
a raspunde mai bine nevoilor fermierilor si provocarilor legate de sustenabilitatea pe termen
lung a agriculturii romanesti. Aceasta ar putea contribui semnificativ la tranzitia catre o
agricultura mai verde si mai inovatoare in Romania.

Concluziile tezei subliniaza importanta unei revizuiri aprofundate a Politicii Agricole
Comune, accentudnd necesitatea ca reformele viitoare sia se orienteze strategic spre
Tmbunatatirea sustenabilitatii si adaptabilitatii la schimbarile climatice. Aceasta implica un
angajament ferm pentru dezvoltarea si adoptia de practici agricole care nu doar ca protejeaza
mediul, dar care, de asemenea, sporesc rezilienta fermelor europene la volatilitatea climatica si
alte stresuri ecologice. Este cruciala integrarea tehnologiilor inovative si a metodelor de
productie avansate care pot creste productivitatea agricola, fara a compromite resursele
naturale sau biodiversitatea.

Mai mult, teza intelege ca reforma PAC sa includa mecanisme specifice care sa sustina
interesele fermierilor mici si mijlocii, care adesea se confrunta cu provocari disproportionate
Tn accesarea fondurilor si resurselor comparativ cu fermele mari. Aceasta ar putea Thsemna
ajustarea criteriilor de eligibilitate si a proceselor de aplicare pentru a le face mai accesibile
fermierilor cu resurse limitate, precum si crearea de programe de sprijin care sa adreseze in

mod specific nevoile si constrangerile acestora.

et A

Totodata, o colaborare Tmbunat
este esentiala pentru o implementare mai echitabila si eficienta a PAC. O astfel de colaborare
ar trebui sa se axeze pe schimbul de bune practici, pe alinierea politicilor nationale la
obiectivele PAC si pe utilizarea coordonata a resurselor si informatiilor pentru a asigura ca
toate statele membre pot beneficia in mod egal de subventiile si sprijinul oferit. Armonizarea
legislatiei si a procedurilor administrative la nivelul UE ar putea reduce birocratia si ar facilita
un acces mai rapid si mai simplu la fondurile necesare.

Implementarea eficienta a acestor politici ar putea contribui la crearea unei politici agricole

care nu doar ca raspunde nevoilor imediate ale fermierilor, dar care si pune bazele pentru un



sector agricol european mai durabil si mai competitiv pe plan global. Acest lucru va presupune
0 viziune pe termen lung si angajamentul tuturor partilor interesate pentru a transforma
agricultura europeana intr-un model de durabilitate si inovatie.

O problema des intalnita n literatura de specialitate si in analiza datelor colectate, desi
Politica Agricola Comuna a stabilit definitii-cadru pentru concepte-cheie precum ,tanar
fermier”, ,,fermier activ” si ,,fermier nou”, responsabilitatea de a defini ,,fermierii mici” a fost
lasata in totalitate pe seama statelor membre. Acest lucru nu este neaparat problematic,
deoarece ceea ce este considerat ,,mic” intr-o tara poate fi considerat mare in alta. Totusi,
niciunul dintre statele membre evaluate nu ofera o definitie legala clara a ,,fermierului mic” in
cadrul Planurilor Nationale Strategice, desi aceasta clasificare este esentiala pentru capacitatea
fermierilor mici de a accesa fonduri specifice sau de a participa la programe. Criteriile propuse
de Comisie Tn anul 2023 nu au dus la implementarea nationala a unei definitii pentru fermierul
mic n cadrul PNS, cu atat mai putin la o armonizare. Reforma SAPS din anul 2022, care
serveste la echilibrarea distributiei platilor directe in favoarea fermelor mici si medii, este in
prezent singura masura obligatorie de care ar putea beneficia fermele mici, deoarece depinde
de statele membre sa determine eligibilitatea unei ferme de a primi noile plati, exista riscul ca
fondurile de redistribuire sa fie alocate fermelor care cu greu pot fi considerate mici.

De exemplu, in timp ce Portugalia aloca plati directe pentru primele 20 ha ale fermelor cu
un maxim de 100 ha, Germania aloca plati pentru primele 60 ha, iar Cehia pentru nu mai putin
de primele 150 ha - ambele fara un maxim (Matthews A., 2018). Aceasta se leaga de o
observatie mai larga, si anume ca PNS par sa serveasca in primul rand pentru a mentine
structurile agricole existente in conformitate cu contextul cultural si geografic al tarilor, asa
cum este prezentat in sectiunea 4, in loc sa promoveze activ o tranzitie catre un suport mai bun
pentru fermierii mici Tn general. Tn acest context, ca o prima recomandare de politica, o
abordare simpla pentru a aborda aceasta preocupare este sa plafoneze dimensiunea ,,fermelor
mici” la nivelul UE printr-o definitie armonizata sau sa oblige statele membre sa determine o
definitie legala substantiala a fermelor mici, bazata pe liniile directoare furnizate de Comisie.

Tn al doilea rand, desi noile masuri de redistribuire sunt obligatorii, guvernele nationale pot
decide atat dimensiunea suplimentului cat si numarul maxim de hectare la care se va aplica, ca
parte a Planurilor lor Nationale Strategice. Statele membre au, de asemenea, optiunea de a ocoli
aceasta obligatie demonstrand ca necesitatile de redistribuire sunt deja satisfacute, Tn principal
prin intermediul altor instrumente si interventii finantate de Fondul European Agricol de

Garantie.



La capetele opuse ale spectrului de sprijin pentru redistribuire, gasim Cehia si Letonia. Cehia
implementeaza cel mai mare buget de sprijin redistributiv dintre toate statele membre, dedicand
23% din platile directe pentru acesta. Totusi, aceste fonduri sunt distribuite tuturor
exploatatiilor agricole in cadrul primelor 150 ha. Aceasta abordare nu vizeaza direct fermierii
mici, diluand potential intentia semnificativa din spatele acestui suport financiar. Pe de alta
parte, Letonia a optat sa aloce doar 9% din plafonul platilor directe pentru redistribuire,
adoptand in acelasi timp o masura de plata directa mai specifica, care vizeaza direct fermierii
mici, contribuind la reducerea disparitatilor de venit ale fermierilor mici intre sectorul
agroalimentar si alte sectoare ale economiei.

Desi nu sustin in totalitate eliminarea completa a platilor directe catre fermierii mici,
deoarece aceasta ar putea exacerba dezavantajul lor competitiv fata de fermierii mai mari,
recunosc potentialul acestora de a deveni stimulente distorsionate. Aceasta distorsiune se leaga
de variatiile in angajamentul tarilor membre fata de eforturile de redistribuire, pentru a asigura

atingerea obiectivelor PAC in ceea ce priveste promovarea pozitiei fermierilor mici, precum si

-

contexte agricole din UE, fiind necesara o monitorizare si evaluare robusta a interventiilor
existente si propuse. Asa cum stau lucrurile acum, statele membre sunt responsabile pentru
infiintarea unui comitet de monitorizare, membrii Comisiei participadnd intr-o capacitate
consultativa. Recomandarea principala ar fi sa consolideze pozitia fermierilor mici in aceste
evaluari pentru a evalua progresul si a identifica barierele sau a pentru a creea premisele
eliminarii subventiilor pentru acestea.

La nivel global si in UE, platile directe si fermierii mici joaca un rol crucial in productia de
alimente, gestionarea peisajului si a biodiversitatii, dezvoltarea rurala si patrimoniul cultural.
Cu toate acestea, pozitia fermierilor mici este tot mai amenintata, pe masura ce politicile
agricole continua sa promoveze intensificarea si mecanizarea productiei agricole. Identificand
o lacuna n literatura existenta Tn ceea ce priveste atentia acordata platilor directe pe suprafata
si a influentei pe care aceste sume o0 au in balanta comerciala de plati a unei natiuni cat si a
pozitiei juridice a fermelor mici Tn cadrul PAC si implementarea nationala, aceasta lucrare a
abordat urmatoarele intrebari de cercetare: Cum abordeaza PAC pozitia fermierilor si in ce
masura Planurile Strategice ale statelor membre UE reflecta accentul pus pe competitivitate si
sustenabilitate, ca piatra de temelie a agriculturii UE?

Desi politicile agricole Tsi propun tot mai mult sa pastreze si sa promoveze rolul important
al biodivesritatii si a fermelor mici in tranzitia catre sisteme alimentare sustenabile,

concluzionez ca interventiile propuse la nivel national variaza semnificativ in ceea ce priveste



angajamentul si domeniul de aplicare. Tn mod specific, am identificat probleme cheie legate de
(1) lipsa unei destinatii contabile a sumelor acordate prin SAPS; (2) lipsa unei definitii unitare
a competitivitatii n agricultura, la nivelul UE si al statelor membre, complicand eligibilitatea
fermierilor mici pentru programele de ajutor si sprijin; (3) posibilitatile de a ocoli masurile
eficiente de redistribuire; (4) lipsa unor mecanisme eficiente pentru implementarea unitara a
interventiilor legate de promovarea lanturilor alimentare integrate si lipsa unor masuri concrete
sl obiective masurabile pentru exportul masiv de materie prima, neprocesata; (5) angajamentul
limitat fata de provocarile fundamentale la adresa pozitiei fermierilor mici si medii, inclusiv
procedurile administrative complexe si lipsa accesului la piata.

Tn lumina descoperirilor, sustin ca discretia crescuta a statelor membre in PAC de a
personaliza sprijinul financiar pe baza nevoilor economice, sociale si structurale nationale este
0 sabie cu doua taisuri. Pe de o parte, guvernele nationale dau o noua forma PAC,
transformand-o dintr-o politica predominant de sus in jos si rigida intr-un instrument unde
fiecare tara din UE poate experimenta si, Tn limitele obiectivelor comune, Tsi poate redesena
prioritatile. Pe de alta parte, flexibilitatea poate duce la cai de implementare cu ambitie scazuta,
n special pentru obiectivele de mediu si clima, ceea ce reprezinta un risc care necesita o atentie
suplimentara. Tn prezent, Planurile Nationale Strategice reflecta in principal mentinerea
structurilor agricole existente, in loc sa faca o schimbare fundamentala spre ancorarea
fermierilor mici si mijlocii ca ,,pietre de temelie” in agricultura UE. Sunt necesare cercetari si
evaluari suplimentare ale politicilor pentru a afla daca acest lucru este de fapt cazul. Tn plus,
exista o nevoie puternica de cercetari interdisciplinare si empirice suplimentare privind
experientele de viata si situatiile economice ale fermierilor mici din statele membre, pentru a
investiga daca interventiile propuse de statele membre ajuta la pastrarea si promovarea pozitiei
lor integrale in peisajul agricol al UE.

O alta problema serioasa, ce asigura o vulnerabilitate la adresa economiei nationale, este
»exportul de subventii”. Acest concept se refera la situatia in care platile directe acordate
fermierilor prin Politica Agricola Comuna sunt transferate indirect in afara spatiului economic
al Uniunii Europene, datorita faptului ca beneficiarii acestor subventii au sediile sociale n state
din afara Europei. Acest fenomen poate ridica anumite probleme legate de intentia initiala a
subventiilor si de eficacitatea lor in promovarea agriculturii si dezvoltarii rurale in cadrul
Uniunii Europene.

Platile directe sunt destinate sa sprijine fermierii sa ramana competitivi si sa gestioneze
fluctuatiile de preturi ale produselor agricole, sa se adapteze la cerintele pietei si sa mentina

practici agricole sustenabile. Aceste subventii sunt finantate de contribuabilii din statele



membre ale UE si sunt menite sa contribuie la obiectivele de dezvoltare rurala si economica
ale regiunii. Cand beneficiarii acestor fonduri sunt companii sau entitati care au sediile sociale
n afara UE, banii pot fi in mod efectiv ,,exportati” Tn afara Uniunii. Acest lucru poate duce la
0 scurgere de resurse financiare din UE care altfel ar putea fi investite in sustinerea fermierilor
locali si a economiilor rurale din cadrul Uniunii. Mai mult, poate exista o discrepanta intre
scopul politicilor PAC si rezultatele efective, daca fondurile nu ajuta direct agricultura si
comunitatile locale din UE.

Unul dintre efectele potential negative este reducerea impactului dorit al PAC de a asigura
securitatea alimentara si de a proteja mediul, deoarece investitiile pot sa nu fie realizate in
Tmbunatatirea practicilor agricole sau in tehnologii ecologice, ci sa fie redistribuite Tn afara UE
n scopuri care nu corespund obiectivelor PAC. Tn acest context, este esential ca reglementarile
PAC sa fie revizuite si adaptate pentru a asigura ca platile directe sunt efectiv folosite pentru a
sprijini fermierii si comunitatile din Europa. Acest lucru ar putea implica implementarea unor
controale mai stricte asupra eligibilitatii pentru subventii, astfel incat entitatile care beneficiaza
de fonduri PAC sa fie obligate sa demonstreze ca acestea sunt investite Tn mod direct in
agricultura UE. De asemenea, ar putea fi necesara 0 mai mare transparenta si monitorizare a
fluxurilor financiare pentru a preveni orice abuzuri sau utilizari inadecvate ale fondurilor.

Tn ceea ce priveste aspectul etic al platilor directe si problema distributiei inechitabile a
platilor directe, este 0 preocupare majora, intrucat exista o discrepanta semnificativa intre
sumele Tncasate de fermierii mari comparativ cu cele primite de fermierii mici. Aceasta
problema subliniaza diferentele de putere si acces la resurse intre diferite tipuri de agricultori
in cadrul Uniunii Europene. Conform rapoartelor si analizelor disponibile, fermierii mari
Tncaseaza o proportie disproportionat de mare din totalul platilor directe. De exemplu, un raport
din 2020 al organizatiei de mediu Greenpeace arata ca 1% din fermele din UE incaseaza
aproximativ 32% din totalul platilor directe, in timp ce aproximativ 80% din fermele mici
Tmpart intre ele doar 20% din aceste fonduri. Acest fenomen creeaza un dezechilibru major,
unde resursele care ar putea ajuta la sustinerea si dezvoltarea fermelor mici sunt acumulate de
entitati mari, adesea multinationale sau corporatii mari de agribusiness.

Pentru fermierii mici, platile directe sunt adesea atat de mici incat servesc doar ca un ajutor
de subzistenta si nu ofera sprijin real pentru dezvoltarea afacerii sau accesul la piete mai largi.
Aceste plati insuficiente Ti forteaza pe multi fermieri mici sa se concentreze pe autoconsum,
limitandu-le capacitatea de a investi in tehnologii moderne sau practici agricole sustenabile

care ar putea creste eficienta si productia. De asemenea, lipsa fondurilor adecvate i impiedica



pe fermierii mici sa concureze pe pietele nationale sau internationale, unde fermierii mai mari,
cu resurse semnificative, pot domina. (Alessandrini, M. et al 2024)

Aceasta distributie inechitabila a platilor directe subliniaza nevoia unei reforme urgente in
cadrul PAC. Este necesara implementarea unui sistem mai echitabil, care sa prioritizeze nevoile
fermierilor mici si sa asigure o distributie mai justa a resurselor. Propuneri de reforma pot
include stabilirea unor plafoane ferme (fara optiuni de opt-out) pentru platile directe, astfel
Tncat nicio entitate sa nu primeasca o suma disproportionat de mare in detrimentul fermierilor
mai mici. Totodata, pentru a promova o agricultura europeana mai sustenabila si mai echitabila,
este crucial sa se abordeze aceste disparitati in distributia platilor directe. O reforma etica in
cadrul PAC ar putea nu doar sa sprijine mai eficient fermierii mici, dar si sa contribuie la
obiectivele mai largi de durabilitate si echitate n cadrul sectorului agricol al UE.
Implementarea unor astfel de schimbari va necesita angajamentul ferm al decidentilor politici
sl 0 monitorizare atenta pentru a asigura ca noile reguli sunt eficiente si ca beneficiaza intr-
adevar intregul spectru de fermieri europeni.

Tn final, subliniez ca, din analiza problemelor legate de Politica Agricola Comuna si
impactul acesteia asupra fermierilor din Uniunea Europeana, s-au evidentiat mai multe puncte
critice si necesitati de reforma. Distributia inechitabila a platilor directe, care favorizeaza
fermierii mari in detrimentul celor mici, este un aspect fundamental ce necesita atentie
imediata. Acest dezechilibru nu doar ca perpetueaza inegalitatile existente Tn sectorul agricol,
dar limiteaza si capacitatea fermierilor mici de a contribui la obiectivele de sustenabilitate si
securitate alimentara ale Uniunii.

Prima problema majora consta in lipsa unei definitii clare si coerente la nivelul UE pentru
»fermier mic”, ceea ce complica accesul acestora la fondurile PAC si la programele de sprijin.
Fara o definitie unificata, statele membre pot aplica standarde diferite, ceea ce duce la o aplicare
inegala a politicilor si la dificultati in evaluarea si monitorizarea impactului acestor politici la
nivelul UE.

Tn al doilea rand, evidentiez problema ,exportului de subventii”, in care platile directe
destinate sustinerii agricultorilor din UE pot ajunge sa beneficieze entitati din afara Uniunii.
Acest fenomen submineaza direct scopul PAC de a sustine dezvoltarea rurala si agricultura
durabila Tn cadrul Uniunii Europene.

Tn al treilea rand, flexibilitatea acordata statelor membre Tn implementarea PAC, desi poate
fi vazuta ca o modalitate de a adapta politicile la contextele locale specifice, poate de asemenea
sa conduca la aplicarea cu ambitie scazuta a obiectivelor de mediu si clima, necesitand o atentie

sl 0 reglementare sporita pentru a preveni acest risc.



Pentru a aborda aceste probleme, este cruciala o reforma comprehensiva a PAC care sa
includa stabilirea unui plafon pentru platile directe, introducerea unor definitii clare si unificate
pentru diferite categorii de fermieri, si implementarea unor masuri stricte pentru prevenirea
exportului de subventii. De asemenea, trebuie intarita monitorizarea si evaluarea politicilor
pentru a asigura ca acestea Tsi ating obiectivele intr-un mod echitabil si eficient. O PAC
reformata si bine reglementata ar putea nu doar sa restabileasca echitatea intre fermierii
europeni, dar si sa contribuie substantial la obiectivele de sustenabilitate, competitivitate si
echitate Tn diversele contexte agricole ale UE, consolidand rolul esential al fermierilor mici in

atingerea acestor scopuri.



