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INTRODUCERE

Lucrarea de doctorat Lobby-ul si impactul asupra deciziilor publice. O noud
paradigma a managementului public propune o noud paradigma in managementul public, dar
in acelasi timp si o viziune multidisciplinara, prin integrarea unor perspective din stiintele
administrative, politice, juridice si managementul public, pentru a oferi o analiza
comprehensiva si holisticd. Prin combinarea acestor domenii, teza isi propune sa evidentieze
complexitatea si importanta lobby-ului in contextul modern al guvernantei si al elaborarii
politicilor publice.

In ultimii ani, procesul decizional public a devenit din ce in ce mai complex si
interconectat, reflectand diversitatea intereselor si actorilor implicati. In acest context,
fenomenul de lobby a dobandit o importantd semnificativa in cadrul democratiilor moderne,
fiind recunoscut ca un instrument esential de influentare a politicilor publice. Lobby-ul, definit
ca un set de activitati desfasurate de diverse grupuri de interese pentru a influenta deciziile
politice si legislative, a devenit un element central al managementului public, contribuind la
transparenta si responsabilitatea administratiei publice.

In cadrul managementului public modern, lobby-ul joaca un rol crucial prin facilitarea
dialogului intre sectorul public si cel privat, asigurandu-se astfel ca diversele interese si
perspective sunt luate Tn considerare in procesul decizional. Importanta lobby-ului rezida in
capacitatea sa de a aduce expertiza si informatii valoroase la masa deciziilor, influentand astfel
calitatea si eficienta politicilor publice. De asemenea, prin intermediul lobby-ului, se poate
asigura 0 mai mare participare a societatii civile la procesul politic, ceea ce contribuie la
legitimitatea si acceptabilitatea deciziilor adoptate.

Aceastd lucrare reprezintd o analizd detaliatd, fara precedent in Romaénia, asupra
activitatii de lobby si al impactului acesteia asupra deciziilor publice.

Prin integrarea activitatilor de lobby in structurile si procedurile administrative,
aceastd noud paradigmd de management public se caracterizeazd printr-0 mai mare
responsabilitate si deschidere fata de cetdteni. Lobby-ul, desfasurat in mod transparent si etic,
poate contribui la cresterea increderii publicului in institutiile guvernamentale si la consolidarea
legitimitatii acestora. Astfel, teza demonstreaza cum o abordare multidisciplinara, care include
perspective din stiintele administrative, politice, juridice si managementul public, poate
conduce la un management public mai eficient si mai receptiv la nevoile societatii.

Notiunea de decizie publica se referd la un instrument prin care actorii publici sau
institutiile adopta hotdrari care influenteaza comportamentele si actiunile indivizilor, grupurilor
si organizatiilor (Ticu, 2014).

Fiecare decizie din administratia publica ar trebui s@ respecte un set de principii pe
care procesul decizional sd se fundamenteze inainte ca aceasta sa fie adoptata. Prin urmare,
pentru ca o decizie sa fie fundamentata din punct de vedere stiintific, trebuie sa fie respectate
urmatoarele principii: definirea clard a problemei: problema trebuie clar definitd si inteleasd
pentru a fi solutionata corect; justificarea suficienta: decizia trebuie sa se bazeze pe motive bine
studiate, astfel incat oricine ar aborda problema sa ajunga la aceeasi solutie; identitatea faptelor:
faptele implicate trebuie sa aiba aceeasi semnificatie ca si cele de referinta si sa fie verificate
pentru a evita decizii inadecvate in contextul dat (Onofrei et al., 2011). Cu toate cd misiunea
decidentului se incheie cu adoptarea deciziei, implementarea si monitorizarea acesteia sunt
esentiale (Onofrei et al., 2011). Implementarea, realizata de functionarii publici, este cruciala
pentru succesul sau esecul solutiei adoptate (Onofrei et al., 2011).

Cu toate cd nu exista o definitie stiintifica unanim acceptata pentru termenul de lobby,
aceastd activitate trebuie perceputd ca un mijloc transparent de influentare a deciziilor



legislative si executive (Dinu, 2018). Lobby-ul implica diverse actiuni menite sd sustind
drepturi si interese legitime in promovarea, adoptarea, modificarea sau abrogarea actelor
normative sau administrative de catre autoritatile publice (Dinu, 2018).

In esentd, lobby-ul constd in sustinerea opiniilor si intereselor unei persoane sau
grupuri, iar lobbyistul este, in general, un reprezentant al unui tert, aparand interesele acestuia
(Dinu, 2018). Astfel, se poate retine ca lobby-ul apare atunci cand o persoana comunica direct
cu autoritatile publice, cele legislative sau executive, recomandand o anumita actiune legata de
o decizie pe care aceste autoritati urmeaza sa o ia (Dinu, 2018).

Diferenta dintre lobby si advocacy este aceea ca lobby-ul poate fi considerat una din
multiplele tactici de advocacy prin activitatea care presupune depunerea intentionata a unor
eforturi pentru a aduce o schimbare in specificul politicilor sau practicilor deja existente in
interesul unui anumit grup de persoane sau de interese (Berg, 2009).

Advocacy-ul presupune actiuni organizate cu scopul de a aduce in prim-plan probleme
neglijate si indivizibile, pentru a influenta atitudinea publica si a actorilor politici (Irimies,
2015). Astfel advocacy reprezinta ,,procesul prin care cetatenii organizati influenteaza factorii
decizionali in luarea unei hotérari pe un subiect de interes public” (Irimies, 2015).

Activitatea de advocacy reprezintd un proces de sustinere si promovare a unei cauze
sau a unei probleme sociale, avand ca obiectiv producerea unor schimbari pozitive la nivel
social (Stas, 2023).

Managementul este modul in care afacerile isi organizeaza sau isi indreapta fluxul de
lucru, operatiunile si angajatii pentr a indeplini obiectivele companiei (Coursera Staff, 2024).

Managerii sunt acei indivizi implicati in implicarea si evaluarea acestor structuri
organizatorice (Coursera Staff, 2024). In calitate de manager, trebuie si fii responsabil de
activitati precum: stabilirea obiectivelor si a scopurilor; elaborarea programelor; dezvoltarea
strategiilor pentru a creste performanta, productivitatea si eficienta; asigurarea conformitatii cu
politicile companiei si reglementarile din industrie; indrumarea angajatilor; monitorizarea
bugetelor, nivelurilor de productivitate si perfomanta; solutionarea problemelor clientilor;
formarea personalului (Coursera Staff, 2024).

Scopul principal al managementului este acela de a crea un mediu care sd motiveze
angajatii sa lucreze eficient si productiv (Coursera Staff, 2024). O structurd organizationala
solida 1i ghideazd pe angajati si stabileste tonul si prioritizarea activitdtilor pe care le au de
intreprins (Coursera Staff, 2024).

Managementul public reprezinta ,,ansamblul proceselor si relatiilor de management,
bine definite, care existd Intre componentele sistemului administrativ, prin intermediul carora,
intr-un sistem de putere publica, legile sunt puse in aplicare si/sau activitatile de furnizare a
serviciilor care satisfac interesul public sunt planificate, organizate, coordonate, gestionate si
supravegheate” (Guta, 2012).

Managerii din sectorul public se preocupa de interesul public, ceea ce inseamna ca se
concentreaza asupra nevoilor publicului, asupra celor mai bune solutii pentru guvern sau asupra
impactului cel mai bun pentru intreaga colectivitate de la nivel social (Indeed Editorial Team,
2022). Acestia ar trebui sa fie orientati catre nevoile majoritatii inaintea nevoilor individuale
(Indeed Editorial Team, 2022).

Pentru a oferi o intelegere comprehensiva si detaliata a impactului lobby-ului asupra
deciziei publice si pentru a propune o noud paradigma in managementul public, a fost esential
sa fie definite clar obiectivele acestui studiu, intrebarile de cercetare, ipotezele, metodologia si
limitele cercetarii. In capitolele care urmeazi, se prezinta in detaliu fiecare dintre aceste
componente fundamentale ale tezei de doctorat. S-au prezentat obiectivele studiului, care
ghideazd intreaga cercetare si stabilesc directia investigatiei mele. Acestea sunt urmate de
formularea intrebarilor de cercetare, menite sa structureze si sa orienteze prezenta analiza.



Ipotezele de cercetare sunt detaliate pentru a clarifica anticiparile mele privind
rezultatele studiului si pentru a oferi un cadru teoretic de referinta. Metodologia de cercetare
este prezentata pentru a justifica metodele si tehnicile utilizate in colectarea si analiza datelor,
subliniind totodata rigurozitatea stiintifica a demersului nostru. De asemenea, s-au discutat
limitele cercetarii, recunoscand constrangerile si provocdarile Intdmpinate, precum si solutiile
adoptate pentru a le depasi.

In incheiere, au fost abordate problemele intimpinate de-a lungul redactrii tezei de
doctorat si au fost descrise solutiile inovatoare gasite pentru a le depasi, asigurand astfel o
lucrare coerenta, bine documentata si relevanta. Aceastd structurd permite explorarea in mod
sistematic si aprofundat privind tema lobby-ului si impactului sau asupra deciziei publice,
contribuind la dezvoltarea unei noi paradigme in managementul public.

1. Obiectivele cercetarii, intrebarile de cercetare, ipotezele formulate,
scopul si metodologia utilizata

1.1. Obiectivele cercetarii

A fost propus un obiectiv general pentru prezenta tezd de doctorat, deoarece a
reprezentat un pas esential in stabilirea directiei si structurii cercetarii. Astfel, obiectivul general
al prezentei lucrari este:

OG: Analizarea impactului activitatilor de lobby asupra procesului decizional public
public, bazata pe transparentd, colaborare si responsabilitate.

Acestui obiectiv general i-au fost asociate urmatoarele obiective specifice: OS.1;
0S.2; 0S.3; 0S.4; OS.5; 0S.6; OS.7 51 OS.8.

Obiective specifice:

OS.1. Clarificarea conceptului de lobby: Sa explice conceptul de lobby, prin
efectuarea unei analize clare si comprehensive a conceptului de lobby in comparatie cu cel de
advocacy, dar si a unei evaluadri a practicilor de lobby la nivel international si areglementarilor
activitatilor de lobby la nivel european.

0S.2. Analiza paradigmelor managementului public: Sa analizeze diferitele
paradigme ale managementului public si sa prezinte posibila existenta a unei legaturi intre
activitatea de lobby si deciziile publice, ceea ce ar putea crea premisele pentru aparitia unei noi
paradigme Tn managementul public.

0OS.3. Analiza comparativa a reglementarilor: Sa exploreze alte modele de
reglementare a activitatii de lobby in alte state europene, prin efectuarea unei analize
comparative la nivelul practicilor de lobby si a legislatiei in vigoare.

0OS.4. Identificarea bunelor practici: Sa identifice si sa descrie modele de bune practici
in ceea ce priveste reglementarea lobby-ului aplicabile in contextul Roméniei.

OS.5. Analiza legislatiei din Romania: Sa analizeze aspecte referitoare la legislatia in
vigoare care face referire la diversele forme ale activitatii de lobby in Romania si sa prezinte
principalele grupuri de interese care actioneza pe teritoriul Romaniei.

0S.6. Evaluarea proiectelor de lege: Sa analizeze proiectele de lege pentru
reglementarea activitatii de lobby in Roméania propuse pana in prezent si sa identifice motivele
pentru care acestea au fost respinse de catre Parlamentul Romaniei.

OS.7. Recomandari pentru implementare: Sa elaboreze o serie de recomandari pentru
implementarea acestor modele in Roméania sustinute de o serie de interviuri cu experti in
domeniu, reprezentanti ai ONG-urilor, experti juridici, functionari publici de conducere sau
conducdtori ai institutiilor publice din Romania.



0S.8. Elaborarea unei propuneri legislative: Sa elaboreze o propunere legislativa

pentru reglementarea activitatii de lobby in Romania, care sa includa expunerea de motive,
precum si prevederi clare pentru transparenta si responsabilitate.

Prin aceste obiective, s-a oferit o analizd comprehensiva si detaliatda a impactului

lobby-ului asupra deciziilor publice, integrand perspective teoretice si practice din diverse
paradigme ale managementului public. Totodata, teza abordeaza atat aspectele conceptueale,
cat si pe cele aplicative, oferind un cadru pentru reforme legislative si administrative in
Romania.

1.2. intrebiri de cercetare

Intrebarile de cercetare utilizate in elaborarea tezei de doctorat Lobby-ul si impactul

asupra deciziilor publice. O noua paradigma a managementului public sunt urmatoarele:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Cum influenteaza activitatile de lobby deciziile publice si in ce masura aceasta influenta
poate conduce la formarea unei noi paradigme in managementul public?
Care sunt diferentele si asemanarile intre modelele de reglementare a activitatii de lobby
in diverse state europene si cum influenteaza aceste reglementari practicile de lobby si
legislatia 1n vigoare?
Care sunt modelele de bune practici in reglementarea activitatii de lobby identificate in
diverse tari si cum pot fi acestea adaptate si implementate eficient in contextul
Romaniei?
Cum reflecta legislatia actuald din Romania diversele forme ale activitatii de lobby si
care sunt principalele grupuri de interese care opereaza pe teritoriul Romaniei?
Care sunt principalele motive pentru care proiectele de lege propuse pana in prezent
pentru reglementarea activitatii de lobby in Romania au fost respinse de Parlament si ce
aspecte ale acestor proiecte ar putea fi Tmbundtatite pentru a obtine o aprobare
legislativa?
In ce masurd lipsa unei reglementiri a activitatii de lobby influenteaza perceptia
personalului de conducere din institutiile publice din Romania asupra activitatii de
lobby?
Reglementarea activitdtii de lobby in Romania are un impact pozitiv asupra
transparentei decizionale de la nivelul managementului public?

Earl Babbie subliniaza importanta formularii intrebarilor de cercetare relevante si

precise pentru a ghida eficient procesul de cercetare (Babbie et al., 2010).

1.3. Ipotezele de cercetare

Ipotezele de cercetare ale prezentei teze de doctorat corespund Capitolelor 2, 3, 4 si 5

si sunt urmatoarele:

1.

2.

Activitatile de lobby au un impact semnificativ asupra deciziilor publice, influentand
astfel posibilitatea aparitiei unei noi paradigme in managementul public.

Unde, variabila independenta este reprezentata de ,,activitatile de lobby”, iar variabila
dependentd o reprezinta ,,deciziile publice”.

Diferentele intre modelele de reglementare a activitatii de lobby in diverse state
europene influenteaza adoptarea si implementarea eficienta a bunelor practici in
reglementarea lobby-ului in contextul Romaniei.

Unde, variabila independenta este reprezentata de ,,modelele de reglementare a
activitdtii de lobby in diverse state europene”, iar variabila dependentd o reprezinta
»reglementarea lobby-ului in contextul Romaniei”.



3. Motivele respingerii proiectelor de lege pentru reglementarea activitatii de lobby in
Romdnia influenteaza posibilitatea imbunatatirii acestora pentru a obtine aprobarea
legislativa.

Unde variabila independenta este reprezentatd de ,proiectele de lege pentru
reglementarea activitdtii de lobby in Romania”, iar cea dependentd este ,,aprobarea
legislativa”.

4. Reglementarea activitatii de lobby in Romdnia are un impact pozitiv semnificativ
asupra transparentei decizionale in managementul public.

Unde variabila independenta este ,,activitatea de lobby in Romania”, iar variabila
dependenta este ,transparenta decizionalad in managementul public”.

Variabila reprezinta o caracteristica sau un atribut care variaza in cadrul unui studiu,
putand fi masurata sau observata (Babbie et al., 2010).

Variabilele utilizate si considerate de catre mine potrivite cercetdrii mele sunt
variabilele dependente si variabilele independente.

Variabilele dependente sunt variabilele care sunt masurate sau observate pentru a
vedea cum sunt afectate de variabilele independente (Babbie et al., 2010). Acestea reprezinta
efectul sau rezultatul intr-o relatie de cauzalitate (Babbie et al., 2010).

Variabilele independente sunt acele tipuri de variabile care pot fi manipulate sau
controlate de catre cel care efectueaza cercetarea pentru a observa efectul acestora asupra altor
variabile (Babbie et al., 2010). Acestea sunt considerate cauza unei schimbari in alte variabile
(Babbie et al., 2010).

1.4. Scopul si metodologia de cercetare utilizata

In conceptia lui Strauss si Corbin, metodologia reprezinti o modalitate de a
conceptualiza si de a examina realitatea sociald, iar metoda este un ansamblu de proceduri li
tehnici pentru colectarea si analiza datelor (Stanciulescu, 20006).

Pe parcursul cercetarii si al redactarii tezei de doctorat, s-au utilizat atat metode metode
de cercetare de tip calitativ, cat si metode de cercetare de tip cantitativ, ale caror detalii si
instrumente utilizate sunt prezentate in aceasta sectiune.

I.  Prima metoda de cercetare utilizata in Capitolul al 2-lea a fost metoda de cercetare cu
multiparadigme.

Cercetarea multiparadigmatica implicd un proces complex care necesitd strategii
specifice pentru a fi realizati cu succes (Yang & Miller, 2008). In cadrul acestei abordari
multiparadigmatice, existd doua tipuri de strategii: strategia paraleld si strategia secventiald
(Yang & Miller, 2008).

Strategia utilizata in aceasta cercetare a fost cea secventiald. Strategia secventiala
implicd utilizarea paradigmelor intr-un mod complementar, in care descoperirile sau
informatiile dintr-o paradigma pot fi recontextualizate si reinterpretate pentru a imbunatati
cercetarea in alta paradigma (Yang & Miller, 2008). Aceasta abordare permite integrarea si
valorificarea diferitelor paradgime pentru a obtine o intelegere mai cuprinzitoare a fenomenelor
studiate (Yang & Miller, 2008).

Earl Babbie sustine ca o paradigma conflictuala ne face sd vedem comportamentul
social intr-un anumit fel, in timp ce o paradigma interactionista ofera o perspectiva diferita
(Babbie et al., 2010).

Conform lui Yang si Miller, utilizarea strategiei secventiale intr-0 cercetare
multiparadigmatica faciliteazd o abordare holisticd si riguroasa, combinand avantajele
metodologiilor calitative si cantitative si permitdnd o explorare si validare aprofundatd a
fenomenelor studiate (Yang & Miller, 2008).



Unul dintre avantajele utilizarii strategiei secventiale este sinergia intre metode,
permitand combinarea metodelor calitative si cantitative, fiecare oferind perspective si date
complementare (Yang & Miller, 2008).

Strategia secventiala permite explorarea unui fenomen sau a unei probleme din
unghiuri diferite si integrarea acestor perspective intr-un mod coerent (Yang & Miller, 2008).

Il. A doua metoda de cercetare utilizata este metoda comparativa de tip calitativ.

Metoda comparativd presupune analizarea unui obiect de studiu in relatie cu altul
(NUPI skole, f.a.). Obiectul de studiu este de obicei comparat in spatiu si/sau timp (NUPI skole,
fa.).

Metoda comparativa este frecvent aplicatd pentru a cduta tipare de asemandri si
diferente, explicand continuitatea si schimbarea (NUPI skole, f.a.).

In cercetarea comparativa se aplica deseori design-ul sistemelor cel mai asemdndtoare,
care constd in compararea unor cazuri foarte similare care difera in variabila dependentd,
presupunandu-se ca acest lucru va facilita gasirea variabilelor independente care explica
prezenta/absenta variabilei dependente, sau design-ul sistemelor cel mai diferite, comparand
cazuri foarte diferite, care au toate in comun aceeasi variabild dependentd, astfel incat orice alta
circumstanta prezenta in toate cazurile poate fi considerata variabila independenta (NUPI skole,
fa.).

Aceastd metoda de cercetare m-a ajutat in contextul realizarii analizei comparative a
reglementarilor si practicilor de lobby din diverse state europene (Germania, Belgia,
Luxemburg si Elvetia) pentru a identifica bune practici aplicabile in contextul Romaniei.

Astfel, structura Capitolului al 3-lea, Lobby-ul in cdteva state europene — modele
pentru Romania, motiveaza alegerea acestei metode, deoarece a permis identificarea bunelor
practici, ci si prezentarea diversitatii reglementarilor, evaluarea eficacitatii si impactului
acestora, cum se promoveaza transparenta si responsabilitatea, precum si care poate fi
contributia fiecarei forme de reglementare la dezvoltarea unei noi paradigme.

De asemenea, prin sintetizarea informatiilor si evaluarea comparativa a diferitelor
reglementari, cercetarea contribuie la dezvoltarea unei noi paradigme in managementul public.

Aceastd noud paradigma poate integra cele mai bune practici identificate si poate
propune solutii inovatoare pentru reglementarea activitatii de lobby.

Metoda comparativa a permis exemplificarea concretd a modului in care diferitele
reglementari afecteaza activitatea de lobby si procesul decizional public. Aceasta ofera o baza
empirica solidad pentru discutii teoretice si pentru formularea de politici eficiente si relevante.

Un alt plus al acestei metode utilizate, ar fi acela cd a permis crearea oportunitatii de a
dispune de resurse si acces la date relevante din cele patru state europene selectate, ceea ce face
posibila si fezabila realizarea unei analize comparative detaliate si riguroase.

Prin urmare, metoda comparativa nu doar cd imbogdteste intelegerea noastra asupra
reglementarii activitatii de lobby, dar ofera si o perspectiva multidimensionald care poate
sprijini formularea de recomandari informate si eficiente pentru imbunatatirea managementului
public.

I11.  Metoda de cercetare este una de tip cantitativ.

Instrumentul de baza al acestei metode de cercetare a fost chestionarul structurat care
a fost compus din intrebari dependente cu raspunsuri prestabilite, unde s-a folosit scalarea de
tip Likert (Babbie et al., 2010), deoarece s-a dorit folosirea unor itemi care sa permita obtinerea
unor raspunsuri standardizate.

Obiectivele sau scopurile acestui sondaj sunt de natura exploratorie si descriptiva.
Astfel, nu se poate considera despre acest studiu ca ar avea relevanta semnificativa pentru

10



domeniu, deoarece scopul a fost unul exploratoriu, putand servi drept punct de plecare pentru
0 cercetare mai ampla a motivelor pentru care personalul de conducere din institutiile publice
de la nivel central, dar si local din Romania tind s asocieze activitatea de lobby cu infractiunea
de trafic de influenta. De asemenea, cercetarea exploreaza daca o reglementare riguroasa a
activitatii de lobby ar putea modifica aceastd perceptie si ar putea contribui la sporirea
transparentei decizionale In administratia publica.

Totodata, s-a considerat ca este esential sd se analizeze daca lipsa unei reglementari
clare a activitatii de lobby contribuie la perceptia predominant negativd a personalului de
conducere din institutiile publice din Romania. In plus, este necesar si se examineze
posibilitatea unei corelatii intre prezentarea negativa a activitatii de lobby, determinata de
imposibilitatea adoptarii unui proiect de lege adecvat, si asocierea constanta a acesteia cu
infractiunea de trafic de influentd, influentdnd astfel opinia subiectilor asupra activitatii de
lobby.

Astfel, s-a decis adoptarea structurii unui studiu de caz sugerata de catre Babbie
(Babbie et al., 2010). S-a continuat prin a defini cateva dintre conceptele esentiale pentru a
asigura o intelegere cat mai profunda a acestei cercetari. Aceasta etapa a primit o atentie
deosebita, deoarece este momentul in care orice ambiguitate sau confuzie cu privire la anumite
notiuni va fi clarificatd, prin evidentierea unor intelesuri specifice si relevante pentru acest
studiu de caz.

Termenii utilizati in acest studiu de caz si care trebuie sa fie definiti au fost urmatorii:
»perceptia”, administratia publica”, ,activitatea de lobby” ,decizie administrativa”,
»transparentd” si ,,reglementare”.

In prima etapa, s-a definit in mod operational cum s-a realizat masurarea conceptului
»perceptia personalului de conducere”, deoarece reprezinta elementul cheie in colectarea si
sistematizarea datelor, trebuind clarificat dupa cum ne exemplifica si Babbie (Babbie et al.,
2010).

Sintagma ,,perceptia cetdtenilor” poate sa fie operationalizata fie ca una negativa sau
pozitiva, masurarea acesteia va fi una de tip ordinal, atributele putand fi clasificate Tn mod
ierarhic in functie de dimensiunile pe care le prezinta (Babbie et al., 2010).

Prin perceptie ar trebui sa fie inteleasa parerea, perspectiva sau impresia pe care o
persoana care ocupa o functie de conducere intr-o institutie publicd din Romania, admitand
faptul cd voi putea intalni de foarte multe ori persoane care percep in mod diferit acelasi lucru,
fenomen sau situatie, rezultand astfel o serie de semnificatii (The Meaning of Perception, f.a.).
In aceasta situatie, se poate interpreta perceptia ca fiind un aspect interior si subiectiv,
susceptibil de schimbare in functie de experientele individuale, nivelul de educatie, gradul de
cunoastere, interactiunile sociale si chiar influenta pe care altii o exercitd asupra noastra
(Harnisfeger, 2014).

Administratia publica poate fi definita in sensul propus de Codul Administrativ in art.
5 lit. b) sau poate fi considerata drept ,,un sistem de organe, de institutii, cuprinzand diverse
structuri administrative care realizeaza activitatea de organizare a executarii si de executare in
concret a legii” (Codul Aministrativ, 2019).

Activitatea de lobby reprezinta ,,orice contract organizat si structurat cu reprezentanti
publici pentru exercitarea unei influente in interesul unui client, in sensul influentarii directe a
activitatii de legiferare si a proceselor decizionale la nivelul administratiei publice locale sau
centrale” (Abdulgani, 2018).

Termenul de decizie administrativa se refera la partea centrald a activitatii persoanelor
care lucreaza 1n organele administratiei publice (Manda, 2012).

Transparenta se refera, in acest context, atat la claritatea procesului decizional al
autoritatilor publice, cat si la transparenta activitatilor de lobby, fie prin intermediul normelor

11



juridice impuse de stat, fie prin reguli de conduita stabilite de comun acord de specialistii din
domeniu (Tanasescu et al., 2015).

Deschiderea si transparenta izvorasc din ideea ca administratia publica este ecoul
societdtii, asigurand interactiunea directd cu cetatenii care utilizeaza serviciile sale (Matei &
Matei, 2010). Acest lucru impune ca administratia sa fie accesibila si sa ofere informatii
suficiente publicului (Matei & Matei, 2010). Prin urmare, deschiderea si transparenta reflecta
aceste principii in mod precis si reprezintd mijloace esentiale pentru a asigura respectarea legii
si egalitatea in fata legii si a reprezentantilor sai (Matei & Matei, 2010). Prin asigurarea
deschiderii si transparentei, protejam atat interesele publice, cat si cele individuale (Matei &
Matei, 2010).

Prin reglementare se poate intelege utilizarea unor instrumente de constrangere
publicd, impunand un anumit comportament sub amenintarea unei sanctiuni, cu scopul de a
implementa obiectivele politicilor publice (Olteanu, 2012).

Conform lui Earl Babbie, esantionul reprezinta un subset al unei populatii mai mari,
selectat pentru a participa la un studiu (Babbie et al., 2010). Esantionarea permite cercetatorilor
sa colecteze si sa analizeze datele Intr-un mod care este gestionabil si mai putin costisitor decat
ar fi daca s-ar incerca sa se studieze intreaga populatie (Babbie et al., 2010).

Esantionul este unul de convenientd, pe baza de voluntariat, complentandu-| cine
doreste, insa, populatia acestui studiu in cazul de fata s-a consitituit din persoane care detin o
functie de conducere in cadrul unei institutii publice din Romania, fie ca vorbim de o institutie
de la nivelul administratiei publice centrale, fie ca vorbim de o institutic de la nivelul
administratiei publice locale. In acest fel, unititile de analizd au fost persoanele care se
incadreaza in personalul de conducere al unor institutii publice din Romaénia.

Procedura de cercetare consta intr-un sondaj de opinie care se aplica online, prin
intermediul platformei Google Forms. Metoda principala de aplicare a chestionarului pentru
esantionul de respondenti este autoadministrarea, prin care subiectii sunt rugati sa completeze
chiar ei (Babbie et al., 2010), fara sa fie necesara existenta unui operator care sa puna intrebarile
subiectilor, urmand sa compleze acesta chestionarul in functie de raspunsul ales de subiectul
chestionat. Chestionarul online a fost aplicat doar persoanelor care detin o functie de conducere
in cadrul unei institutii publice din Roménia.

S-a optat pentru impunerea unui numar maxim de persoane care iau parte la studiu, si
anume, 50 de persoane, deoarece s-a considerat ca pentru stadiul in care se afla prezenta
cercetare era unul suficient, acest numar putand fi extins ulterior. Subiectii au fost calificati,
deoarece faceau parte din categoria personalului de conducere in cadrul unei institutii publice
din Romania.

Astfel, s-a dorit adaugarea uneia dintre dimensiunile de interes pentru aceastad
cercetare, si anume, dacd subiectii au o perceptie pozitiva sau negativa asupra activitatii de
lobby si in privinta impactului activitatii de lobby asupra managementului public din Romania,
prin urmare cei doi termeni opusi au fost ,pozitiv’ si ,negativ”’, utilizand semantica
diferentiala.

IV. A patra metoda de cercetare este cea calitativa care utilizeaza ca instrument de cercetare
interviul semi-structurat.

Motivatia alegerii interviului semi-structurat prin utilizarea unui ghid de interviu ca
instrument de cercetare a fost aceea ca acesta a avut scopul de a ghida discutia intr-un mod
coerent si sistematic pentru a colecta informatii relevante si detaliate, necesare pentru prezenta
cercetare. In cazul interviului, instrumentul utilizat pentru colectarea datelor este ghidul de
interviu (Stanciulescu, 2006).

In majoritatea situatiilor, ghidul de interviu calitativ cuprinde o deschidere sau o
provocare initiala si o lista de teme si subteme pe care cercetatorul intentioneaza sa le exploreze
pe parcursul interviului (Stanciulescu, 2006).
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In desfasurarea interviurilor semi-structurate, au fost urmarite o serie de etape
secventiale pentru a putea pregati si realiza aceasta cercetare:

e Astfel, s-a inceput cu definirea obiectivului si a domeniului de cercetare, in care a fost
clarificat scopul interviului si s-a justificat alegerea acestei metode pentru prezenta
cercetare (Salomao, 2023).

e A doua etapa a fost elaborarea intrebarilor de interviu, prin care S-au pregatit intrebari
deschise, simple si concise, evitand cuvintele sensibile, pentru a putea permite
raspunsuri cat mai detaliate (Salomao, 2023).

e A treia etapa a fost reprezentata de identificarea grupului tintd, prin care s-a selectat o
populatie specifica pentru interviuri, utilizdnd tehnica esantionarii adecvate pentru a
asigura un esantion reprezentativ (Salomao, 2023) pentru aceasta cercetare.

e A patra etapa a constat in planificarea logisticii, prin stabilirea detaliilor interviului
(modul in care se va desfasura, online sau fati-n fatd, data, ora, locul) si obtinerea
constimtamantului participantilor, asigurandu-le un mediu confortabil (Salomao, 2023).

e A cincea etapa a fost realizarea interviurilor, care a debutat cu o conversatie ocazionala
pentru a crea incredere, prin ascultare activa si mentinerea un comportament empatic,
dar 1n acelasi timp obiectiv sau nepartinitor (Salomao, 2023).

e A sasea etapa a fost reprezentata de transcrierea Inregistrarilor, prin convertirea
inregistrarilor audio/ video in text scris pentru a facilita analiza datelor (Salomao, 2023).

e A saptea etapd a reprezentat-o codificarea si clasificarea datelor, prin analizarea
transcrierilor in vederea identificarii modelelor si a temelor recurente (Salomao, 2023).

Esantionarea s-a realizat in baza unui scop predefinit este un tip de esantionare non-
probabilistica in care unitatile de analiza sunt alese pe baza opiniei cercetatorului despre care
elemente sunt cele mai utile sau reprezentative (Babbie et al., 2010). S-a ales acest tip de
esantion, deoarece pentru tema cercetdrii, S-a considerat relevantd opinia persoanelor care
lucreaza in administratia publicd centrald si locala, domeniul juridic si politic, dar si al celor
care lucreaza ca profesionisti sau specialisti in afaceri publice.

Motivele selectdrii persoanelor care desfasoarad activititi profesionale in domeniile:
administrativ, politic, juridic si al afacerilor publice; sunt cele care tin de: expertiza relevanta,
impact si influenta, relevanta specificd, accesibilitate si disponibilitate, diversitate de
perspective.

In acest fel, alegerea acestui esantion specific a fost motivatid de nevoia de a obtine
informatii pertinente si detalitate pe parcursul realizdrii interviurilor de la persoane care au un
rol semnificativ asupra domeniilor in care activiatea de lobby are un impact direct asupra
acestora.

Aplicarea interviului semi-structurat unui numar de 11 persoane poate fi justificata
prin urmatoarele argumente:

o Calitatea datelor obtinute: s-a dorit ca interviurile sa permita o explorare profunda a
subiectului studiat prin informatiile obtinute de la participanti, considerandu-i adevarate
surse de inspiratie, deoarece discutiile detaliate cu fiecare participant au oferit o
intelegere mai profunda si mai nuantatd a opiniilor si experientelor acestora.

o Diversitatea perspectivelor: cu toate ca poate parea un numar relativ mic de respondenti
poate sa ofere o gama largd de perspective, mai ales cd participantii provin din medii
diferite si au experiente diverse legate de subiectul cercetarii.

e Saturarea datelor: intr-o cercetare calitativa, conceptul de saturare al datelor este
esential. Saturarea se atinge atunci cand interviurile suplimentare nu mai aduc informatii
noi sau relevante.

e Grila de interviu: numarul intrebarilor din grila de interviu a fost unul mare (10
intrebari), iar unele intrebdri au fost mai complexe si au necesitat raspunsuri mai
detalitate din partea respondentilor, fiecare interviu necesitand intre 55 si 60 de minute.
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Specificitatea contextului: in contextul unei discutii privind activitatea de lobby in
Romania si influenta acesteia asupra deciziilor publice, precum si a necesitatii
reglementarii acesteia printr-0 lege, s-a considerat ca un numar de 11 respondenti este
adecvat, subiectul fiind unul destul de nisat.

1.5. Limitele cercetarii

Prima limita identificata decurge din modalitatea de aplicare a chestionarului structurat
prin autoadministrare, fapt care ar putea crea situatii in care respondentii nu au inteles
la ce s-a facut referire in anumite intrebari, desi s-a incercat formularea intr-o maniera
coerentd, care sd nu aibd duble interpretari ori negatii, aspecte care ar fi Tngreunat
intelegerea si chiar ar fi putut duce la denaturarea raspunsurilor.

O alta limitad ar fi reprezentatd chiar de esantionul ales, deoarece S-a observat ca pe
masura ce numarul respondentilor crestea si se apropia de limita stabilita de 50 de
persoane, rezultatele si ponderea raspunsurilor se modificau semnificativ, fapt care
aduce 1n discutie un element pe care nu-l putem ignora in nicio metoda de cercetare, si
anume imprevizibilitatea oamenilor, dar mai ales faptul ca majoritatea raspund, conform
si altor studii, sub impuls de moment, ceea ce poate modifica in mod cert rezultatul unei
astfel de cercetari.

O problema care a fost luata in considerare inca din stadiul incipient al proiectului a fost
posibilitatea schimbarii contextului In care cercetarea a fost realizata, pe fondul lipsei
unei legi adoptate privind reglementarea activitatii de lobby si advocacy in Romania.
Astfel, s-ar putea crea situatia in care sa se propuna un proiect de lege care sa obtina
votul celor doua Camere ale Parlamentului si sa fie adoptat de catre acesta, iar legea
rezultata sa fie promulgata si publicata n Monitorul Oficial. O astfel de evolutie ar putea
modifica termenii discutiei, dar in acelasi timp ar putea reprezenta un punct de plecare
pentru o noud cercetare si analiza a efectelor pe care aceasta lege le-ar putea avea asupra
deciziilor de la nivelul managementului public din Romania.

Spre deosebire de focus-grup, interviul semistructurat nu oferd posiblitatea unei
dinamici de grup: in focus grupuri, interactiunea intre participanti poate genera idei noi
si poate evidentia diferente de opinie sau consensuri care nu ar aparea intr-un interviu
individual (Babbie et al., 2010).

De asemenea, poate prezenta limite in ceea ce priveste diversitatea de perspective,
deoarece discutiile de grup pot evidentia o varietate de perspective si pot genera o
dezbatere constructiva asupra subiectului, oferind o imagine mai completa a perceptiei
publice.

Nu s-a putut genera un feedback pe reglementare, deoarece in cadrul unui interviu semi-
structurat, participantii nu au posibilitatea de a discuta unii cu ceilalti direct despre
reglementarea activitatii de lobby printr-o lege, evidentiind argumentele pro si contra,
s1 NuU pot sugera posibile imbunatatiri, acest lucru fiind posibil in cadrul unui focus-grup.
Resurse si logistica: realizarea interviurilor 1-2-1 (one-to-one) sau ,,1 la 17, fie online
prin Webex, fie fata in fata, a necesitat resurse semnificative in termeni de timp, efort si
coordonare. Gestionarea unui numar mai mare de interviuri ar putea fi mai
reprezentativa In ceea ce priveste obtinerea unei game mai mari de informatii, insa ar fi
putut depasi resursele disponibile si ar fi putut afecta calitatea analizei datelor.
Extinderea grupului tinta ar fi putut aduce o perspectiva mai ampla asupra cercetarii
mele si ar fi putut aduce contributii semnificative la intelegerea diversitatii de opinii si
la impactul lobby-ului in societatea romaneasca contemporana.

14



2. Motivatia alegerii temei si relevanta tezei de doctorat in contextul actual
2.1. Motivatia alegerii temei

Motivatia pentru alegerea temei de doctorat Lobby-ul si impactul asupra deciziilor
publice. O nouad paradigma a managementului public a fost influentata de background-ul
academic variat, incluzand studiile in stiinte politice, drept european si international, si
managementul afacerilor publice. S-a observat ca tema lobby-ului in Romania este in principiu
abordata din perspectiva stiintelor comunicarii, si astfel s-a identificat o oportunitate de a aduce
0 contributie originala prin integrarea unei perspective multidisciplinare.

Scopul a fost explorarea impactului pe care lobby-ul il poate avea asupra procesului
decizional public dintr-o perspectiva care imbina elemente din drept, stiinte politice, stiinte
administrative si management public, urmarind dezvoltarea unei noi paradigme in
managementul public.

In plus, am fost motivati sa exploram tema lobby-ului si impactul sau asupra deciziei
publice dintr-o perspectivd multidisciplinard pentru ca am considerat ca abordarea
interdisciplinard poate oferi o intelegere mai cuprinzatoare si mai echilibratd a fenomenului in
contextul specific al Romaniei. Astfel, s-au adus in discutie nu doar aspectele comunicarii si
influentei, ci si aspecte legale, politice si administrative relevante pentru o gestionare eficienta
si transparenta a lobby-ului in sectorul public romanesc.

La final, s-a realizat o propunere de lege ferenda, care sa reglementeze activitatea de
lobby in Roménia, o mésura cruciald pentru consolidarea transparentei si integritatii in procesul
decizional public. Avand in vedere complexitatea si impactul lobby-ului asupra societatii
romanesti contemporane, o astfel de lege trebuie sa fie fundamentata pe principii de deschidere,
responsabilitate si echitate.

Astfel, se considera ca prin adoptarea unei legi comprehensibile si aplicabile, Romania
ar putea intari cadrul legal si institutional necesar pentru o guvernanta mai transparenta si mai
responsabild, reflectand nevoile si valorile unei societati democratice moderne.

2.2. Relevanta tezei de doctorat in contextul actual

Relevanta temei Lobby-u/ si impactul asupra deciziilor publice. O noua paradigma a
managementului public in contextul actual este evidenta din mai multe perspective cheie:

e Lobby-ul reprezintd o componenta esentiald a procesului decizional in societatile
contemporane, influentand politici si decizii in diverse domenii.

e O noud paradigmd a mangementului public poate fi necesard pentru a gestiona mai
eficient influentele lobby-ului si pentru a asigura o guvernantd mai transparentd si
responsabila.

e Studiul lobby-ului dintr-o perspectiva multidisciplinara, care include aspecte din drept,
stiinte politice, administratie publicd si management, poate aduce o perspectivd mai
completa si mai integrata asupra impactului acestui fenomen asupra societatii romanesti
contemporane.

e O cercetare profunda si riguroasd In acest domeniu poate oferi fundamente solide pentru
elaborarea si implementarea politicilor publice si reformelor legislative in domeniul
reglementdrii activitatii de lobby. Astfel, se poate promova o guvernanta mai eficienta
sl mai transparenta, in concordanta cu standardele internationale si cu nevoile specifice
ale societatii romanesti.

e Reglementarea lobby-ului poate contribui semnificativ la cresterea transparentei si
responsabilitatii in procesul decizional public. Prin obligarea lobbyistilor si

15



organizatiilor de lobby sa inregistreze si sa declare public activitatile lor, se reduce riscul
influentarii deciziilor 1n afara cadrului legal si etic.

e O legislatie adecvata poate stabili standarde etice clare si reguli de conduita pentru
lobbyisti, ajutand astfel la prevenirea conflictelor de interese si a practicilor corupte care
ar putea distorsiona procesul democratic.

e Majoritatea statelor europene si multe state dezvoltate au deja legi care reglementeaza
lobby-ul. Adaptarea la aceste standarde internationale poate consolida statutul Romaniei
in cadrul comunitatii internationale si poate sprijini integrarea in retelele si aliantele
internationale.

Prin urmare, tema Lobby-ul si impactul asupra deciziilor publice. O noud paradigma
a managementului public este relevanta in contextul actual al Romaniei si al lumii, avand
potentialul de a aduce contributii semnificative la dezvoltarea teoreticd si practica a
managementului public si la imbunitatirea procesului decizional democratic. In acelasi timp,
necesitatea unei reglementari adecvate si eficiente a activitatii de lobby art putea sa contribuie
la consolidarea principiilor democratice, transparentei si responsabilitatii in Romania.

3. Structura tezei de doctorat si contributiile proprii aduse
3.1. Structura tezei de doctorat

Lucrarea a fost structurata dupa cum urmeaza: Introducere, Capitolul 1. Lobby.
Aspecte Generale; Capitolul 2. Influente ale lobby-ului asupra reformei din managementul
public; Capitolul 3. Lobby-ul in cdteva state europene - modele pentru Romania; Capitolul 4:
Notiunea de lobby in Romdnia; Capitolul 5: Propunere de lege ferenda; Concluzii generale si
Perspective viitoare; Referinte Bibliografice si Anexe.

Capitolul 1. Lobby. Aspecte Generale

In acest capitol, s-a prezentat fenomenul complex al lobby-ului in contextul diverselor
niveluri de influentd si reglementare. Astfel, s-a analizat conceptul de lobby in raport cu
conceptul de advocacy, urmarind apoi impactul acestuia la nivel international si european.

Primul obiectiv specific mentionat a fost acela de a explica conceptul de lobby, prin
efectuarea unei analize clare si comprehensive a conceptului de lobby in comparatie cu cel de
advocacy, dar si a unei evaludri a practicilor de lobby la nivel international si a reglementarilor
activitatilor de lobby la nivel european (OS.1). Astfel, in primul subcapitol, s-au clarificat
diferentele si suprapunerile dintre lobby si advocacy, evidentiind modul in care fiecare concept
influenteazd procesele decizionale si relatiile dintre actorii interesati si institutiile
guvernamentale.

In al doilea subcapitol, s-a analizat lobby-ul in context international, explorand modul
in care statele si organizatiile internationale interactioneaza si sunt influentate de lobbyisti in
probleme de politica globali si cooperare internationala. In subcapitolul final, a fost examinata
particularitatea lobby-ului la nivel european, inclusiv structurile si procedurile care guverneaza
activitatea de lobby la nivelul Uniunii Europene si impactul sau asupra formularii politicilor si
reglementdrilor in Europa.

Acest capitol ofera o perspectiva detaliata asupra diverselor dimensiuni ale lobby-ului,
subliniind importanta si complexitatea acestui fenomen 1in peisajul politic si social
contemporan.

Capitolul 2. Influente ale lobby-ului asupra reformei din managementul public
Acest capitol exploreaza intersectia dintre activitdtile de lobby si administrarea

eficientd a sectorului public. Intr-o societate din ce in ce mai complexa si interconectata, in care
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grupurile de interes si organizatiile influenteaza deciziile politice si administrative, intelegerea
rolului si impactului lobby-ului devine esentiald. Astfel, s-a analizat modul in care lobby-ul
poate modela politicile publice si s-au examinat atat avantajele, cat si provocarile pe care le
aduce aceasta practica in contextul managementului public.

Totodata, s-a discutat despre mecanismele prin care lobby-ul poate contribui la
formularea unor politici informate si echilibrate, ducand la conturarea unei noi paradigme in
managementul public. Aceste aspecte au fost abordate prin prisma teoretica si practica, oferind
0 perspectiva cuprinzatoare asupra dinamicii dintre lobby si managementul public.

Obiectivul specific care corespunde acestui capitol a fost acela de a analiza diferitele
paradigme ale managementului public si de a prezenta posibila existentd a unei legaturi intre
activitatea de lobby si deciziile publice, ceea ce ar putea crea premisele pentru aparitia unei noi
paradigme in managementul public (OS.2).

Capitolul 3. Lobby-ul in cateva state europene - modele de bune practici pentru Roméania

In acest capitol, s-a explorat rolul si impactul activitatii de lobby in citeva state
europene si S-a evaluat in ce masura modelele existente ar putea fi relevante si aplicabile in
contextul Romaniei.

Obiectivele specifice acestui capitol au fost: sa exploreze alte modele de reglementare
a activitdtii de lobby in alte state europene, prin efectuarea unei analize comparative la nivelul
practicilor de lobby si a legislatiei in vigoare (OS.3); si s identifice si sd descrie modele de
bune practici in ceea ce priveste reglementarea lobby-ului aplicabile in contextul Romaniei
(CS.4).

Astfel, au fost analizate practicile de lobby din diverse perspective, inclusiv din punct
de vedere legal, etic si din punctul de vedere al influentei asupra procesului decizional. Prin
examinarea exemplelor de bune practici si a provocdrilor intalnite in alte tari europene, S-au
evidentiat lectiile invatate si au fost identificate posibile directii de imbunatatire pentru mediul
activitatii de lobby din Romania.

Au existat o serie de motive care au stat la baza alegerii acestor state, dupa cum
urmeazad: Germania a fost una dintre acele tari care, alaturi de Romania, Croatia si Italia, se
aflau pe lista statelor cu registre voluntare de inregistrare a activitatilor de lobby. Insa incepand
cu anul 2021, Germania a adoptat o lege pentru reglementarea lobby-ului, denumita
Lobbyregistergestez, pe fondul situatiilor privind achizitiile publice si contractele de atribuire
a diferitelor materiale sanitare din perioada Pandemiei Covid-19.

In ceea ce priveste, Belgia, stat membru al Uniunii Europene, dar si gazda principalelor
institutii ale Uniunii Europene, inclusiv Comisia Europeanad, Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene, beneficiaza de 0 pozitie centrala in cadrul UE, ceea ce face din acest stat un
punct focal al activitatilor de lobby la nivel european, oferind un cadru complex si sofisticat
pentru studiu.

Luxemburg reprezinta o alegere relevantd pentru analizarea reglementarii activitatii de
lobby, avand in vedere ca este stat unitar si are un rol semnificativ in cadrul Uniunii Europene.
Luxemburg este un stat mic, dar influent, cunoscut pentru stabilitatea sa politica si economica,
precum si pentru implementarea unor politici eficiente si transparente. Fiind un stat unitar,
Luxemburg ofera un model de reglementare a lobby-ului care poate fi studiat cu usurintd in
ansamblul sdu, fard complexitatea adaugatd de multiple niveluri de guvernare. Totodata,
Luxemburg gazduieste numeroase institutii si agentii ale Uniunii Europene, inclusiv Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, care joaca un rol crucial in interpretarea si aplicarea legislatiei
europene.

Elvetia a reprezentat o alegere potrivitd pentru analizarea reglementarii activitatii de
lobby, avand in vedere statutul sau de model extra-comunitar, stabilitatea sa politica si structura
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sa unica de guvernare. Elvetia, desi nu este stat membru al Uniunii Europene, are una dintre
cele mai stabile si bine reglementate economii din lume. Studierea modelului elvetian de
reglementare a activitdtii de lobby poate oferi perspective valoroase asupra modului in care un
stat non-membru Uniunii Europene poate gestiona eficient aceastd activitate, oferind un
contrast util fatd de modelele din interiorul Uniunii Europene. Cu toate cd Elvetia si Roméania
au contexte diferite, existd numeroase lectii care pot fi invatate din modelul elvetian. In special,
Romania se poate inspira din modelul elvetian in ceea ce priveste transparenta si
responsabilitatea 1n activitatea de lobby, precum si In gestionarea intereselor diverse intr-un
cadru legal bine definit.

In explorarea si prezentarea situatiilor privind reglementirile lobby-ului in Germania,
Belgia, Luxemburg si Elvetia au fost relevante atdt contextul general, dar si regimul
constitutional aplicabil si bazele legale care permit desfasurarea activitatii de lobby pe teritoriul
acestor state.

Capitolul 4. Notiunea de lobby in Roménia

Obiectivele specifice ale acestui capitol au fost: analizarea diferitelor aspecte
referitoare la legislatia in vigoare care face referire la diversele forme ale activitatii de lobby 1n
Romania si prezentarea principalelor grupuri de interese care actioneaza pe teritoriul Romaniei
(OS.5); analizarea proiectelor de lege pentru reglementarea activitatii de lobby in Romania
propuse pana in prezent si identificarea motivelor pentru care acestea au fost respinse de catre
Parlamentul Romaniei (OS.6); elaborarea unei serii de recomandari pentru implementarea
acestor modele in Romania sustinute de o serie de interviuri cu experti iIn domeniu,
reprezentanti ai ONG-urilor, experti juridici, functionari publici de conducere sau conducatori
ai institutiilor publice din Romania (OS.7).

Acest capitol exploreaza 1n detaliu cadrul legislativ si constitutional aplicabil
activitatilor de lobby in Romania, comparand si analizdnd aspectele legale si etice ale acestui
fenomen.

In acest capitol, s-a efectuat o analiza detaliata a legislatiei actuale din Roménia care
std la baza desfasurarii activitatii de lobby si clarificd modul in care diversele forme ale
activitatii de lobby sunt reflectate in contextul romanesc. De asemenea, s-au identificat si
caracterizat principalele grupuri de interese care actioneaza in Romania, cu accent pe rolul lor
in procesul decizional.

In urma evaluarii proiectelor de lege pentru reglementarea lobby-ului, alaturi de
identificarea motivelor respingerii acestora de catre Parlamentul Romaniei, a oferit o intelegere
profunda a provocarilor si oportunitdtilor in calea unei reglementdri eficiente.

Studiile de caz si interviurile semi-structurate au evidentiat reglementarea activitatilor
de lobby pentru a asigura transparenta si responsabilitatea in procesul decizional public, oferind
o baza solida pentru reforme esentiale in managementul public din Romania si contribuind
astfel la consolidarea increderii cetatenilor in institutiile guvernamentale.

Capitolul 5. Propunere de lege ferenda

In acest capitol, a fost redactatd o propunere de lege ferenda conform obiectivului
specific numarul 8 (OS.8) expus in partea introductiva din prezenta lucrare: de a elabora o
propunere legislativa pentru reglementarea activitdtii de lobby in Romania, care sd includa
expunerea de motive, precum si prevederi clare pentru transparenta si responsabilitate.

Propunerea unei legi ferenda pentru reglementarea activitatii de lobby in Romania in
cadrul unei teze de doctorat poate fi motivata de mai multe consideratii academice si practice:
lipsa unei reglementdri clare, nevoia de transparentd si responsabilitate, contributia la
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cunoasterea academica si comparatia efectuata cu situatia reglementarii in alte state europene
(Germania, Belgia, Luxemburg si Elvetia), dar si un posibil punct de plecare pentru o buna
guvernare.

Astfel, s-a considerat ca realizarea unei propuneri de lege ferenda in cadrul prezentei
teze de doctorat privind reglementarea activitatii de lobby Tn Romaénia poate fi justificata prin
dorinta de a aduce claritate, transparenta si responsabilitate in acest domeniu crucial pentru
procesul democratic si pentru increderea publica in institutiile statului.

Atat expunerea de motive, cat si propunerea de lege pot fi consultate in varianta extinsa
a tezei de doctorat Lobby-ul si impactul asupra deciziilor publice. O noud paradigma a
managementului public.

3.2. Contributiile proprii aduse

Rezumatul contributiilor proprii aduse in contextul elaborarii unei teze despre
impactul activitatilor de lobby asupra deciziilor publice In managementul public:
% Metodologia inovativa: Utilizarea unei metodologii originale de cercetare adaptate
pentru a evalua impactul lobby-ului in Romania, prin studii de caz detaliate si o analiza
comparativa a practicilor de lobby din Germania, Belgia, Luxemburg si Elvetia.

s Aprofundarea cunostintelor despre lobby: Contribuirea la o intelegere mai profunda a
modului in care activitatile de lobby influenteaza procesele decizionale si guvernanta in
managementul public.

¢ Evidentierea practicilor si regulamentelor relevante: 1dentificarea si analiza detaliatd a
practicilor si reglementarilor de lobby din diverse state, cu accent pe bunele practici
aplicabile in Romania.

s Sugestii pentru imbundtatirea transparentei si responsabilitatii: Propunerea unui
proiect de lege cu recomandari pentru reglementarea activitatii de lobby in Romania,
bazat pe bunele practici identificate si contextul local.

s Perspective critice si analitice: Abordarea critici a impactului lobby-ului asupra
procesului decizional si democratiei, explorand avantajele si dezavantajele influentei
grupurilor de interese.

¢ Contributii teoretice §i aplicate: Dezvoltarea de noi teorii sau aplicarea inovativa a
teoriilor existente pentru o mai bund intelegere a dinamicii lobby-ului in managementul
public.

++ Dezvoltarea unei viziuni comprehensive: Integrarea rezultatelor cercetarii intr-0 viziune
comprehensiva asupra impactului lobby-ului in managementul public, oferind o baza
solida pentru deciziile publice si cercetari viitoare.

% Abordare multidisciplinara: Explorarea impactului lobby-ului din perspective multiple:
juridicd, politica, administrativd si manageriala, pentru o intelegere completa si
echilibrata a fenomenului in contextul specific al Romaniei. Aceasta include analiza
cadrului legal, dinamicii politice si institutionale, st modul de organizare si gestionare a
activitatilor de lobby.

Aceste contributii aduc valoare academicd semnificativd si sustin dezvoltarea
cunostintelor n domeniul managementului public si al guvernantei, cu potential de influentare

a politicilor si practicilor viitoare In administratia publica din Romania.

CONCLUZII GENERALE ALE TEZEI DE DOCTORAT

Concluziile generale ale tezei de doctorat Lobby-ul si impactul asupra deciziilor
publice. O nouad paradigma a managementului public sunt impartite in doua seturi de concluzii
care fac referire in mod explicit la influenta lobby-ului asupra reformei in managementul public.

» Abordarea i descrierea impactului activititilor de lobby asupra deciziilor publice
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Teza utilizeaza diverse metode de cercetare pentru a evalua impactul activitatilor de

lobby asupra deciziilor publice, incluzand studii de caz, interviuri semi-structurate si analize
comparative. Principalele instrumente de cercetare au inclus:

Studiul de caz: evaluarea perceptiei personalului de conducere din institutiile publice
din Romania asupra impactului activitatilor de lobby.
Interviuri semi-structurate: acestea au fost utilizate pentru a obtine informatii detaliate
si relevante de la respondenti despre impactul lobby-ului asupra deciziilor publice si
necesitatea reglementarii acestuia.
Analiza comparativa: s-a efectuat o analiza comparativa a reglementarilor si practicilor
de lobby din diverse state europene (Germania, Belgia, Luxemburg si Elvetia) pentru a
identifica practici aplicabile in contextul Romaniei.

Rezumand, concluziile cercetarii se refera la:
Accesul la informatii: Lobby-ul ajuta decidentii politici sa obtina informatii detaliate si
specializate, necesare pentru formularea de politici informate.
Formarea opiniei publice: Grupurile de lobby influenteaza opinia publica si perceptiile
decidentilor prin campanii structurate, sustinute de date empirice.
Aliante strategice: Formarea de aliante intre diverse grupuri de interese creste influenta
asupra deciziilor publice.
Perceptia personalului din institutiile publice: Majoritatea conducatorilor din institutiile
publice din Romania considera ca o lege de reglementare a activitatii de lobby ar
imbunatati transparenta si responsabilitatea decizionala.
Recomandari legislative: Se propune o lege pentru reglementarea lobby-ului, bazata pe
bune practici europene si avizele autoritatilor publice, pentru a imbundtati transparenta
decizionala si a schimba perceptia negativa asupra lobby-ului.

Teza arata ca lobby-ul are un impact semnificativ asupra deciziilor publice, promovand

0 noud paradigmid in managementul public, bazatd pe acces la informatii specializate,
influentarea opiniei publice si formarea de aliante strategice.

» Referitor la noua paradigmdi a managementului public determinatd de impactul

lobby-ului asupra deciziilor publice
Prin analiza tezei de doctorat Lobby-u/ si impactul asupra deciziilor publice. O nouad

paradigma a managementului public se evidentiaza influenta semnificativa a activitdtilor de
lobby asupra procesului decizional public.

Aceasta poate fi consideratd o noua paradigma a managementului public datorita

influentei semnificative a lobby-ului asupra structurilor si procedurilor administrative.

Contextul si importanta lobby-ului:

Definitie: Lobby-ul este activitatea de influentare a deciziilor publice, implicand
furnizarea de informatii specializate, formarea opiniei publice si stabilirea de aliante
strategice.

Paradigmele managementului public si rolul lobby-ului
v Noua Administratie Publicd (NAP): promoveaza eficienta si orientarea catre
rezultate. Lobby-ul furnizeaza informatii specializate si solutii inovatoare.
v" Noul Management Public (NMP): accentudnd transparenta si rezultatele,
lobby-ul ofera expertiza rapida, cunostinte tehnice si faciliteazd colaborarea
intre parti interesate.
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v Valoarea Publici (VP): se concentreaza pe valoarea creata pentru cetateni si
societate. Lobby-ul promoveaza transparenta si responsabilitatea decidentilor.
v" Noul Serviciu Public (NSP): administratia serveste cetatenii. Lobby-ul
evidentiaza nevoile comunitatilor, asigurand includerea lor in agenda publica.
v" Noua Guvernanta Publica (NGP): accentueaza parteneriatele si retelele de
guvernantd. Lobby-ul faciliteaza colaborarea intre sectorul public si privat.
o Argument pentru o noud paradigma
Prezenta teza argumenteaza ca influenta lobby-ului asupra deciziilor publice poate fi
consideratd o noua paradigma in managementul public, prin:
o Accesul la informatii: ofera decidentilor politici informatii detaliate si
specializate.
o Formarea opiniei publice: influenteaza perceptiile decidentilor politici prin
campanii structurate.
o Aliante strategice: consolidarea influentei prin coalitii intre grupuri de interese.
Lobby-ul contribuie la o nouda paradigma in managementul public, axatd pe
transparentd, implicare si colaborare, reformand structurile si procedurile administrative
traditionale si promovand participarea activda a cetdtenilor si partilor interesate in procesul
decizional.
» Concluzii aferente obiectivelor specifice de cercetarii

Teza de doctorat contine o serie de obiective specifice, fiecare vizdnd un aspect
particular al cercetdrii. [atd cum sunt abordate, argumentate si ce fapte sunt relevante pentru
fiecare obiectiv specific, asa cum reies din continutul tezei:

Obiectiv Specific 1: Clarificarea conceptului de lobby
e Abordare
o Analiza conceptului de lobby In comparatie cu cel de advocacy.
o Evaluarea practicilor de lobby la nivel international si reglementarile
activitatilor de lobby la nivel european.
e Argumente si fapte
o Lobby-ul este definit ca activitatea desfasurata pentru influentarea procesului de
luare a deciziilor publice prin comunicare directd cu autoritatile publice
legislative sau executive.
o Advocacy-ul este comparat ca o activitate similard, dar cu nuante distincte in
metodologie si scop.
Obiectiv Specific 2: Analiza paradigmelor managementului public
e Abordare
o Prezentarea si analiza diferitelor paradigme ale managementului public.
o Examinarea legaturii dintre activitatea de lobby si deciziile publice.
e Argumente si fapte
o Diverse paradigme ale managementului public sunt discutate, inclusiv Noua
Administratie Publicd (NAP), Noul Management Public (NMP), Valoarea
Publica (VP), Noul Serviciu Public (NSP) si Noua Guvernanta Publica (NGP).
o Se subliniazd cum lobby-ul poate sd faciliteze o mai bund informare si
influentare a deciziilor publice, contribuind la aparitia unei noi paradigme bazate
pe transparenta si colaborare.
Obiectiv Specific 3: Analiza comparativa a reglementarilor

e Abordare
o Explorarea altor modele de reglementare a activititii de lobby in statele
europene.

o Analiza comparativd a practicilor de lobby si a legislatiei In vigoare.
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e Argumente si fapte:
o Se oferd exemple din diverse state europene (Germania, Belgia, Luxemburg si
Elvetia) si modul in care acestea reglementeaza activitatea de lobby.
o Modelele de reglementare sunt comparate pentru a identifica bune practici
aplicabile Tn Romania.

Obiectivul Specific 4: Identificarea bunelor practici

e Abordare
o Identificarea si descrierea modelelor de bune practici in reglementarea lobby-
ului.

e Argumente si fapte
o Modelele de bune practici sunt discutate in contextul reglementarii europene si
internationale, cu accent pe transparenta si responsabilitate.
Obiectiv Specific 5: Analiza legislatiei din Roméania
e Abordare
o Analiza legislatiei existente in Roméania privind activitatea de lobby.
o Prezentarea principalelor grupuri de interese din Romania.
e Argumente si fapte
o Se discutd legislatia romaneasca actuald si modul in care aceasta reglementeaza
activitatea de lobby.
o Sunt prezentate grupurile de interese active in Romania si influenta lor asupra
deciziilor publice.
Obiectiv Specific 6: Evaluarea proiectelor de lege
e Abordare
o Analiza proiectelor de lege pentru reglementarea activitatii de lobby propuse in
Romania.
o Identificarea motivelor pentru respingerea acestor proiecte de catre Parlament.
e Argumente si fapte
o Se analizeaza diversele initiative legislative si motivele pentru care acestea au
fost respinse.
o Criticile si recomandarile pentru imbunatatirea acestor proiecte sunt discutate pe

larg.
Obiectiv Specific 7: Recomandari pentru implementare
e Abordare

o Elaborarea de recomandari pentru implementarea modelelor de bune practici in
Romania, sustinute de interviuri cu experti.
e Argumente si fapte
o Recomandarile sunt fundamentate pe interviuri cu experti din ONG-uri, juristi
st functionari publici.
o Sesubliniaza importanta transparentei si responsabilitatii in reglementarea
activitatilor de lobby.
Obiectivul Specific 8: Elaborarea unei propuneri legislative
e Abordare
o Elaborarea unei propuneri legislative pentru reglementarea activitatii de lobby
in Romania.
e Argumente si fapte
o Propunerea include expunerea de motive si prevederi clare pentru transparenta
si responsabilitate.
o Sunt analizate modele de succes din alte state si adaptarea lor la contextul
romanesc.
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Teza de doctorat abordeaza in mod sistematic fiecare obiectiv specifc, integrand
argumente si fapte relevante din legislatia existentd, bunele practici internationale si
perspectivele expertilor. Aceasta ofera o analiza comprehensiva a impactului lobby-ului asupra
deciziilor publice si a potentialului de a crea o noud paradigma in managementul public.

Validarea ipotezelor de cercetare

s lIpoteza 1: Activitatile de lobby au un impact semnificativ asupra deciziilor publice
influentand astfel posibilitatea aparitiei unei noi paradigme in managementul public.
Argumente si fapte relevante:
e Accesul la informatii: Lobby-ul ofera decidentilor politici acces la informatii detaliate
si specializate, facilitdnd o intelegere mai profundd a subiectelor complexe.
e Formarea opiniei: Grupurile de lobby au expertiza necesara pentru a forma opinia
publica si a influenta perceptiile decidentilor prin campanii bine structurate.
e Aliante strategice: Formarea de aliante si coalitii intre diferite grupuri de interese poate
consolida influenta exercitata asupra deciziilor publice.
s lIpoteza 2: Diferentele intre modelele de reglementare a activitatii de lobby in diverse
state europene influenteaza adoptarea si implementarea eficientd a bunelor practici in
reglementarea lobby-ului in contextul Romaniei.
Argumente si fapte relevante:
e Analiza comparativa: Modelele de reglementare din diverse state europene sunt
analizate pentru a evidentia bunele practici si adaptabilitatea lor la contextul romanesc.
e Exemple de succes: Studiul comparativ include modele de succes din tari precum
Germania, Belgia, Luxemburg si Elvetia, subliniind elementele cheie care ar putea fi
implementate in Romania.

¢ Ipoteza 3: Motivele respingerii proiectelor de lege pentru reglementarea activitatii de
lobby in Romdnia influenteaza posibilitatea imbunatdtirii acestora pentru a obtine
aprobarea legislativa.

Argumente si fapte relevante:

e Analiza proiectelor respinse: Cercetarea identificdi motivele pentru respingerea
proiectelor de lege, inclusiv lipsa de claritate, ambiguitatea reglementarilor si opozitia
politica.

e Recomandari pentru imbunatatire: Se ofera recomandari pentru ameliorarea proiectelor

de lege, bazate pe bune practici internationale si feedback-ul actorilor implicati.

¢ lpoteza 4: Reglementarea activitatii de lobby in Romdnia are un impact pozitiv

semnificativ asupra transparentei decizionale in managementul public.
Argumente i fapte relevante:

e Cercetari empirice: Studiile de caz si datele empirice colectate demonstreaza ca o
reglementare clara a activitatilor de lobby creste transparenta si responsabilitatea in
procesul decizional.

e Perceptia personalului de conducere: Interviurile cu personalul de conducere din
institutiile publice releva ca o reglementare clard ar putea modifica perceptia negativa
actuald si ar contribui la sporirea transparentei.

Teza de doctorat valideaza ipotezele de cercetare printr-o analiza detaliatd a modului
in care activitatile de lobby influenteaza deciziile publice si pot contribui la formarea unei noi
paradigme in managementul public. Studiul demonstreaza ca activitatile de lobby, desfasurate
intr-un cadru reglementat si transparent, pot imbunatati calitatea deciziilor publice prin aportul
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de informatii specializate si perspective diverse. Aceste activitati faciliteazd o mai buna
intelegere a complexitatii problemelor publice si permit formularea de solutii inovative si
eficiente.

Directii viitoare de cercetare

In aceasta teza de doctorat, s-a urmarit identificarea unor directii viitoare de cercetare
si oportunitati generate de studiul realizat. Acestea includ explorarea unor noi aspecte ale
subiectului, adaptarea metodologiilor de cercetare la alte contexte si extinderea studiului pentru
a include noi variabile sau grupuri de populatii.

» Explorarea Impactului Lobby-ului asupra Reformelor in Administratia Publica: s-ar
putea dezvolta o cercetare viitoare mai ampla despre modul in care influenteaza lobby-
ul reformele in administratia publica, in contextul noii guvernari publice.

» Studiul Motivatiilor pentru Participarea in Activitati de Lobby: ar putea fi realizat un
studiu despre ce anume 1i motiveaza pe oameni sd se implice in activititi de lobby si
cum afecteaza aceasta procesul decizional.

» Evaluarea Impactului Concret al Lobby-ului: o cercetare in care sa se evalueaze cum
influenteaza lobby-ul deciziile publice si manangementul public, utilizand metode de
monitorizare si evaluare continud, ar fi, de asemenea, oportuna.

» Analiza Comparativa la Nivel European: o analiza extinsa la nivelul tuturor statelor
membre ale Uniunii Europene despre cum sunt reglementate activitatile de lobby si ce
lectii pot fi aplicate in Romania.

» Impactul Practic al Recomandarilor pentru Reglementarea Lobby-ului: un studiu
despre cum influenteaza activitdtile de lobby economia si societatea romaneasca.

» Perceptia Publica si a Mediului de Afaceri: un studiu de caz asupra perceptiei
cetatenilor si mediului de afaceri 1n legdtura cu activitatile de lobby in Romania si ce
inseamna acest lucru la nivel de guvernare.

» Impactul Economic si Social al Lobby-ului: o cercetare care sa urméareasca cum sunt
impementate in practica recomandarile pentru reglementarea lobby-ului in Romania.

» Extinderea Grupului Tinta pentru Interviuri: o cercetare care sa presupund extinderea
grupului tintd pentru interviurile semi-structurate poate sa reflecte mai bine diversitatea
de opinii si impactul lobby-ului in societatea roméaneasca.

Aceste directii de cercetare pot sa contribuie la o intelegere mai profundd a
reglementarii activitatilor de lobby in Europa si ar putea sa ofere recomandari valoroase pentru
implementarea eficientd a acestor reglementari in contextul specific al Romaniei. De asemenea,
studiile de caz si interviurile semi-structurate extinse ar putea evidentia si mai tare importanta
reglementarii activitatilor de lobby pentru a asigura transparenta si responsabilitatea in procesul
decizional public, oferind o baza solidd pentru reforme esentiale in managementul public din
Roménia si contribuind astfel la consolidarea increderii cetdtenilor 1in institutiile
guvernamentale.
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