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Introducere

In prezent, subiectul Tranzitiei Juste din perspectiva regiunilor miniere la nivelul Uniunii Europene
reprezintd unul dintre subiectele principale, ceea ce genereazd dezbateri intense si numeroase
studii, avand 1n vedere ca industria minierda a carbunelui isi asuma o componenta esentiald a

economiei. a unor regiuni dependente de minerit i, implicit, a statelor respective.

Astfel, teza face parte din preocuparile europene, reflectate de cele 17 Obiective de Dezvoltare
Durabila, Pactul Verde European si Tranzitia Justa. Teza a fost elaboratd in cadrul Facultétii de
Stiinte Politice a Universitatii Nationale de Studii Politice si Administratie Publica si contine
contributii originale de stiinte politice si sustenabilitate. Teza aduce contributii originale la reunirea
a cinci regiuni miniere de importantd notabild la nivelul Uniunii Europene, cu rationamentul
metodologic ,,Most Similar Systems Design”. Teza se concentreaza pe analiza studiilor de caz pe
trei dimensiuni primare, si anume, sociald, economica si de mediu, pentru a identifica, in urma
cercetarii, cel putin un model de politici publice care a aparut in ultimii treizeci de ani ca urmare a

presiunilor crescande. decarbonizare.

Dificultatea cercetdrii, care actioneaza si ca noutate in cercetare, constd in aducerea in prim-plan
a regiunilor Silezia Superioara din Polonia, Moravia-Silezia din Cehia, Ruhr din Germania, Sulcis
(Sardinia) din Italia si Jiu. Valea din Romania, care, privitd superficial, ar parea complet eterogena,
prezentand particularitati de ordin socio-economic si de mediu care par sd nu aiba nicio legatura.
Mai mult, prin analiza studiilor de caz, sunt evidentiate contextele care au condus fie la o traiectorie
a progresului regional in ultimele trei decenii, fie la un esec al autoritatilor in eliberarea regiunilor

de indelungata caracteristicd monoindustriala.

Prin urmare, teza isi propune sa identifice modelele de politici publice implementate ca raspuns la
nevoia inevitabild ca regiunile cu carbune si carbon intens sa-si creeze procesele de tranzitie catre
decarbonizare prin dimensiunile economice, sociale si de mediu. In sfarsit, teza reflecta etapa de

tranzitie in cele cinci studii de caz analizate.

Structura tezei

Teza este structuratd in cinci parti principale: ,Introducere”, ,,Cercetare bibliografica”,
,Metodologie”, ,,Studii de caz” si ,,Concluzii”, la care se adauga ,,Cuprins”, ,,Lista abrevierilor”,

,Limite de cercetare”, si ,,Bibliografie”. Teza are 269 de pagini, dupa modelul clasic, cu capitole
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coagulate 1n jurul intrebarilor centrale care investigheaza subiecte actuale. Fontul folosit in teza
este Times New Roman, dimensiunea literelor 12, cu diacritice si spatiere la 1,5 randuri, indentare
doud dreapta/stanga, iar stilul de citare ales este stilul Harvard. Teza include un tabel, 13 figuri si

zece harti.

Studiile de caz nu sunt la intdmplare, ci ca rezultat al unui design de cercetare cunoscut sub numele
de Cel mai asemanator proiectare de sisteme (Steinmetz, n.d.), care presupune cd doud sau mai
multe studii de caz sunt similare, detinand aceleasi variabile independente, cu exceptia faptului ca
se asteapta ca variabila dependenta sa varieze. De asemenea, in cazul studiului de caz al Vaii Jiului,
existd o componenta distinctiva si unica atribuita doar 1n acest caz — este o sectiune dedicata unei
sinteze a interviurilor realizate in anii cercetarii doctorale, ca urmare a cercetarile de teren efectuate

in Valea Jiului, acest lucru fiind posibil datoritd apropierii geografice.

Metodologie

Obiectivele cercetarii prevad identificarea a cel putin unui model de politici publice pentru fiecare
studiu de caz, dezvaluind modul in care regiunile incearcd sa se detaseze de caracteristica
monoindustriald si modul in care incearca, prin intermediul autoritdtilor, sd identifice politici si
solutii inovatoare si durabile. . Mai mult, un obiectiv cheie este crearea de grafice, inclusiv harti
realizate in aplicatia ArcMap, care ilustreazd constatdrile pentru cele doud intrebari de cercetare
ale tezei. Cele doud intrebari de cercetare care stau la baza tezei sunt: ,,Ce factori explica variatia
modelelor de politici publice adoptate pentru a raspunde presiunilor de tranzitie pe dimensiunile
sociale, economice si de mediu? si Ce explicd succesul sau esecul in indeplinirea obiectivelor de

decarbonizare regionald si decuplarea economiei regionale de industria miniera?.

Intentia este de a explica varianta celor doud variabile dependente corelate cu fiecare intrebare de
cercetare. Variabila dependentd pentru prima intrebare de cercetare este modelul de politici publice
adoptat. Pe de altd parte, variabila dependenta pentru a doua intrebare de cercetare este succesul
sau esecul 1n atingerea obiectivelor regionale de decarbonizare si decuplarea economiei regionale

de industria miniera.

Ca o contributie originala la metodologia tezei, a fost creatd o scald care contine patru niveluri,
care masoard mai bine gradul de succes sau esec al regiunilor in ceea ce priveste a doua intrebare

de cercetare. Scala aratd astfel: Fard succes — succes partial — succes satisfacator — succes total.



Mai mult, o altd scara arata mai clar impactul variabilelor independente in fiecare studiu de caz.
Astfel, impactul poate fi ,,+”, adica pozitiv; ,,++, adica foarte pozitiv; ,,0”, notat pentru a arata
impact neutru; ,,-,” adicd impact negativ; si ,,—, dezvaluind un impact foarte negativ. Nu in
ultimul rand, in cadrul metodologiei, pentru o analizd cdt mai optimda a procesului de
decarbonizare, am adaptat o scald folosita in proiectul Tipping+ (Mangalagiu and Lieu, 2023, p.
22). Scara adaptata pentru a se potrivi cadrului de analiza a tezei aratd dupa cum urmeaza: ,,Pre-

Transformare — Fluctuatie (inainte si inainte) — Acceleratie — Stabilizare”.

In plus, existd doud tipuri de masuratori pentru prima variabild dependenti. Prima se numeste
,,Pozitiile autoritatilor”, care arata ce politici au sustinut si continua sa sustind autoritatile. Aceasta
masurare este esentiald deoarece putem observa, de-a lungul timpului, ca autoritatile locale,
regionale sau nationale au sustinut mai multe politici pro-carbune sau regionale de decarbonizare.
Al doilea tip de masurare este ,,Abordarea politicii”’; analiza va evidentia ce tip de abordare a

predominat in regiune, de jos in sus, de sus in jos sau dacd a existat un mix.

Pentru a doua variabild dependenta, tipul de masurare este ,,Schimbarea siturilor miniere”, prin
care putem observa cum si dacd minele care au fost inchise de autoritati au fost revitalizate si
transformate in spatii dedicate sferelor cultural-artistice daca acestea au devenit spatii dedicate
muzeelor sau evenimentelor tehnologice si, in esenta, noi spatii sustenabile. O altd mdsuratoare
este ,,Varietatea sectoarelor emergente”, care evidentiaza existenta oricaror noi sectoare de
activitate economica capabile sd Inlocuiasca mineritul in declin si poate decupla economia
regionald de contextul dependentei miniere. Ultima masurare este ,,Nivelul Investitiilor”, care
prezice existenta unor investitii publice, private sau straine in regiune care ar putea facilita
decarbonizarea regionald. Nivelul investitiei este clasificat ca minim, moderat sau cu impact
semnificativ. Intr-adevar, un impact minim al investitiilor in regiune indica un esec in atingerea

obiectivelor de decarbonizare, in timp ce un nivel ridicat aratd succes In atingerea acestor obiective.

Fiecare variabild dependentd este investigatd prin variabile independente. Pentru prima variabila
dependentd, variabila independenta este: ,,Particularitatea regionala”, care determind daca anumite
particularitati, de exemplu, geografice, ideologice sau politice, ar putea influenta modelul de
politica regionald. Astfel, putem Intelege mai bine de ce existd un model specific de politici publice
in Valea Jiului, de exemplu, si in Ruhr, unde modelul difera substantial. O altd variabila

independenta este ,,Dominanta institutionala sau de autoritate”, iar prin aceasta se intentioneaza sa



se descopere care entitati institutionale sunt dominante la nivel regional, indiferent daca vorbim
de ministere, primdrii, consilii, sau alte institutii cu decizie. ludnd puteri care in ultimele trei
decenii au influentat politicile regionale prin activitatea si deciziile lor. Anumite institutii pot avea

mai multd influenta in regiune decat altele.

Pentru a doua variabila dependenta, variabila independenta este: ,,Nivelul energiei regenerabile”.
- in acest caz, este bine cunoscut faptul ca exista o deficienta in procentul surselor regenerabile in
mixul energetic la nivelul regiunilor, dar variabila este de ajutor. Este plauzibil pe scara succesului
si esecului. O alta variabild independenta este ,,Nivelul subventiilor”, care se refera la subventii
sau scutiri de taxe. In primul rand, interesul st in modul in care s-au comportat subventiile in
regiune, fie ca subventiile guvernamentale au mentinut companiile in regiune sau au mentinut forta
de munca la un nivel constant. Este esential de observat daca subventiile au atras cu succes noi

companii in regiune sau au creat noi locuri de munca.

A treia variabila independentd este ,,Accesibilitatea catre alte regiuni”, care este o conditie
favorabila pentru atragerea investitiilor straine. Cu cat accesibilitatea catre alte regiuni este mai
mica, cu atat este mai mare riscul de dependenta cronica de carbune. Totusi, cu cat accesibilitatea
catre alte regiuni este mai mare, cu atat sunt mai mari sansele de diversificare economica regionala
si de atragere a investitiilor suplimentare, cum ar fi cele straine. Metodologia a fost imbunatatita
prin utilizarea conceptelor create de Tuohy in articolul sdu, ,,Modele de schimbare a politicilor”
(Tuohy, 2015), in care autorul foloseste patru modele de schimbare a politicilor care diferd prin
amploarea si viteza schimbarii. Modelele se numesc ,,Big Bang”, ,Blueprint”, ,,Mozaic” si
»Incremental”. Nu in ultimul rand, sectiunea ,,Naratiuni”. (Mangalagiu et al., 2023, p. 23) implica
un instrument de analizd care ajutd la compararea mai buna a studiilor de caz. Sectiunea nu poate
fi tratatd ca o variabild independentd, ci este strict un instrument analitic care creeaza o imagine
mai precisd a anumitor aspecte ale trecutului, prezentului si perspectivelor regiunilor. Naratiunea
dominanta si naratiunea alternativa formeaza baza naratiunilor. De cele mai multe ori, naratiunea
mainstream se referd la un context pro-carbune, in timp ce cea alternativa se referd la naratiunea

verde, promovand noi tehnologii cu emisii reduse de carbon prin astfel de politici.



Concluzii

In primul rand, trebuie sa avem in vedere si cd procesul de tranzitie are o componenti orizontala
deoarece anumite zone pot suferi sau se pot dezvolta din cauza decarbonizarii. Domeniile care pot
castiga cel mai mult din aplicarea procesului sunt educatia si cercetarea si dezvoltarea. Regiunile
campioane la numarul de studenti sunt Silezia, cu 300.000 de studenti; Ruhr, cu 250.000 de
studenti; Sardinia, cu peste 35.000 de studenti; Moravia-Silezia, cu 25.000 de studenti; si in final,
Valea Jiului, cu aproximativ 2000. In ultimele trei decenii, am asistat la evolutia rolului partidelor
politice ca autoritati dominante si influente. De la duoul PNL-PSD din Romaénia, cu preocupari
politice limitate legate de clima sau decarbonizare, pand la nealinierea la European Green Deal si
eco-politici din partea PiS in Polonia si rolul minim in dezbaterile politice pe tema eliminarii
treptate a carbunelui in abordarile partidului AfD din Germania, ne aflam in prezent pe o scend
politicd europeand dinamica avand In vedere alegerile din 2024. Noua coalitie ,,Coalitia civica”
incearcd sd se remarce prin ambitii mai mari In materie de clima si chiar si partidele populiste
devin din ce in ce mai nuantate in viziunile lor, care s-ar putea sa nu se alinieze intotdeauna cu

principiile climatice si ale tranzitiei juste.

Gandindu-ne la succes si esec, trebuie sa tinem cont de faptul ca fiecare regiune si, implicit, fiecare
tara a intrat Tn epoca moderna si a trecut prin Revolutia Industriala diferit. Cu exceptia Germaniei,
a carei tranzitie a fost inceputa cel mai devreme si a avut ca sursa un motor voluntar si intern, toate
celelalte tranzitii au rezultat din impunerea si ca urmare a finantdrilor venite pe calea Uniunii
Europene. Prin agregarea tuturor constatdrilor identificate din analiza studiilor de caz, putem
observa ca de cele mai multe ori, pe 1anga guvernul national care reprezintd principalul emitent de
politici, exista o a doua institutie influenta la nivel regional, cum ar fi: de exemplu, in cazul Sileziei,
Biroul Maresal al Voievodatului Silezia, Tn Moravia-Silezia, Consiliul Regional al Regiunii de
Coeziune Moravia-Silezia, in Ruhr, Comisia Carbunelui, in Sulcis, Consiliul Regional si Alianta

pentru Energii regenerabile din Sardinia, iar in Valea Jiului, Primaria Petrosani.

Un punct comun al studiilor de caz este predominanta abordarii politice de sus in jos in politicile
regionale. In ceea ce priveste modelul de politici publice, existi concordante intre Silezia,
Moravia-Silezia si Ruhr, avand politici constitutive datorita credrii Zonei Economice Speciale
Katowice, Consiliul Regional al Regiunii de Coeziune Moravia-Silezia si respectiv Comisia

Carbunelui. Valea Jiului si Sulcis Impartasesc caracteristicile unui model de politici axat pe turism,



cu un accent pronuntat pe politicile de decarbonizare in cazul regiunii italiene. Regiunile formate
din Silezia, Moravia-Silezia si Ruhr se suprapun la nivel de model, cu modele de politici bazate

pe inovatie si tehnologie.

In ceea ce priveste modelul de schimbiri de politica propus de Tuohy, Ruhr este regiunea fruntasa
cu model ,,Big-Bang”, urmata de Silezia si Sulcis cu tipul ,,Blueprint”, iar in final Moravia-Silezia
si Valea Jiului, cu tipul ,, incremental.” De asemenea, Ruhr este cea mai avansatd regiune din
perspectiva progresului decarbonizarii si dezvoltarii durabile a regiunii, fiind plasata in faza de
»Stabilizare”, urmata de Silezia si Moravia-Silezia in faza de ,,Accelere”, de Sulcis, situata in faza
,»Accelerare” , Fluctuatie (inainte-inapoi) si, cu cea mai lenta evolutie, Valea Jiului, in faza ,,Pre-
transformare”. Prin urmare, pe scara nivelului de succes, Ruhr Inregistreaza un ,,Succes deplin” in
comparatie cu celelalte studii de caz, depasind Sulcis cu ,,Succes satisfacator” si Valea Jiului,

Moravia-Silezia si Silezia cu ,,Succes partial”.
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