Rolul partidelor politice mainstream si al elitelor politice in
ascensiunea populismului contemporan din Europa Centrala si de Est
in perioada postcomunista (1989-2022). Studii de caz: Republica

Ceha, Slovacia si Polonia.

Rezumat

Populismul se prezintd ca unul dintre cele mai dezbatute si intens abordate concepte
din stiinta politica, care nu s-a multumit sa ocupe doar un loc marginal restrans si rezervat
ariei academice, ci a reusit sd ne invadeze universul social si mentalul colectiv. Pentru a
accentua importanta intelegerii populismului ca un fenomen global, in literatura de
specialitate, cel putin in ultimele decenii, se vorbeste despre Zeitgeist-ul populist, noul val
populist sau renasterea populismului’. Din aceastd cauzi, populismul contemporan necesita o
investigatie si analiza cuprinzatoare, pentru a determina factorii care au contribuit la aparitia
sa, pentru a observa daca este Intr-o oarecare masura benefic pentru un regim democratic sau
este doar o patologie a regimurilor democratice ce trebuie tratata si inlaturatd cat mai rapid
inainte de a provoca reactii ddundtoare ireversibile.

Odata cu prabusirea comunismului in Europa Centrald si de Est si/sau cu accentuarea
unor crize la nivelul acestei regiuni, populismul a Inceput sd cunoasca o ascensiune rapida in
sanul acestor societati. Pot fi si au fost identificate diverse cauze - externe sau interne - care
au pretentia de a explica ascensiunea populismului in spatiul Europei Centrale si de Est. Fie
ca samburele populismului germineaza in prezenta politicilor publice defectoase, coruptiei,
inegalitatii, imigratiei sau fie din alte motive, un lucru este cert si anume cd nivelul increderii
in principalele institutii politice ale statelor scade, si din acest motiv putem presupune ca este
posibil ca populismul contemporan sa fie o reactie politicd naturald, reactie care apare din
cauza esecului partidelor mainstream si a elitelor din aceste societati de a raspunde nevoilor
propriilor cetateni. Deoarece regiunea Europei Centrale si de Est este una vasta, analiza se va
restrange asupra urmdtoarelor state: Republica Cehd, Slovacia si Polonia, toate cele trei state

impartasind atat un trecut politic comun in interiorul Cortinei de Fier, cit si numeroase
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similitudini la nivel social, politic, economic si cultural. De altfel, cele trei state, impreuna cu
Ungaria, formeaza Grupul de la Visegrad (V4), o organizatie de cooperare regionald ce isi
concentreazi activitatea pe mai multe domenii de interes comun. in afari de apartenenta la
V4, asemandrile dintre cele trei state sunt vizibile si pronuntate deoarece, in primul rand,
acestea apartin si au apartinut intotdeuna aceleiasi civilizatii, au impartdsit numeroase valori
culturale si intelectuale, dar si radacini religioase comune, in special in cazul Slovaciei si
Poloniei, care prezintd populatii majoritar catolice. Mai mult, in cazul relatiei si asemanarilor
dintre Republica Ceha si Slovacia, nu trebuie sd omitem ca acestea au impartit acelasi stat
pana in 1993, iar numai acest aspect singular poate indica o apropiere profunda intre cele
doud pe mai multe nivele, incluzdnd aspecte istorice, culturale si politice.

Lucrarea si-a propus sd verifice dacad si in ce masurd ascensiunea populismului
contemporan 1n spatiul Europei Centrale si de Est si mai precis in Republica Ceha, Slovacia si
Polonia poate fi asociata cu cotele extrem de joase ale neincrederii pe care cetdtenii le acorda
partidelor mainstream si elitelor. Fiind o analiza ce vizeaza populismul contemporan si relatia
acestuia cu democratiile contemporane din Europa Centrala si de Est, aceasta s-a concentrat
atat asupra prezentarii perspectivelor teoretice ale populismului contemporan cat si asupra
prezentarii cazurilor tipice de populism din statele vizate. Ulterior, am putut constata care sunt
cauzele principale pentru care populismul ia amploare in aceste societdti, apeland si utilizand,
in acest caz, o analizi de tip behaviorist. In urma studierii la nivelul celor trei state: i.a
comportamentului partidelor mainstream, elitelor si partidelor populiste, ii. a pozitionarii
cetatenilor fatd de institutiile politice si n special fatd de partidele politice mainstream, iii. a
impactului si efectelor pe care le-au produs in societate guverndrile postcomuniste ale
partidelor mainstream, am 1incercat sia observam regularitati si generalitati de naturd
explicativd care ne vor conduce spre intelgerea succesului de care s-a bucurat populismul
contemporan in regiunea Europei Centrale si de Est.

Argumentul central al tezei vizeaza capacitatea populismului contemporan de a profita
de comportamentul partidelor mainstream si a elitelor politice pentru a se infiltra in sitemele
politice ale Europei Centrale si de Est. Din cauza faptului ca partidele politice mainstream au
devenit partide de tip catch-all, si-au pierdut substanta ideologica si, mai recent, au deviat, cu
mici exceptii, spre dreapta politica, formatiunile ideologice partinice mai mici, reprezentate
fie de factiuni desprinse din partidele mainstream, fie de partide nou aparute pe scena politica,
neavand potential de negociere sau de ,,santaj” in contextul formarii unor coalitii, au putut sa
isi asigure supravietuirea in peisajul politic, dominat de partidele mainstream, doar adoptand

pozitii, caracteristici si stiluri populiste.



In aceasta cercetare atentia a fost indreptata asupra a cinci obiective de cercetare, unul
principal, fundamental, si patru secundare. Astfel, obiectivul principal isi propune:

1. studierea comportamentelor partidelor mainstream, a elitelor si a partidelor
populiste in Europa Centrala si de Est in perioada postcomunista.

In continuare, cele patru obiective secundare privesc:

2. studierea impactului pe care comportamentul partidelor mainstream si
elitelor l-au avut asupra increderii politice si a calitdtii democratiei in Republica Ceha,
Slovacia si Polonia.

3. identificarea modificdrilor din cadrul sistemelor politice si sistemelor de
partide din Republica Ceha, Slovacia si Polonia in perioada postcomunista.

4. studierea evolutiei si adaptarii populismului contemporan in interiorul
regimurilor democratice postcomuniste ale Republicii Cehe, Slovaciei si Poloniei.

5. studierea efectelor produse de guverndrile populiste asupra institutiilor
politice democratice din Europa Centrald si de Est.

Teza a fost structurati pe patru capitole dupd cum urmeazi. In capitolul 1, partidele
politice mainstream au reprezentat subiectul central al discutiei, dar, inainte de toate, am
considerat esential sa definesc clar conceptul de partid politic. Dupa definirea partidelor
mainstream, urmatorul pas a constat in observarea comportamentului partidelor mainstream
din principalele democratii ale Europei Occidentale in perioada postbelica, pentru a determina
daca a existat o tendintd a acestora de a se transforma in partide politice catch-all, facilitand
astfel patrunderea formatiunilor populiste in mediile politice occidentale. Cea de-a doua parte
a capitolului se axeazd pe regiunea Europei Centrale si de Est, examinind dacid noile
democratii care au aparut dupa prabusirea comunismului au adoptat si imitat caracteristicile
sistemelor politice occidentale. In plus, mi-am propus si surprind dacd partidele politice
mainstream din aceastd regiune au adoptat un comportament similar cu omoloagele din
Occident si daca ascensiunea populismului contemporan s-a produs in Europa Centrala si de
Est intr-un mod asemandtor cu Europa Occidentala. Capitolul 2 vizeaza elitele si, in mod
special, elitele politice. Capitolul debuteaza cu o abordare teoretica a elitelor, trecand in
revistd principalele teorii elitare, atat cele clasice inaintate de Pareto, Mosca, Michels sau
Weber, cat si cele moderne — Burnham, Mills, Bottomore, Dahl — dar si cele contemporane
propuse de Field si Higley sau Burton si Higley. Relatia de complementaritate dintre elitele
politice si regimurile politice este surprinsd n urmatoarea sectiune a capitolului, unde este
reliefat rolul si functiile pe care elitele politice le indeplinesc in cadrul unui sistem politic. De

asemenea, accentul cade si pe posibila influentd pe care elitele politice o exercitd asupra



organizarii si directiei politice urmate de citre un regim politic. In ultima parte a capitolului
este analizat comportamentul elitelor politice in situatia specifica a schimbarii de regim din
Europa Centrala si de Est, sectiunea concentrandu-se pe rolul modelator pe care elitele
(politice) il exercitd in crearea si consolidarea noii arhitecturi institutionale in timp ce se
confrunta cu o diversitate si o fragmentare excesiva. Cel de-al treilea capitol se va focaliza pe
relatia dintre neincrederea n institutiile politice si ascensiunea populismului contemporan si
va fi impartit in doud mari sectiuni. Prima sectiune va fi dedicatd aspectelor teoretice ale
conceptelor vizate, definirea increderii sociale sau politice, capitalului social si populismului
fiind prioritare. In cazul populismului vor fi examinate indeaproape conceptele centrale cu
care acesta opereazd, modul in care interactioneaza si relationeaza cu democratia liberala,
precum si relatia sa simbiotica cu partidele miscare. Un spatiu aditional 1i este dedicat in
aceastd sectiune evidentierii similitudinilor si diferentelor dintre partidele populiste si
partidele traditionale/mainstream, dar si directiilor pe care partidele populiste le urmeaza: de
protest si autoritard. A doua parte a capitolului se concentreazd, in mod special, pe situatia din
regiunea Europei Centrale si de Est, surprinzand atat motivele pentru care increderea politica
in aceastd zond se afla la cote extrem de scazute, cat si modalitatile prin care partidele care
adopta o retorica populista profita de acesta realitate socio-politica postcomunista pentru a-gi
maximiza scorurile electorale. Al patrulea si ultimul capitol reprezintd analiza empirica
propriu-zisa, sub forma a trei studii de caz, realizate pe trei state alese reprezentativ din
regiunea Europei Centrale si de Est: Republica Ceha, Slovacia si Polonia. Pentru fiecare stat
inclus in discutie focalizarea s-a restrans asupra comportamentului elitelor politice, pe de o
parte, si asupra comportamentului partidelor politice mainstream pe de altd parte. Scopul
analizei a fost acela de verifica dacd si in ce masurd partidele politice mainstream si elitele
politice din contexte nationale similare - Republica Ceha, Slovacia si Polonia - au condus si
au influentat ascensiunea populismului. Datoritd extinderii temporale pe toatd durata
postcomunismului, cu puncte de referinta in anii 1989-2022, s-a putut efectua o analiza
exhaustiva a partidelor mainstream si a elitelor politice. Aceasta a evidentiat comportamentele
acestor entitditi Tn momente cheie si de crizd precum: perioada primilor ani ai
postcomunismului marcati de haosul institutional si de dificultatile economice si politice ce au
marcat trecerea de la societatea socialista la societatea capitalista, aderarea la structurile euro-
atlantice, criza financiard globalda 2007-2009, criza imigratiei inceputd in 2015 si, cea mai
recentd, criza pandemica.

Sintetizand datele si informatiile obtinute si organizandu-le pe intervale de timp

distincte putem afirma urmatoarele:



Anii '90

In anii '90, in Republica Ceha, discursul populist s-a manifestat prin opozitia fatd de
elitele politice postcomuniste si prin promovarea unui nationalism moderat, exceptand
partidul lui Miroslav Sladek, SPR-RSC, care s-a remarcat prin adoptarea unor puternice
accente soviniste, anti-elitiste si rasiste, indreptate in special impotriva minoritatii rrome. in
rest, peisajul politic al anilor '90 din Republica Cehd a fost marcat de cele doua partide
mainstream, ODS si CSSD, care au reusit si-si atragd sprijinul electoratului cu promisiuni de
reforme economice si politice. Cu toate acestea, aceste partide au fost criticate pentru coruptie
si pentru incapacitatea de a atinge anumite obiective majore propuse. In Slovacia, populismul
a fost caracterizat de ascensiunea lui Vladimir Meciar si a partidului sau, Miscarea pentru o
Slovacie Democraticd (HZDS). HZDS a imbratisat o agendad nationalista si a incorporat in
peisajul politic slovac tendinte autoritariste semnificative, fiind supus criticilor atat din partea
observatorilor interni, cat si externi, din cauza acuzatiilor de coruptie si a intentiilor de
subminare a democratiei. In Polonia anilor '90, desi au existat voci populiste notabile pe scena
politicd, manifestarile populiste nu au prezentat un caracter atit de pronuntat si dominant
precum in cazul Slovaciei, partidele populiste adoptand in principal probleme legate de valori
conservatoare si nationaliste, fara a atinge nivelul de radicalism manifestat de HZDS. Tot in
aceastd perioada, dar cu precadere spre sfarsitul anilor ‘90, chiar daca partidul PiS nu era
infiintat, influenta exercitatd de fratii Kaczynski era deja resimtitd in politica poloneza. Ideile
si conceptiile lor nationaliste si conservatoare au atras un segment semnificativ al populatiei
care se simtea marginalizat sau nemultumit de comportamentul elitelor politice

postcomuniste.

Anii 2000-2015

Perioada anilor 2000 si a primei jumatati a anilor 2010 surpinde in Republica Ceha o
crestere a fragmentarii politice si o scadere a Increderii in partidele mainstream. Profitand de
neincrederea cetdtenilor indreptatd catre institutiile politice fundamentale, partide precum
KSCM, VV, ANO 2011 sau Usvit vor reusi sa atragd sprijinul electoratului prin promovarea
mesajelor populiste, concentrandu-se in special pe retorici anti-establishment, pe tematici
anti-coruptie si pe atitudini anti-elitiste. in Slovacia, HZDS si-a pierdut popularitatea la

inceputul anilor 2000, dar populismul a persistat prin aparitia unor noi partide precum Smer-



SD. Condus de carismaticul Robert Fico, acest partid a reusit s devina hegemonic pe scena
politica slovaca la Inceputul secolului XXI, succesul sau fiind consolidat de promisiunile de
reforme sociale si economice, alaturi de o retorica populistd substantiald care a reusit sa
mobilizeze cetitenii nemultumiti de realitatea socio-politicdi mostenita de la guvernarile
anterioare. In Polonia, incepand cu 2005, se contureazd profilul populist al partidului PiS,
acesta castigdind popularitate prin promovarea unui nationalism conservator s$i prin
exploatarea temerilor legate de imigratie si globalizare. Avantul acestuia urmeaza, insa, sa fie
incetinit din 2007 si pand in 2015 de cele doud guvernari PO, care si-au propus sa
contracareze agenda populista a PiS prin promovarea valorilor europene, a economiei de piata
si a unui angajament fatad de statul de drept si institutiile democratice. Guvernarile PO au
incercat sd mentind un echilibru in politicile publice si sa evite escaladarea conflictului cu PiS,
dar au existat totusi tensiuni semnificative intre cele doud tabere politice, din care PiS a reusit

sa obtind succese si concesii importante.

Anii 2015- prezent

In perioada post-2015, in Republica Ceha persista aceeasi nemultumire fata de elitele
politice si partidele mainstream si se constatd, de asemenea, o fragmentare accentuatd a
sistemului politic si implicit a sistemului de partide. Formatiunile populiste inregistreaza o
crestere semnificativd a sprijinului electoral in cadrul alegerilor, redatd de exemplu de
performanta partidelor ANO 2011, SPD si Partidul Pirat la alegerile parlamentare din 2017.
ANO 2011, in particular, se va situa pe primul loc in alegeri si va participa la formarea
guvernului. In Slovacia, intr-o notd similard cu situatia din Republica Ceha, neincrederea
cetatenilor in institutiile politice fundamentale continud sa reprezinte o -caracteristicd
definitorie a realitdtii socio-politice, iar populismul nu va ezita si se remarce 1n aceastd
conjuncturi favorabild pentru dezvoltarea sa. In afara stilului populist soft, utilizat
preponderent de Smer-SD si de nou-aparutul O'aNO, in parlamentul slovac vor patrunde,
incepand cu alegerile parlamentare din 2016, partide populiste care vor imbrétisa tipologia
populismului hard, ESNS si SR fiind reprezentative. Pentru statul polonez, anul 2015
marcheaza o cotiturd in traiectoria sa politica, survenitd pe fondul succesului categoric al PiS
in alegerile parlamentare. Aceastd victorie electorala a populismului a marcat inceputul unor
schimbiri ample in ceea ce priveste structura politica si institutionald a Poloniei. In primul
rand, accentul pe agenda nationalistd si conservatoare, impartdsita si de structurile de varf ale

Bisericii Catolice a primat, insd partidul a fost, de asemenea, responsabil pentru



implementarea unor reforme controversate in principal in sistemul judiciar si in sectorul
media. Aceste masuri au declansat opozitia atat din partea structurilor politice interne, cat si

din partea institutiilor europene, care au contestat vehement schimbarile implementate.

sk skok

Revenind la partidele politice mainstream si elite si concluzionand, se poate afirma ca
acestea poartd responsabilitatea ascensiunii populismului contemporan atat in contextele
nationale specifice ale celor trei state analizate, Republica Cehad, Slovacia si Polonia, cat si in
contextul general al regiunii Europei Centrale si de Est, din urmatoarele motive. in primul
rand, dupa prabusirea regimurilor comuniste, procesul de tranzitie cdtre democratie si
economie de piata ce a debutat in Republica Ceha, Slovacia si Polonia a fost adesea insotit de
instabilitate politicdi si economici. In plus, esecurile in implementarea reformelor
fundamentale au slabit increderea cetatenilor in institutiile democratice, in partidele politice
mainstream si in elitele politice, Inca de la mijlocul anilor '90, deschizand calea pentru
ascensiunea populismului. In al doilea rand, formatiunile politice mainstream din aceste state
s-au confruntat adesea cu mari dificultati in ceea ce priveste modul de abordare a problemelor
sociale si economice, mai ales in perioada de debut a tranzitiei, in contextul Marii Recesiuni,
dar si In contextul crizei migratei sau a celei pandemice. Astfel, aceste precedente au creat un
teren fertil pentru ascensiunea populismului contemporan, acesta reusind sa atragd sprijin
popular prin prezentarea unor promisiuni simplificate si a unor solutii imediate la problemele
curente si presante cu care s-au confruntat democratiile Europei Centrale si de Est in
respectivele contexte de criza. In al treilea rand, in special in Slovacia si Polonia, partidele
politice mainstream si elitele au utilizat, uneori in mod iresponsabil, o retorica nationalistd si
uneori cu accente xenofobe pentru a-si consolida puterea si a-si mobiliza baza de sustinatori.
Asadar, ca un efect atat direct, cat si indirect, acestea au contribuit la cresterea tensiunilor
sociale si la polarizarea electoratului, crednd un climat propice pentru ascensiunea partidelor
populiste cu agende nationaliste. In cele din urmi, coruptia frapanti existenta in randul
structurilor elitare a alimentat constant sentimente de frustrare si dezamdgire in randul
electoratului, deschizand in mod facil calea pentru formatiunile populiste care promit sa lupte
impotriva coruptiei si si aducd schimbari structurale in sistemul politic. In toate cele trei
exemple analizate observdam, mai devreme sau mai tarziu, emergenta unor asemenea
formatiuni populiste care 1si vor construi programele politice si discursurile In jurul tematicii

anti-coruptie.



