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1. SINTEZA TEZA DE DOCTORAT

Teza de doctorat este structuratd in sase capitole care 1si propun sa analizeze stiintific
fenomenul complex al migratiei, in general si cu precadere in Spania si cauzele sale. Scopul principal
al tezei de doctorat il constituie identificarea impactului complex al migratiei intre tara de origine
(Romaénia) si tara de destinatie (Spania), referitor la evolutia si consecintele capitalului socio-
teritorial, dar si al dezvoltarii locale a acestui fenomen Pe baza chestionarii unor emigranti romani
din Spania au fost desprinse unele concluzii in cadrul unui studiu de caz. Migratia persoanelor este o
tema de mare interes, avand in vedere amploarea acesteia. Tema a mai fost abordata, dar permanent
apar elemente si concluzii noi. Migratia catre tarile dezvoltate din Vestul Europei (Marea Britanie,

Spania, Italia, Franta, Germania etc.) conduce la numeroase analize si intrebari.
Capitolul | Metodologia cercetarii fenomenului migratiei

Fenomenul migratiei cetatenilor romani in alte tari nu este nou. Acesta s-a amplificat odata cu
trecerea timpului. Intre anii 1899 §i1989 (in decursul a 90 ani) aproximativ 1,2 milioane de romani
au parasit fie legal sau ilegal Roménia. Datele ONU arata ca in anul 2019 (1 ianuarie) erau in
afara tarii aproximativ 4 milioane de migranti romani. Rezultd ca in doar aproximativ trei decenii
(1990-2019), numarul romanilor inregistrati legal in tari straine s-a triplat. Numarul migrantilor
romdni care nu sunt inregistrati este necunoscut, dar se apreciaza a fi de aproximativ 6 milioane
de romani.”*

Intregul text al tezei de doctorat reprezinti munca a patru ani de cercetare si contact permanent
pe care le-am avut in comunitatea migrantilor romani din Spania, dar si cu persoane care s-au intors
in Romania, dupa o perioada petrecutd in Spania. Prin urmare, toatd teza se bazeaza pe abordarea
ambelor teritorii (teritoriul de plecare si teritoriul de sosire).

Metodele folosite pentru cercetare si colectare a datelor au fost diverse si au presupus
cercetarea de birou, metode cantitative, metode calitative si explorarea retelelor de socializare.

In perioada deruldrii cercetirii, am realizat un numar de 128 de chestionare (dintre care

relevante am ales 92, 38 barbati si 54 femei. S-a observat cd nu existd o cultura a sondajului de opinie
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publicd, asadar, numarul relevant pentru sondajul pe care l1-am aplicat a devenit 92. Tn Romania,
chestionarele le-am aplicat in diverse localitati. Pentru teritoriul de destinatie, am aplicat
chestionarele in diferite zone ale Spaniei in care prezenta migrantilor romani este numeroasa.

Ca si ipoteza de cercetare avutd n vedere, am pornit de la faptul cd, in ultimele decenii, a
scazut foarte mult numarul de cetateni romani din interiorul granitelor tarii noastre, fenomen foarte
grav care a generat mutatii dramatice in structura cantitativa si, mai ales, calitativa a populatiei, cu
efecte demografice, economice si sociale grave, iar noua reconfigurare intempestiva si chiar haotica
a sistemului de pregatire, a pietei muncii, a structurii profesiilor, a necesarului ocupational al fortei
de munca, a sistemului educational si chiar a sistemului de securitate si apdrare, sunt serios puse in
dificultate. In acelasi timp, noile comunitati romanesti constituite in tirile de destinatie sunt identitati
numeroase, dar firave, vulnerabile, fard o culturd a migratiei, care ridica provocari substantiale atat
pentru Romania, tara de origine, cat si pentru toate celelalte tari de destinatie, unde comunitatile
romanesti sunt foarte numeroase.

Ca si continut al metodologiei de cercetare am avut in vedere:
¢ Analiza de continut, ca metoda, privind aspectele juridice ale migratiei;
e Comparatia (Studiul din capitolul sase; particularitatile formarii diasporei romanesti in Spania);
o Selectarea rationala si institutionalizarea sociologica;
e Identificarea modelului performant in managementul public ;
¢ Analiza S.W.O.T. privind, pe de-o parte, integrarea in Uniunea Europeana a statelor din estul Europei
si, pe de alta parte, integrarea cetatenilor din aceste tdri, migranti, in colectivitdtile din tarile de

destinatie.

Capitolul IT Fenomentul migratiei. Abordare teoretica

In ultimele decenii, mare parte din explicatiile teoretice ale migratiei au adus in centrul atentiei
influenta tot mai accentuatd si mai haotica a dezvoltarii economice, Intr-un registru concurential,
inegal, cu mari diferente Intre tari si regiuni, ceea ce a generat variatii extrem de mari in domeniul
cererii si ofertei fortei de munca, atat in ceea ce priveste potentialul uman si, prin urmare, performanta
economica efectivd, cit si conditiille de trai si de sigurantd economico-sociala, indeosebi in

declangarea si derularea procesului migrationist.



Miscarea migratorie a ajuns sd devind un proces complex, dar si elaborat, deoarece
simbolizeaza mai mult decat miscarea simpla de la un spatiu de provenienta la altul de stabilire
ulterioard, implicand mai multe aspecte de interes si elemente semnificative, avand o amploare de
natura globala. In acesta ordine de idei, Uniunea Europeani reprezinti cea mai buni entitate pentru
o0 cercetare amanuntita: aceasta a devenit o structura de coagulare regionala ce, pe fondul mentinerii
granitelor nationale, asigura posibilitatea cetateniei europene peste cea nationald si, concomitent,
uziteazi de regulile spatiului Schengen pentru cetitenii din unele dintre tirile membre?. Astfel,
cercetarea de fatd apeleza la Declaratia Universala a Drepturilor Omului, articolele 13, 14 si 15 ce
previd faptul ca: circulatia lucritorilor este libera®; persoanele persecutate pot beneficia de azil*, si,
nu in ultimul rand faptul ci persoanele detin cetitenie®. Articolele prezentate trebuie si desemneze
baza procesului integrat de gestionare a migratiei.

Adam Smith (fondatorul teoriei clasice) sustinea ca piata libera si libera circulatie reprezinta
bazele dezvoltarii economice si folosirii resurselor cu o eficientd sporitd. Cercetand fenomenul
migratiei consideram necesara inlaturarea barierelor dintre tari, astfel incit sd se favorizeze
deplasarea populatiei si a capitalului.

Karl Marx sustinea cd migratia presupune deplasarea si dezvoltarea populatiei. In acelasi timp,
afirma cd emigrarea din tarile imperiale spre coloniile acestora contribuia la atenuarea crizelor de
supraproductie.

Tendinta, la momentul de fata, este de a cerceta migratia prin viziunea unor teorii (legi) care
demonstreza aparitia procesului, de exemplu: teoria duald a pietei muncii, teoria economiei
neoclasice, teoria dependentei, noua economie a migratiei, teoria sistemelor mondiale. Aceste teorii
se intregesc una pe alta, prezentand o multitudine de ldmuriri asupra procesului, Indeosebi pentru
faptul ca punctele de vedere respective se adreseazd nivelurilor felurite de referintd: micro

(individ/familie), mezo (comunitar) si macro (societal). Enclavele economice etnice sunt concentratii

2 Din 27 state membre ale UE, 21 sunt membre ale Spatiului Schengen. URL: http:/ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/bordersand-visas/schengen/index_en.htm

3 Art. nr. 13 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptatd de Adunarea Generald a Organizafiei
Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948, URL: http://legislatie.resurse-pentru-
democratie.org/legea/declaratiauniversala-a-drepturilor-omului.php, ,,orice persoana are dreptul de a circula in mod
liber si de a-si alege resedinta in interiorul granitelor unui stat, orice persoana are dreptul de a parasi orice tara, inclusiv
a sa, si de reveni in tara sa”

4 Art. nr. 14 din acelasi document, ,,in caz de persecutie, orice persoani are dreptul de a ciuta azil si de a beneficia de
azil 1n alte tari”

5 Art. nr. 15 din acelasi document, ,,orice persoand are dreptul la o cetdtenie si nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar
de cetatenia sa sau de dreptul de a-si schimba cetatenia”
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dense de firme de imigranti, care angajeaza intr-o proportie semnificativa conationali si se manifesta
printr-o prezenta fizica distinctiva in spatiul urban.

Geograful german, Ernst Georg Ravenstein (1834-1913), socotit parintele conceptiilor
migratiei, a fost evaluat ca fiind pionierul teoretizarii migratiei, datorita faptului ca a formulat Tntéile
legi ale migratiei. Acesta a semnalat pentru Intdia oard situatia ca migratia a fost definita de sistemul
push-pull (impingere-atractie), determinata de stiri defavorabile® si produce in continuare dorinte de
migratie, din cauza faptului ca situatiile avantajoase 1i magnetizeaza pe oameni dintr-o zona in alta.
Oamenii de stiintd, in majoritate, au urmat tezele lui Ravenstein, iar conceptiile dominante din stiinta
de astazi sunt, de fapt, varietati ale conceptiilor sale.

Cauza principala al migratiei a fost infatisata prin facilitatile financiar-economice din afara pe
care le disting cetatenii din zone cu performante economice mai mici, definite prin limitari politice,
religioase sau de altd natura.

Conform teoriei lui Everett Lee (1917-2007), toate tarile, provinciile si zonele dispun fie de
factori pozitivi care atrag sau mentin populatia, fie de factori negativi care conduc la respingerea
oamenilor, fie de factori neutri la care populatia este ehidistanta. Prin urmare, conditionarile pozitive
sunt situatiile care opereaza pentru a pastra forta de munca in interiorul unei regiuni sau pentru a
atrage cetateni din alte areale, conditionarile negative indeparteaza migrantii, iar conditionarile neutre
apar in zonele in care sunt migranti si nu prezintd importanta. Acesti factori ar mai putea fi definiti
ca fiind: ,,albi (prietenosi)”, “negri (neprietenosi)” si “gri (ambigui) ”.

In ceea ce priveste dimensiunea migratiei a sesizat ¢ aceasta fluctueaza in functie de: variatia
economiei, compunerea populatiei din zona, multitudinea zonelor incluse in regiune si nivelul de
progres din zona respectiva. Exceptand situatia in care sunt impuse verificari exigente, marimea si
fluxul migratiei cautd sa se mareasca in timp.

De asemenea, teoriile neoclasice, difuzate la debutul anilor 70, au stabilit fundamentele

tezelor migratiei internationale cu vizarea pe persoane’, motivul procesului migrationist® si conditiile

6 Dominance of the economic motive ,,Bad or oppressive laws, heavy taxation, an unattractive climate, uncongenial
social surroundings, and even compulsion (slave trade, transportation), all have produced and are still producing
currents of migration...” (Ravenstein, 1889, p. 286), (climat instabil, nivel mare de impozitare, transportul, stare sociala
neconventionald, legi opresive, comertul cu sclavi)

" Legatura dintre migratie si investitia in forta de munca
8 Din punct de vedere economic



care influenfeaza hotararea migratiei (strategia familiald), conditiile de mentinere a migratiei si caile
de migratie®.

Totodata, teoria capitalului uman lansata de Jacob Mincer, este provenita din teza economiei
neoclasice si admite ca cetdtenii actioneaza, in principal, echilibrat si cu intentie in orice situatie.
Notiunea de capital uman, a fost impusa de Theodore William Schultz si se defineste prin conditionari
ca: practica, pregatirea, instructia, capacitatea si indemanarea individului, deoarece beneficiile unui
cetatean cu studii evoluate s-au demonstrat a fi mai sporite in majoritatea situatiilor decat a unuia cu
o pregatire medie. Fondul uman este caracterizat de Gary Stanley Becker, ca bagajul de pregatire,
comportamente si mandatdri care pot marca crestereca potentialului si beneficiilor unui individ.
Asadar, se apreciaza capitalul uman ca fiind volumul de cunostinte, deprinderi si abilitati care pot
conduce la sporirea capacitatilor si veniturilor unui om.

In egald masura, trebuie subliniat faptul ca migratia in UE reprezintd un subiect polivalent,
datorita faptului cd, pe de o parte, apar cdi de migratie foarte voluminoase intre tarile care fac parte
din UE, in conditiile existentei statutului de cetatean europen, in alta ordine de idei, se manifesta un
flux Tnsemnat de cetdteni in miscare migratorie veniti din zone din afara UE. Aceastd stare se
transpune prin recunoasterea a doud cai de migrare, din afara UE si anume din zona Sudica la Nord
si din zona de Nord la Sud. Aici, Nordul si Sudul nu constitue reprezentari geografice, ci nivelul
economic. Potrivit Departamentului ONU destinat problemelor economice §i sociale , prezenta
clasare ia spre studiu situatia din diverse zone geografice ale globului®®. Platforma de Dezvoltare a
ONU propune o alta reprezentare a Nordului si Sudului, avand in vedere Indexul Dezvoltarii Umane
(IDU): ,,Expresia Nord face referire la tarile cu un scor foarte mare al IDU, in vreme ce expresia
Sud aduce Tn discutie tirile cu scoruri mari, medii si reduse al IDUL,

Dupa cercetdrile recente, se apreciaza ca in prezent sunt 17 milioane de cetateni din UE care

traiesc in altd tara membra.

® Economia duala: piata primard si secundard a ocupdrii lucratorilor

10 Organizatia Internationald pentru Migratie (IOM), World Migration Report 2013. Migrant Well-being and
Development, Geneva, 2013, p. 43, ,,zonele dezvoltate si in curs de dezvoltare: grupul Nord cuprinde SUA, Canada,
Europa, Japonia, Australia si Noua Zeelanda, iar grupul Sud include Africa, celelalte state americane, Caraibe, Asia
(exceptand Japonia) si Oceania (fara Australia si Noua Zeelanda)”

11 Teritoriile care au valori foarte mari ale IDU sunt: Andora; Australia; Austria; Bahrain; Barbados; Belgia; Brunei
Darussalam; Canada; Cipru; Rep. Cehd; Danemarca; Estonia; Finlanda; Franta; Germania; Grecia; Hong Kong, China;
Ungaria, Islanda; Irlanda; Israel; Italia; Japonia; Liechtenstein; Luxemburg; Malta; Olanda; Noua Zeelanda; Norvegia;
Polonia; Portugalia; Qatar; Rep. Coreea; Singapore; Slovacia; Slovenia; Spania; Suedia; Elvetia; Emiratele Arabe
Unite; Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord; Statele Unite ale Americii (IOM, op. cit., 2013, p. 44).



Specificiul emigratiei roménesti

In 1990, indata dupa legiferarea liberei circulatii a persoanelor, s-a manifestat o emigrare
crescuta a cetatenilor romani spre straindtate. Asa incat, ,,in 1990, s-au hotardt sa emigreze din tard
96.929 persoane™?, aproximativ 4 cetiteni din o mie de locuitori au ales si-si mute domiciliul in
afara tarii. De observat este faptul ca anul 1995 constituie un etalon din punct de vedere al amplorii
fenomenului de emigratie, deoarece valoarea existentd, pana in acel moment, nu a mai fost atinsa. In
concluzie, in ultima decada, in general, numarul cetatenilor ce au ales sd emigreze este in continud
scadere, fluctuand in apropierea valorii de 10.000 de lucratori, adica 0,5 persoane la o mie de locuitori.

Distribuirea celor care practica aceasta forma de pribegie accentueaza situatia in care, imediat
dupa legiferarea liberei circulatii a indivizilor, populatia cu alte etnii, mai ales persoanele de etnie
germand, au optat sd-si mute domiciliul, respectiv sa paraseasca Romania. ,,4sadar, in 1990, din cei
aproape 97 de mii de emigranti consemnati, 62,0% erau persoane de etnie germand, iar 11,4% de
etnie maghiard, in timp ce persoanele de etnie romdna reprezentau 24,6%, in zilele noastre,
majoritatea emigrantilor (99,1%) sunt de etnie romdnd”.*®

Cu toate ca migratia romaneasca, in felul in care o vedem in ziua de azi, este una recenta,
aceasta a reusit sd aiba o insemnatate cu importanta crescanda asupra comunitatii romanesti actuale,
in totalitatea sa. Migratia internationald infatiseaza in zilele noastre un proces care se prezinta sub
mai multe forme, provoaca efecte si fasoneaza societatile nationale.

Caracteristicile procesului in Romania fac referire la faptul cad tara noastra este si tara de
origine, dar si de destinatie (a se vedea numarul de migranti in special in constructii) a migrantilor
internationali, insa statusul a devenit de tara de emigratie categorica. De asemenea, s-a majorat
numdrul indivizilor care tranziteazd teritoriul nostru national, Roménia cdpatand raspunderi

considerabile in legdturd cu pozitia sa la granita estici a UE,

Capitolul 111 Mobilitatea persoanelor in Uniunea Europeana
Migratia, de reguld, este determinata a fi miscarea unui individ sau a unei colectivitati de
indivizi de la o zona geopolitica la alta, dincolo de o granitd administrativa sau politica si care aspira

sd se statorniceasca stabil sau provizoriu Intr-o zona, alta decat zona de bastina in diverse scopuri.

12 http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/spos_1_2012.pdf, pag. 32
13 https://insse.ro/cms/files/evenimente/RoCentenar/ROCentenar.pdf, pag. 47
14 Migratie nelegald, trafic cu persoane, migratie benevolad
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Elementul semnificativ al debutului migratiei romanesti contemporane il reprezintd miscarea
migratorie provizorie a muncitorilor calificati, In cdutarea unui loc de munca. Dar principala cauza a
acestei migratii atat de rapide si atat de masive nu este datd neaparat de vointa libera a individului de
a-si alege tara si locul de munca, ci pierderea masiva a locurilor de munca in tara de origine, urmata
de o consecintd dura de nu mai putea supravietui atat ca individ, cét si impreund cu familia.

Studierea migratiei din punctul de vedere al statelor de unde se emigreaza a suscitat insuficient
interesul oamenilor de stiintd in decadele din urma, altminteri a atras atentia in anii din urma prin
fenomenul de ,,exod al creierelor”, prin orice incearca sa-1 diminueze. Comunitatile din Europa se
lupta cu situatia de senescenta ingrijoratoare, caz in care s-a ajuns la implementarea ansamblului de
siguranta sociald pay-as-you-go, ca efect al unor constrangeri demografice apreciabile.

Se observa faptul ca modificarea numarului de indivizi in deceniul din urma a fost supusa
unui cumul de agenti, din acestia se afirma cu prioritate: libertatea familiilor de a se hotari in ceea ce
priveste numarul de copii dorit si perioada de timp in care sd conceapa copii, gradul ridicat al
cheltuelilor socio-economice intreprinse de locuitori in etapa de transformare a societatii, penuria de
locuinte si accesul dificil al tineretului la achizifionarea unei locuinte proprii, modificari ale
manierelor indivizilor n ceea ce priveste constituirea si destramarea unei familii, fluctuatiile sociale,
lipsa ocupatiei lucrative stabile si predictibile.

Istoria integrarii europene ne ofera exemplul perfect a ceea ce a fost etichetat in mod clar ca
fiind globalizare: crearea unui spatiu mai mare decat cel al statului natiune traditional pentru
activitatea economica. Distinctia intre ceea ce am putea numi, din dorinfa pentru o mai buna
terminologie, minoritati imigrante si minoritati indigene este interesanta din punct de vedere analitic,
prin urmare, deoarece atrage atenfia catre importanta centrald a statului natiune in orice aspect al
diversitatii culturale in Europa, insa statul natiune se afld in doua ipostaze contrastante: intr-un anumit
fel, ca fiind problema si pe de alta parte ca fiind solutia cu privire la problemele sociale pe care le
dezviluie fenomenul migratiei, si in arealele de unde provin migantii, dar si, mai ales, in arealele Tn
care se hotarasc sa se aseze acestia, pentru a-si construi o viatd mai buna decat cea pe care o aveau in
tara de bastina.

Gestionarea fenomenului de migrare in Uniunea Europeand cuprinde un set de masuri
complexe, dar absolut necesare avand in vedere implicatiile de naturd economica, sociald, culturala,
civila, religioasa atat pentru tarile de destinatie, cat si pentru cele de plecare. Necesitatea gestionarii

migratiei rezida si din amploarea fenomenului. Astfel, la 1 ianuarie 2019 persoanele rezidente intr-0



tard din Uniunea Europeand avand cetatenie din altd tard era la nivelul de 21,8 milioane ceea ce
reprezenta 4,9 la sutd din totalul populatiei, dintre acestea 13,3 milioane proveneau din tarile Uniunii.

Consiliul European a discutat situatia migratiei la 9 februarie 2023 urméarindu-se sa se
intreprindd masuri si actiuni pentru o politica eficace, umanista si mai sigura.

Tn dezbaterile recente pe tema migratiei internationale, atit reprezentantii guvernamentali, cat
si cei ai sectorului privat au identificat nevoia unei piete globale a muncii eficace, tinand seama ca
proiectiile privind raportul deficitar intre cererea si oferta de fortd de munca pentru anii ce urmeaza
indicd o accentuare a acestora, pe fondul imbatranirii demografice si declinului populatiei in tarile
dezvoltate, in paralel cu sporirea acesteia in tarile mai putin dezvoltate.

Migratia este un fenomen polivalent, de factura multinationala ce nu a fost, nu este si nu va fi
manageriat numai in stil unilateral sau bilateral, insa doar printr-un proces de gestionare eficace care
sa aiba in atentie castigul tuturor celor implicati si caracteristicile in schimbare ale procesului
migrationist. In acest context, politicile migrationiste ale tarilor se modifica in functie de evolutiile
economiei mondiale, a situatiilor politice, a influentei diferitilor factori: naturali, sociali etc..

Europa continua sa reprezinte un areal geografic cu puternice cdi de migratie in multiple
directii, dar ea va simboliza o locatie de stabilizare pentru viitor. Se iveste nevoia descoperirii unor
rezolvari pentru a diminua consecintele negative ale deficitului demografic. In aceasta idee se face
receptarea Uniunii Europene pentru muncitorii migranti din terte tari. Se apreciaza ca o migratie
verificata pe palierul spatiului european este mai productivd decat disponibilizarea politicii

migrationiste la voia fiecarei tari membre.

Capitolul 1V Influenta mobilititii fortei de munci in Uniunea Europeani asupra
societatii romanesti

Tara noastrd a prezentat un interes deosebit pentru accederea iIn UE avand in vedere
numeroasele avantaje din punct de vedere economic, al liberei circulatii, dar si pentru facilitatile de
studiu si munca. De asemenea s-a contat pe un flux mai mare de investitii in Romania si pe un ajutor
in combaterea coruptiei.

In urma unui studiu, ficut dupa aderarea la UE, respectiv in anul 2016 rezulta ci 67%* dintre
romani aveau o atitudine favorabild fata de Uniune. Eurobarometru a concluzionat, printr-un sondaj

cd tara noastrd era pe pozitia a treia dintre statele UE avand drept criteriu optimismul cetitenilor. In

15 http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2018/10/SPOS_2017_Studiul-1_FINAL.pdf, accesat la 04.05.2020
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urma unui sondaj al Parlamentului European de la finalul anului 2015 a rezultat ca 41% dintre
cetatenii romani apreciau ca, din punct de vedere financiar, situatia lor va fi mai buna in viitor, fatd
de o medie de 31% in UE.

In prezent, aproape 17 milioane de locuitori ai Europei triiesc sau lucreazi in alta tard membra
— dublul fata de situatia de acum zece ani. UE a emis un corp consistent de legislatie care stabileste

Pentru a rezolva aceste probleme, Autoritatea Europeana a Muncii (SEE) — proiectata de
Comisie Tn martie 2018 a avut in vedere urmatoarele obligatii fata de tarile componente ale UE:

* sa sprijine statele membre in procurarea de date si ajutoare cetatenilor si intreprinderilor;

* sd faciliteze colaborarea si schimbul de date intre statele membre si sd le sprijine prin
controale concertate i comune, pentru a combate abuzurile, frauda si munca nedeclarata;

* sd actioneze ca mediator Intre tarile membre in situatia unor dispute de naturd economica,
juridica, politica, culturald si poate chiar teritoriala.

Autoritatea Muncii a fost responsabila pentru sprijinirea retelei europene de servicii pentru
incadrarea cetatenilor (EURES care are peste 1000 de consilieri) si a receptionat si intarit preocuparile
Platformei Europene pentru intensificarea cooperarii in combaterea muncii ilicite. Actiunile sale vor
acoperi regulile privind migratia si detasarea cetatenilor, coordonarea securitatii sociale si legislatia
specificd in sectorul transportului rutier'®, Existenta muncii ilicite sau la negru reprezinti sursa
diferentelor dintre numarul real al migrantilor si numarul celor inregistrati oficial cu permis de sedere.

In ultimii 50 de ani, circulatia liberd a persoanelor s-a dezvoltat constant si a devenit mai
accentuata. Aceastd libertate existentiala, destinata In prima instanta populatiei active, a fost largita
treptat pentru a cuprinde si alte elemente ale populatiei si este actualmente unul dintre principalele
drepturi personale pe care UE le asiguri cetitenilor sail’.

Principiul libertatii de circulatie a muncitorilor este consfintit la art. 45 (fostul art. 39 CE) din
Tratatul cu privire la functionarea UE (mentionat ca TFUE) si a fost emis prin legislatia secundara
[Regulamentul (CEE) nr. 2454/93). 1612/68 si Directiva 2004/38/CE, dar si Directiva 2005/36/CE]*®

s1 jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (mentionata ca CJ).

®https://www.prwave.ro/mobilitatea-echitabila-a-fortei-de-munca-comisia-saluta-acordul-privind-autoritatea-
europeana-a-muncii/, accesat la 04.05.2020

17 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=5569&langld=ro, accesat la 06.05.2020

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038, accesat la 06.05.2020
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In fapt, orice cetitean al UE are posibilitatea de a munci si de a trii intr-o altd tarda membra
fara sa fie discriminat pe motive de nationalitate cu conditia de a respecta unele reglementari interne
care nu sunt deasupra celor europene. De exemplu, viteza de deplasare pe drumurile publice, regulile
de convetuire In unele comunitati, respectarea Insemnelor nationale si altele.

Un individ ar putea fi considerat muncitor migrant al Uniunii Europene in tara membra natala
daci si-a pus in aplicare dreptul la circulatia libera si apoi revine in tara sa de bastini'®. Dreptul
Uniunii Europene legifereaza acest fel de migranti care revin in locurile lor de bastind, din aceasta
cauza a-1 opri pe acestia sa aduca aminte de dreptul UE impotriva tarii lor de bastind ar putea
demoraliza resortisantii unei tari membre sd facd uz de dreptul la libera circulatie in acelasi fel in care
si-1 aplicd muncitorii migranti din alte tari membre.

Dreptul UE Tn domeniul liberei circulatii a lucratorilor se pune in aplicare in tirile membre
ale UE (Art. 52 din TUE) si in arealele amintite la art. 355 din TFUEZ,

In definirea componentilor familiei fac parte sotul/sotia, in unele spete partenerul/partenera
cu care locuitorul UE a incheiat un parteneriat oficial, urmasi directi cu varsta de pana la 21 de ani,
sau ce sunt Inca 1n Intretinere, precum si inaintasii directi care sunt in grija acestora si urmasii directi
ai sotului/sotiei sau ai partenerului/partenerei?l.

Cetatenii UE au posibilitatea de a cauta un loc de munca in alta fard membra si de a primi
acelasi ajutor acordat de biroul national de incadrare a lucratorilor de acolo, ca si resortisantii tarii
membre respective. Reteaua EURES pune la dispozitie informare, consiliere si asistentd in vederea
plasamentului si recrutarii, pe langa clasarea CV-urilor in raport cu posturile vacante. EURES detine,
in acelasi timp, un site activ pe internet unde indivizii pot opta pentru locurile de munca libere online
si isi pot pune la dispozitie CV-urile??,

Fenomenul migratiei internationale se resimte ca un soc asupra Uniunii Europene si a tarilor
membre. Procesul de globalizare, ca si feluritele evenimente aparute la scard internationald au
contribuit la marirea valurilor migratorii, in special n ultima perioada de timp. Politica europeana se
edificd pe cutumele europene cu privire la azil §i migratie, avand in atentie att aplicarea drepturilor

omului si spetele umanitare, cat si castigurile UE, ale migrantilor si statelor de provenienta ale

Phttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0373&from=EN, accesat la
06.05.2020

20 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=5569&langld=ro, accesat la 06.05.2020
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acestora. Absorbtia migrantilor Tn comunitatea europeana are ca obiectiv echilibrul dintre drepturile
acestora si cultura statului de bastina.

Fenomenul migratiei este o ,,conditie importanta a dezvoltarii societatii europene din zilele
noastre”?®. Fenomenul poate aduce si unele beneficii. Usurarea integririi economice si a discutiilor
inter-culturale la nivel mondial si regional; asigurarea nevoii de lucratori in tarile dezvoltate si mai
buna folosire a acestora in tarile de bastina; infiintarea unor mutari de fluxuri banesti catre tarile slab
dezvoltate, usurarea mutarii de stiintd si tehnologie spre tarile de bastind ale migrantilor, dupa
repatrierea acestora.

Referitor la demografie, consecintele migratiei, atat cea temporard, dar si cea cu caracter
definitiv, sunt importante. Dorinta de a se stabili irevocabil in statele de destinatie este stiutd si duce
la reduceri substantiale n randul cetdtenilor. Aceastd diminuare a populatiei are ca efect micsorarea
nivelului de dezvoltare economica sau chiar descresterea activitatii economice in tarile de plecare.

In mare parte, cei care isi parisesc locurile natale sunt tineri, iar numarul lor este in
permanenta crestere, putem astfel sa susfinem ca emigrarea afecteaza categoriile de varsta cu procente
mari de fertilitate, diminuandu-se, in acest mod, numarul de nou-nascuti pe teritoriul Romaniei. Acest
fapt este cu atat mai alarmant cu cat exodul tinde sa devind permanent. Configurarea grupurilor de
emigranti pe sexe arata unele modificari, astfel incat femeile imigrante sunt din ce in ce mai multe in
anii din urma. In 2004, 62% dintre migranti au fost femei incadrate la categoria de etate intre 26-40
ani, ceea ce semnifici 58% din grupul de migratori, iar numarul lor este in permanenti crestere®*.

Migratia internationald a populatiei a existat n toate timpurile, la niveluri cantitative si
calitative insemnate, ca urmare a influentei unui complex de factori obiectivi si subiectivi care
actualmente interfereaza direct cu componentele procesului de globalizare si mondializare. Migratia
internationala cuprinde peste 175 milioane de oameni, care provin din tarile dezvoltate, dar si din cele
in curs de dezvoltare, si, potrivit estimarilor expertilor, in viitor dispozitia de amplificare a acesteia
va continua®®. Evolutia fluxurilor migrationiste externe se explicd, partial, printr-o componenti
traditionala, oamenii fiind in cdutare permanenta de strategii de reducere a riscurilor, prin asigurarea
unui volum mai mare al venitului. Dezvoltarea fara precedent a mijloacelor rapide de transport si

comunicatie reprezintd un alt factor care impulsioneazd migratia internationald. Cercetarea

Zhttp://europedirectbucuresti.ier.ro/wp-content/uploads/Brosura-ED-Politica-de-migratie-a-UE.pdf,  accesat la
10.05.2020

24 http://www.store.ectap.ro/articole/484_ro.pdf, accesat la 23.05.2020

2 http://www.utgjiu.ro/revista/ec/pdf/2007-01/11_Radulescu%20Dragos%20Lucian.pdf, accesat la 23.05.2020


http://europedirectbucuresti.ier.ro/wp-content/uploads/Brosura-ED-Politica-de-migratie-a-UE.pdf
http://www.store.ectap.ro/articole/484_ro.pdf
http://www.utgjiu.ro/revista/ec/pdf/2007-01/11_Radulescu%20Dragos%20Lucian.pdf

aprofundata a cauzelor, efectelor, costurilor si beneficiilor migratiei externe in tara de origine si
destinatie reprezintd un demers util pentru a identifica cele mai adecvate mijloace si politici de a
maximiza beneficiile acestui fel de migratie.

Rezultatul global al migratiei este foarte polivalent si o examinare ampld a acestuia admite
cunoasterea cheltuelilor si castigurilor la standardele individual, local, national si international, Tn
special 1n speta In care sunt in discutie imigrantii cu nivel ridicat al pregatirii profesionale, care
furnizeaza tarii de destinatie un insemnat castig de creiere?®, iar in cea de bastini, dimpotrivi, o
pierdere de creiere?’. Din cauza migratiei externe, prima si imediata pierdere directd pentru tara de
origine este legati de pierderea finantirilor in educarea si pregitirea profesionali a emigrantilor?®,
precum si de lipsa contributiilor la buget, reprezentate de taxele si impozitele cu care acestia

contribuiau.

Capitolul V Diaspora si relatiile interstatale

Principalele roluri pe care diaspora le poate avea surprind urmatoarele cinci domenii:

a. Diaspora construieste punti de legatura intre societati si creeaza comunitdfi transnationale
de dezvoltare reciproca in beneficiul tarilor gazda si de origine. Se creeaza un adevarat pod virtual
intre tara de plecare si tara de destinatie cu componente economice, politice, culturale, stiintifice,
sportive, religioase si de alta natura.

b. Statele pot sa angajeze, sd permita si sd imputerniceasca diaspora pentru a se dezvolta prin
comunicari, actiuni de informare si parteneriat adecvate, politici si actiuni la domiciliu si in
striinitate. In acest sens, un rol deosebit il are invatimantul. Spre exemplu, Spania ofera invitamant
gratuit si obligatoriu de la 6 la 16 ani.

c. Resursele din diaspora, atat financiare, cat si de alta natura, pot influenta eforturile de
dezvoltare a familiei, a comunitatii si chiar dezvoltarea nationald in tarile gazda si de origine, daca
existd stimulente si mecanisme pentru a sprijini acest lucru. Programul ”’Plan de intoarcere voluntara
” stimuleaza imigrantii someri din térile din afara UE sa se intoarca in tarile de bastind, oferindu-se

unele facilitati privind ajutorul de somaj si asigurari sociale, desi nu a dat rezultate importante.
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d. Parteneriatele strategice intre state, organizatii internationale, societatea civila si sectorul
privat oferd un cadru pentru implicarea diasporei si pentru a le Tmpartasi si a transfera resursele lor.
Atat In documentele convenite cat si prin actiuni concrete la diferite niveluri se incurajeaza
acumularea resurselor financiare si transferarea acestora in térile de origine.

e. Diaspora poate juca un rol critic in situatiile de criza, aplicandu-si cunostintele, experienta,
abilitatile, retelele si legaturile de sprijin si asistentd atat in timpul crizei, cat si dupa. Sunt multe
situatii in care diaspora a avut un rol catalizator in diminuarea tensiunilor dintre tarile de destinatie
si tarile de bastina atunci cand au aparut intre acestea.

Putem considera diaspora comunitatea cetatenilor unui stat stabilifi Tn afara granitelor sale care
pastreaza si promovraza traditiile si valorile statului de origine.

Migratia este fata umana a globalizarii, iar diaspora reprezintd legatura umana dintre {ari.
Modul in care membrii unei diaspore interactioneaza intre ei si cu societatile gazda si de origine, de
exemplu, prin legaturile familiale, prin orasul natal, prin alte asociatii sau cluburi, poate stabili o baza
de incredere si de implicare pentru diferite forme de cooperare transnationala. Asa cum s-a observat
in primele intalniri GFMD de la Bruxelles si Manila, in 2007 si, respectiv, 2008, diaspora si retelele
lor comunitare pot oferi solutii locale pentru provocarile globale.

Nu exista o definitie universal acceptata a diasporei. Conceptele diferd mult, dar, in general,
definitia larga de lucru propusd in manualul Dezvoltarea unei Harti de Parcurs pentru Implicarea
Diasporei in Dezvoltare: un Manual pentru Politicieni si Practicieni din Tarile de Origine si Gazda,
compilat de IOM si de Institutul pentru Politica de Migratie in 2012: Emigrantii §i descendentii
acestora, care traiesc in afara tarii de nastere, fie temporar sau permanent, pastreaza inca legaturi
afective (emotionale) si materiale cu tarile lor de origine.

Diaspora traditionald — care a fost candva privitd ca niste grupuri extraordinare, adesea
nemulfumite, care au fugit de persecutie, dar tanjeau sa se intoarca la habitatul lor original — astdzi
este vazuta ca fiind alcatuitd din toti cei care locuiesc departe de tdrile lor de origine, dar continua
ntr-o anumitd forma sa se identifice cu ele, indiferent daca sunt cetateni straini naturalizati, rezidenti
expatriati, studenti, lucratori migranti, exilati sau solicitanti de azil. Majoritatea, daca nu toate, tarilor
de astazi sunt surse si gazde ale unor astfel de diaspore, iar numarul este in crestere.

Migratia reprezintd un element vital al progresului. Nu exista indoiala cd economiile in curs
de dezvoltare beneficiaza masiv de pe urma mobilitatii datd de resursele migrantilor si orientatd spre

a sprijini eforturile de crestere, lucru dezbatut intens atat in mediul academic, cat si in alte medii.



Acesta este motivul pentru care comunitatea internationala considera migratia ca fiind un element
prioritar al politicii cheie, incluzand-o in Obiectivele de Dezvoltare Durabila ca obiectivul cu numarul
10 si considerand-o, de asemenea, ca fiind una dintre caile de reducere a disproportiilor globale.

Se creaza, astfel, o relatie de interdependenta Intre actorii migratiei, fie cd vorbim despre
nivelul individual, fie de cel institutional. Realitatile social-culturale, politice, economice vor fi
profund restructurate, alterate si mai apoi remodelate pe masurd ce tarile, migrantii si familiile
acestora din urma vor traversa etapele transformarii prin parcurgerea complexului fenomen al
migratiei.

Tn anii 60 ai secolului trecut, migratia era valorizatd ca sustindnd cresterea economici prin
transfer de resurse de la tara de destinatie la cea de origine 2°, fenomen ce a condus la modernizarea
zonelor de origine ale migrantilor; zece ani mai tarziu *, acelasi fenomen migrationist este considerat
ca fiind responsabil de alimentarea diferentelor globale, sustinand transferul spre regiunile dezvoltate
al muncitorilor slab remunerati, precum si exodul de creiere, lucru subliniat si de Haas prin
interpretarea data relatiei migratie-dezvoltare.

Rolul decisiv in relatia migratie-dezvoltare este atribuit diasporei, ca actor principal in relatiile
internationale, participand activ in tara de origine si in cea de destinatie. Conform Iui M. Esman exista
trei elemente care contribuie Th mod eficient din partea diasporei la progresul tarii de origine: prezenta
resurselor materiale, culturale si organizationale si disponibilitatea acestora; structurile de
oportunitate disponibile in tarile-gazda si care pot fi in favoarea sau in defavoarea relatiei dintre
diaspora si tara de origine; solidaritatea grupului si tendinta de a exercita influentd. Desi marirea
veniturilor realizeazd o gama mai larga de ajutoare potentiale in tara de origine, importanta asupra
dinamicii remitentelor este complexa.

In ceea ce priveste influenta diasporei romanesti in politca externi a statelor, avem in afara
granitelor mii de studenti, profesionisti, antreprenori si oameni de culturd care au reusit sa aduca
un ajutor major pentru reconstructia Romaniei. Pentru ca ne dorim o tard prosperd, implicarea
celor instruiti 1n strainatate in viata politica, economica, stiintifica, sociala, culturala a tarii este
necesard pentru a deveni un obiectiv prioritar pentru statul nostru. PACT ia in considerare ca
lucratorii romani din diaspora ar putea contribui substantial la dezvoltarea Romaéniei, incluzdnd

atragerea lor Tn mecanismul electoral.
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Intreprinzatorii romani care au plecat din Romania si au dobandit un renume in statele
care i-au primit sunt cei care stiu cel mai bine conditiile din Romania si oportunitatile pe care
acest stat le poate acorda lor sau finantatorilor strdini. Acestia ar trebui sd aibd rolul de
sambasadori ai Romdniei in lume atunci cand vine vorba de finantari straine, pentru ca
cooptarea lor creeazd posibilitatea de a impulsiona in mod pozitiv economia romdneasca’*,

Diaspora romaneasca s-a impus prin numar si importanta, devenind o ,prioritate
transversald pentru activitatea guvernamentald si a institugiilor publice”*?. Dialogul dintre
institutiile romanesti si diaspora a evoluat, de asemenea, fiind necesar sa se treaca la un model
participativ in care organizatiile, asociatiile si persoanele din diaspora si comunitatile istorice sa
devind parteneri ai institutiilor guvernamentale in definirea politicilor publice care le vizeaza. O
prima manifestare a parteneriatului se va materializa prin dezvoltarea de formate pentru
consultarea sistematica a exponentilor diasporei.

Se va considera eficienta comunicarii cu diaspora, atat istorica, cat si de maleabilitate

printr-un tratament de coaching in preocuparea de bugetare nerambursabila a programelor,

proiectelor si activitatile desfasurate de asociatiile romanesti de pretutindeni.

Capitolul VI Studiu de caz: Particularititile formarii diasporei rominesti in Spania
Acest capitol se doreste a fi mai mult decat un studiu de caz. Este un suport, deopotriva,
analitic, statistic, argumentativ si justificativ, particularizat la arealul roman din Spania, care
prezinta o realitate — 0 realitate hic et nunc — a unui fenomen cu cauze atat de multiple si atat de
complexe, de care, asa cum rezultd din raspunsurile celor chestionati, din realitatile cunoscute de
noi toti, prezentate sporadic in media, mai ales in vremea alegerilor sau cu alte prilejuri, de regula,
subiectiv, cazuistic si pasionat, urmarindu-se, mai ales efectul punctual al unei realitati de vortex
si nu amploarea, profunzimea si impactul fenomenului, ca atare.
Esantionul pentru chestionarul nostru nu este unul stabilit dupa toate regulile sociologice
ala sondajelor facute de institutii specializate, ci unul ad hoc, efectuat de un om, de un cercetator
individual si nu unul comandat unei institutii specializate in sondaje publice. In acest caz, s-ar

putea ca marja de eroare sa fie mai mare. Dar, dupd cum am constatat, atunci cand am analizat

31 https://www.pactpentruromania.ro/diaspora, accesat la 18.05.2020
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raspunsurile si rezultatele pe care le-am considerat valide, adica la obiect, sondajul este concludent
si, In foarte mare masura, confirma ipoteza de lucru.

Volumul esantionului a fost limitat, din considerente pragmatice, avand in vedere ca nu
am avut la dispozitie o retea de operatori pentru culegerea datelor, dar si niste cheltuieli majore de
nesuportat. Am intervievat un numar de respondenti care reprezinta aproximativ a dousprezecea
parte din volumul esantionului determinat pentru o populatie statisticd de un milion de persoane
cu o eroare de trei la suta.

Prin acest studiu de caz dorim sa relevam, deopotriva, realitdtile, asa cum sunt ele percepute
de cei care le traiesc, sa identificim metodele si mijloacele prin care se pot gasi formulele,
mijloacele si actiunile necesare pentru a imbunatati viata cetatenilor romani plecati in Spania, din
alte motive decét turismul, precum si conditiile de intoarcere a celor care vor sd revina in
localitatile de origine. Diaspora romaneasca din Spania si nu numai, in toate identitatile si
formulele ei, trebuie sa aiba efectiv o constiinta de sine, sd joace un rol constructiv in tara-gazda,
in tara in care se afld, sd pastreze valorile sale autentice romanesti, dar nu in izolare, ci in
consonantd cu cele spaniole, sa contribuie la consolidarea relatiilor roméano-spaniole in context
european si euro-atlantic. Pentru cd, la urma urmei, toti facem parte din aceeasi mare comunitate
europeana si euro-atlantica. Desigur, acestea sunt scopuri foarte mari, care depasesc compertentele
unei diaspore, dar diaspora trebuie sa le cunoasca, sa si le insuseascd organic si sa contribuie la
indeplinirea lor.

Ca si ipoteza de lucru, am determinat motivele pentru care cetitenii romani au migrat in
Spania si, de asemenea, motivele pentru care acestia s-ar intoarce in locurile natale.

Obiectivul principal al cercetarii a fost identificarea si analizarea principalelor caracteristici
ale migratiei romanesti in Spania, ale cauzalitatii acesteia si mai ales ale efectelor atat de extinse si
atat de complexe asupra tarii de origine, asupra comunitdtilor romanesti din tard si din Spania si
relevarea unora dintre mutatiile pe care acest fenomen, unic pana acum in Romaénia, le-a produs.
Totodata, prin realizarea acestui obiectiv si, deci, printr-o mai bund cunoastere a fenomenului
migrationist pe relatia spaniola, am urmarit si crearea unor suporturi de identificare a unor modalitati
mai eficiente de imbunatatire a vietii cetatenilor romani care au ales sa traiasca in Spania si

modalitatile de reintegrare in comunitatile de origine a celor care aleg sa se intoarca in locurile natale.



Ca si instrument de cercetare, am aplicat un chestionar cu 18 indicatori care sa concure
la determinarea concluziilor referitoare la situatia cetatenilor romani aflati in situatiile amintite si
pentru realizarea unor propuneri pentru imbunatatirea vietii acestora.

Respondentii acestui chestionar sunt cetdteni romani care au ales, mai exact au fost obligati
de starea dramatica de degradare, de instrainare si de distrugere foarte rapida, doar in cativa ani, a
economiei nationale, sd lucreze In Spania, desigur, In conditii legale. Populatia care a optat pentru a
emigra in Spania, initial sezonier, apoi de lungd duratd sau chiar definitiv, este diversificatd si
cuprinde, practic, toate profesiile, toate categoriile de cetateni romani si toate nivelurile de instruire.
In chestionarul nostru, din 92 de respondenti, 24 au studii superioare, ceea ce confirma, si la acest
nivel de sondare aleatorii, adevarul exodului de creiere.

Cercetarea a fost limitata de distanta dintre Romania si Spania, de posibilitatile mele reale de
a contacta posibili subiecti, reducandu-se la corespondenta si, mai ales, la perioadele in care cetatenii
romani care lucreaza in Spania se intorceau acasa in concediu, dar mai ales de disponibilitatea acestora
din chestionar au fost alcatuite in asa fel Incat sa nu puna in dificultate persoana care a acceptat sa
raspunda, nici sa n-o influenteze in vreun fel, nici sa forteze un anumit tip de raspuns, care sa confirme

neaparat ipoteza sau ipotezele de lucru.

Rezultate

Pentru realizarea studiului de caz am aplicat chestionarul unui numar de 128 subiecti i am
ales 92 de raspunsuri pe care le consideram relevante pentru studiul de fata.

Din cei 92 de subiecti. 38 sunt barbati si 54 femei, cu varste cuprinse intre 30 si 64 de ani.

Din raspunsurile la situatiile prezentate in chestionarul aplicat cetatenilor romani care au
ales sa traiasca si s munceasca in Spania, se desprind urmatoarele concluzii:

1. Majoritatea nu aleg, ci sunt nevoiti sd paraseasca Romania in cautarea unei tiri in care
stabilitatea politicd, economicd si sociald se gaseste la un nivel mai ridicat. Suporturile unei
asemenea concluzii sunt numeroase. In tara noastra, an de an, vulnerabilitatile cresc, iar pericolele
si amenintarile de toate felurile — de la cele economice, politice, sociale, societale, la cele de
securitate si chiar de aparare, desi facem parte din cele mai puternice structuri economice si de
securitate din lume, sporesc. Romanii, in marea lor majoritate, percep aceste realitati ca amenintari

extrem de puternice si ca vulnerabilitati greu de acoperit.



2. Cei care parasesc tara o fac in cautarea unui trai mai bun, a unui loc de munca.
3. Respondentii doresc sa scape de saracie, sa se aduca imbunatatiri administratiei centrale
si locale si sa trdiasca Intr-o tard care sa le ofere stabilitate economica si un sistem puternic de

asistenta sociala.

Concluzii si propuneri

Continentul european este, a fost si continua sa fie, din destinatar laudat, un terminal si un
beneficiar multumit al fluxurilor migratorii dinspre toate orizonturile, dar in special, din Est si din
Sud, cu toate consecintele care decurg de aici. Desigur, statele europene din Vest nu sunt numai o
destinatie preferentiala a majoritatii migrantilor, o gazda buna, ci si un beneficiar al acestor fluxuri,
cu toate dificultatile care decurg de aici. Europa a fost, este si ramane o destinatie puternica si chiar
generoasa a fluxurilor migratoare de azi, recunoscatoare celor de ieri, din care provine, in mare
parte si ea.

Dupa studiul temei de fatd apreciem ca ar fi adecvate urméatoarele propuneri:
1.Academia Romana, ca urmare a valorii sale stiintifice sa realizeze un studiu amplu privind
cauzele si consecintele migratiei romanesti.
2. Academia Oamenilor de Stiintd din Romania, prin cele 13 sectii sd efectueze studii pe
domeniile respective de competentd privind cauzele, efectele si perspective migratiei romanesti.
3. Promovarea, de catre statul roman a unei carte a migratiei.
4. Intocmirea unui program pentru perioada 2024-2028 (durata mandatelor parlamentare viitoare)
prin care sa se stabileascd mdsuri pentru reintoarcerea acasa a cat mai multi romani din diaspora
avand in vedere cd omul reprezinta principala si cea mai importantad resursa a Romaniei.
5. Intocmirea unui statut si o legitimatie pentru migratorii romani cu valabilitate pe teritoriul
Romaniei in vederea facilitdrii realizarii unor activitati in tara, pana la intoarcerea definitiva in
statul roman.
6.Stabilirea unui numar de locuri din diaspora pentru Senat, Camera Deputatilor si
europarlamentare in functie de raportul dintre dimensiunea diasporei si numarul votantilor din tara.
7. Introducerea in programele de invatamant de la diferite niveluri studierea cauzelor si impactul
migratiei.
8. Elaborarea unei legitimatii pentru romanii din diaspora, care sd fie inménatd persoanelor care

indeplinesc anumite conditii (durata sederii in tara de destinatie, atestarea ocupdrii unui loc de



munca in straindtate si altele). Existenta acestui document poate permite statului roman sa sprijine
concret angajatorii cetdtenilor nostri care revin in tara.

9. Romania sd intervina la nivelul Uniunii Europene in vederea elaborarii unor reglementari care
sd prevada ca statele beneficiare de serviciile migrantilor sa contribuie, in functie de cheltuielile
statului de plecare, cu anumite sume care sa fie destinate bugetului de invatamant (educatie).

10. Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni sa organizeze unele activitati prin care sa fie
invitati romanii din diaspora sa viziteze actualele locuri de munca, din tara noastrd, care sunt cu
profil asemanator si plecand de la premisa ca s-au inregistrat unele progrese in diverse domenii
(sanatate, invatamant, industrie, agricultura, turism, IT, constructii si altele).

11. Acordarea de vouchere romanilor din diaspora pentru petrecerea concediilor in unitati turistice

din Romania.
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