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l. ASPECTE INTRODUCTIV-METODOLOGICE

Este Tn general recunoscut faptul ca anumite concepte si abordari apar peste noapte si dispar la fel
de repede in acest domeniu fundamental al stiintelor sociale (Ansell si Torfing, 2022: 4). Insa,
unele dintre ele sunt mai mult decat momente trecatoare si devin domenii de cercetare In continud
dezvoltare, care atrag o atentie din ce in ce mai mare a cercetatorilor. De asemenea, unele dintre
noile domenii de cercetare sunt stabilizate si consolidate si iau treptat forma unor noi paradigme

care dau nastere la reorientari semnificative ale activitatilor academice.

Asadar, trebuie subliniat cd cercetarea privind guvernanta a evoluat recent intr-o astfel de
paradigma. Desi notiunea de guvernanta poate fi urmaritd cu mult inapoi in istorie, interesul pentru

acest concept a inflorit in anii '90 si s-a dezvoltat de atunci.

Astazi, guvernanta este unul dintre conceptele din stiinte sociale cele mai frecvent utilizate in lume,
asa cum orice cautare pe internet va confirma cu usurintd. O gama larga de cercetitori, centre de
cercetare, jurnale academice si conferinte sunt dedicate studiului guvernantei si multe teorii noi

despre guvernanta au fost enuntate n ultimele trei decenii.

In cadrul acestui fenomen se regaseste si cresterea rapida a interesului pentru aranjamentele de tip
retea si bazate pe guvernanta in retea, cum ar fi colaborarile, aliantele, parteneriatele — intelese ca
modalitdti noi si inovatoare de a gestiona deciziile in toate sectoarele: guvernamental, comunitar

(local) si privat.

Vom observa in cadrul acestei analize ca teoriile guvernantei reprezinta ,,lentile” analitice care ne
ajutd sa intelegem lumea noastra contemporana. Aceste teorii au scopuri diferite; unele dintre ele
pun in evidentd modul in care diferiti actori, jurisdictii, niveluri si arene institutionale
interactioneaza pentru a face schimb de cunostinte si idei, pentru a coordona actiunile si pentru a
colabora la luarea deciziilor care produc rezultate colective. Pe de alta parte, ne ajuta sa intelegem
rolul jucat de diferiti actori publici, privati si ai societatii civile in procesele de guvernare la diferite

niveluri si In diferite tari sau parti ale lumii.

Unele teorii ne ajutd sa analizim modul in care guvernanta este proiectata, organizata si orchestrata

sau cum evolueaza de-a lungul timpului intre diferite sectoare si domenii. Alte teorii, mdsoara



guvernanta, studiaza impactul si efectele acesteia sau ne ajuta sa intelegem modul in care diferitele
tipuri de guvernanta contribuie la modalitati mai eficiente, democratice sau inovatoare de rezolvare
a problemelor societale, de furnizare de servicii publice sau de reglementare a vietii sociale si
economice. Desigur, alte teorii analizeazd esecul guvernantei sau modul de imbunatitire a
guvernantei pentru a asigura rezultatele dorite. Adunate impreund, aceste teorii ale guvernantei
oferd un set de instrumente analitice pentru reflectarea si participarea la producerea unei reguli de

ordine in societdtile din ce in ce mai complexe, fragmentate si dinamice.

Raportat la aparitia teoriilor guvernantei in retea si a modalitatilor in care acestea sunt surprinse in
concepte si modele explicative, Gerrits, Eppel si Rhodes (2021: 162) subliniaza ca acestea au fost

esentiale in consolidarea administratiei publice ca disciplina deplina.

Totodatd, raportat la realitatea cotidiand, este in general recunoscut ca guvernanta nu este
congruenta cu institutiile formale ale guvernarii (Keast, 2022: 162). In unele arene si la anumite
niveluri, existd inca spatiu considerabil pentru actiuni unilaterale din partea statului si a anumitor
agentii guvernamentale, iar majoritatea serviciilor publice sunt inca gestionate de birocratii publice

la scara largd, desi din ce in ce mai mult in parteneriat cu organizatii private si asociatii.

Cu toate acestea, interactiunea multilaterala prin care o pleiada de actori publici si/sau privati
colaboreaza pentru a rezolva probleme complexe si apasatoare sau pentru a reglementa procesele
economice si a furniza servicii publice, cAstiga teren si devine norma de baza in unele sectoare. In
special, in domeniile critice in care inovarea publica si furnizarea de servicii flexibile sunt la mare
cautare, strategiile de guvernanta care exploreaza noi oportunitati de schimb si de punere in comun
a resurselor sau construirea de punti intre organizatiile birocratice au devenit un raspuns din ce n
ce mai proeminent (Koppenjan si Klijn, 2004: 176; Sabel si Zeitlin, 2008: 276; Ansell si Torfing,
2022: 40).

Globalizarea a legat indisolubil natiuni, institutii, organizatii si indivizi. Ca urmare, interesul
public este modelat si influentat de coalitii de grupuri de interese folosind ultimele progrese in
tehnologia informatiei si strategii de marketing pentru a influenta sistemele de guvernanta spre
scopurile dorite. Complexitatea crescandda a problemelor publice, extinderea tehnologiilor

informationale, miscarile de externalizare, privatizare si parteneriat, impreund cu globalizarea, au



alimentat interesul pentru aplicarea conceptelor si paradigmelor de tip retea la studiul

administratiei publice, politicilor publice si structurilor de guvernanta.

Aceste tendinte au contribuit la aparitia structurilor de guvernanta care au devenit, In esenta,
inovatii in guvernare. Existd tot mai multe dovezi care sugereaza ca aceste tendinte au si vor
continua sd modeleze arenele inter-jurisdictionale si reprezintd noi tipuri de reforma in ceea ce
priveste modul in care guvernul interactioneaza cu companiile private si organizatiile non-profit

pentru a proiecta si furniza bunuri si servicii publice.

Apreciem cd modul in care suntem guvernati este vital in reproducerea si transformarea
societatilor. In consecintd, ideile, deciziile si actiunile care ne guverneaza viata colectiva au efecte

materiale si discursive care structureaza in cele din urma relatiile sociale.

Un studiu al lui de Bruijn si Gerrits (2018) ilustreaza ceea ce s-a intdmplat in domeniul guvernantei
in retea si al teoriilor complexitatii: adoptare largad si popularitate, dar un domeniu de cercetare
foarte amorf. Dezvoltarea continud in administratia publicd se bazeaza pe modurile in care
cercetatorii din domeniu neaga tensiunea dintre complexitate si simplitate: sa ai acces la concepte
si modele simple si convenabil de utilizat, dar care abordeaza in acelasi timp si complexitatea

inerenta realitatii sociale.

Nu existd neaparat o generatie ,,urmatoare” in sensul unei teorii sau model complet nou si mai bun
pentru guvernantd si complexitate (vom vedea ca au fost abordate toate mecanismele de bazd), ci
mai degraba o rafinare ulterioara a conceptelor, modelelor, teoriilor si metodelor existente pentru
o mai bunad demonstrare a modului in care aceste mecanisme interactioneaza in contexte specifice

si cum apar anumite rezultate.

Sustinatorii guvernantei in retea argumenteaza ca existd potentiale beneficii asociate cu aceasta.
In opinia unor autori, aceasti forma de colaborare este adesea proclamati a fi o modalitate
dezirabila si inovatoare de a aborda probleme complexe. Retelele pot functiona ca arene de
deliberare si rezolvare a problemelor si in masura in care participarea actorilor privati permite
exprimarea unor pozitii suplimentare, retelele pot fi privite ca parte a unei noi ordini pluraliste.
Potrivit lui Larsson (2015: 9), elementul pluralist este intarit si mai mult de notiunea ca retelele
constau din relatii orizontale intre actori interdependenti, ceea ce inseamna cd acestia ar conduce

colectiv dezvoltarea politicii si implementarea acesteia (Klijn si Skelcher 2007: 588, Esmark,
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2007: 44). In acelasi timp, in timp ce guvernanta retelei este un fenomen empiric, ea este prezentati

si ca o solutie normativa si dezirabila la disfunctionalitatea statelor moderne (Dean, 2007: 48).

Desigur, guvernanta in retea nu este lipsitd de propriile probleme. De exemplu, retelele constau
din actori publici si privati care abordeazad impreund problemele publice prin intermediul
procedurilor informale si in cadrul structurilor informale. Aceasta Tnseamnd ca retelele si
participantii individuali pot avea o influentd nejustificatd asupra politicii publice in masura in care
retelele nu se ridica la nivelul idealurilor democratice de reprezentare, transparentd si
responsabilitate (Weale, 2011: 68, Follesdal, 2011: 345, Hazenberg, 2013: 8). in loc si fie
considerate ca o completare a formelor traditionale de reglementare, ele pot fi de fapt considerate
ca subminand institutiile democratice si capacitatea administratiei publice de a implementa decizii
democratice si de a furniza bunuri publice (Larsson, 2013: 103). Actorii puternici pot chiar opri
sau distorsiona implementarea politicilor publice (Marsh, 2011: 40). in acest sens, unele retelele
pot ameninta sd submineze statul si institutiile democratice, mai degraba decat sa functioneze ca o

completare a acestora (Larsson, 2015: 10).

Fata de cele de mai sus, apreciem ca studiul guvernantei, in general, si al guvernantei in retea, in
particular, este deosebit de important pentru a intelege procesele si interactiunile care au loc in
acest cadru nou, inovativ, de Infaptuire a politicilor publice — contextualizat la realitatile socio-

politico-economice actuale.

Dat fiind faptul ca la nivel national studiul guvernantei in retea pare a fi relativ redus sau
neactualizat n raport cu cercetarile de la nivelul UE sau al SUA, rolul acestei cercetari vine in
sprijinul dezvoltdrii si actualizarii informatiilor si cercetarilor pe plan national si se adreseaza unor
categorii diferite de public. Pe de-o parte, cercetarea poate fi utilizata atat ca material suport de
studentii care doresc sd inteleagd conceptul si impactul guvernantei in retea si, pe de altd parte,
aprofundarea discutiei referitoare la guvernanta, la aspectele si consecintele acesteia, se adreseaza
unui public mai experimentat, familiarizat deja cu anumite notiuni specifice arhitecturii politico-

institutionale.
1.1. Obiectivele de cercetare

In vederea fundamentdrii informatiilor referitoare la guvernanta in retea, care face obiectul

studiului de fatd, cercetarea va realiza o analizd a literaturii de specialitate care merge de la general
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la particular, punctand si insistand asupra elementelor care compun cadrul teoretic de cercetare.
Astfel, In primul rand, va fi analizat conceptul de «guvernantd» in incercarea de a identifica
semnificatiile acestuia si de a aprofunda liniile de cercetare existente, pliabile pe experienta

Uniunii Europene.

Demersul are rolul de a contribui la 0 mai buna intelegere a viziunilor teoretice asupra guvernantei,
fiind identificate principalele viziuni derivate din disciplinele si sub-disciplinele consolidate la
nivel european si mondial, pentru a aprofunda in final conceptul in jurul caruia are loc cercetarea,
respectiv guvernanta in retea. Initial, va fi urmarita, pe cat posibil, ordinea cronologica a studiilor

care au adus in discutie semnificatiile guvernantei.

In primul rand, cercetarea de fati isi propune si contribuie la dezvoltarea conceptului de
guvernanta in retea si sa ofere un raspuns la intrebarea: este guvernanta in retea un instrument
eficient! de infiptuire a politicilor publice? Avansim ca premisa un raspuns pozitiv. Ca urmare,
formuldm urmatoarea ipotezd de lucru: structurile de tip retea au un impact semnificativ
asupra procesului de infaptuire a politicilor publice, prin facilitarea participarii extinse, a
colaboririi si a coordondrii diferitilor actori (stakeholderi), conducind citre rezultate de

politica publica mai incluzive, inovative si eficiente.

Ipoteza sugereaza ca guvernanta in retea, care include actori multipli, din diferite sectoare si
niveluri de guvernare, poate facilita o abordare deliberativd si democraticd a proceselor de
infaptuire a politicilor publice, fiind luate in considerare mai multe perspective si diferite

experiente.

Prin promovarea colaborarii, armonizarea scopurilor si comunicare eficientd, guvernanta in retea
poate consolida capacitatea retelelor de politici de a-si atinge obiectivele si a produce plus valoare,
in special in domeniile complexe si dificile care necesitd implicarea unor actori multipli. Astfel,
prin valorificarea punctelor tari si a resurselor diferitilor actori, guvernanta in retea poate genera

solutii mai creative si adaptive fata de provocarile complexe de politica publica.

In acest sens, aprofundand semnificatiile guvernantei in retea in general si ale retelelor de politici

in particular, originalitatea demersului de fatd constd in incercarea de a lega explicit aceastd

! Folosit cu urmitorul sens: ,,care produce efectul scontat, care di un rezultat pozitiv”



modalitate de infaptuire a politicilor publice de cadrul empiric national. Astfel, pentru evaluarea
retelei constituite la nivel national, vom pleca de la un model de analiza propus de Klijn si
Koppenjan (2015) care cuprinde trei categorii de activitati analitice: cartografierea domeniului
actorului implicat intr-o situatie problematica (analiza actorului), caracteristicile procesului retelei
de guvernanta (analiza procesului) si caracteristicile institutionale ale configurarii retelei in care

evolueaza procesul (analiza retelei) cu respectarea a § etape procedurale.

Tn al doilea rand, printr-o analizi exhaustiva a studiilor de specialitate, lucrarea prezinti o
propunere de sistematizare a semnificatiilor conceptului de guvernanta, precum si anumite
sugestii de interpretare a relatiei cu «guvernarea». Acest lucru este necesar intrucat deseori
exista o confuzie intre termenii definind guvernarea si guvernanta si ca urmare voi urmari care este
raportul dintre cele doud, respectiv existad o legatura intrinseca intre cele doua? Cele doud concepte
se refera la realitati diferite? Pot exista independent una de cealalta? Totodata, ne intereseazd daca
se poate vorbi despre Tnlocuirea statului de catre noua abordare a guvernantei, respectiv daca este

0 alternativa la stat sau o componenta a acestuia care are rolul de a-l consolida.

In al treilea rand, in urma analizei comparative a literaturii din afari si a celei interne cu privire la
studiul guvernantei in retea, cercetarea isi propune sa diminueze decalajul existent intre
acestea, contribuind astfel la putinele lucriri autohtone care incearca sa racordeze
dezbaterile roméanesti la cele europene pe segmentul studiilor cu privire la guvernanta in
retea. In plus, sper ca demersul de fatd si ajute la o mai buni intelegere a conceptului in cadrul
intern; astfel, consider ca rezultatele acestei cercetari vor putea fi aplicate inclusiv politicilor
interne, respectiv ca referintd de buna practica in vederea infaptuirii de politici publice la nivel

national.

Asadar, daca cercetatorii de la nivelul UE sau din state terte discuta la acest moment generatia a
doua sau a treia de teorii ale guvernantei in retea, in aria studiilor autohtone trebuie intreprinse
incd eforturi sustinute pentru a recupera simultan aceste dezbateri, deschizand directii de cercetare
prin aplicarea diferitelor aspecte si implicatii ale guvernantei in retea la nivelul politicilor interne.
De altfel, acesta este si motivul pentru care in lucrarea de fatd predomina investigarea literaturii
de specialitate pentru a fi clarificate pozitiile curente si sunt redate anumite pasaje din acestea
pentru ca cei interesati sa se familiarizeze cu acest concept deosebit de important in contextul din

ce n ce mai complex al infaptuirii de politici publice.



In mod evident, cercetarea va aprofunda conceptul de «guvernanti in retea» si anumite
componente ale acestuia care au implicatii atunci cand este aplicat. Asadar, este analizatd literatura
de specialitate care abordeaza «reteaua/retelele» si evidentiate diferite tipuri de retele existente. in
urma analizei studiilor existente atat la nivel extern, cat si intern, sunt sistematizate semnificatiile
identificate si restransd aria de cercetare la cazul retelelor de politici, intrucét este corelatd cu
procesul de inféaptuire a politicilor publice care ne intereseaza in particular. Cercetarea va aborda
structura retelelor, rolul lor, diversitatea actorilor, dependenta de resurse, interactiunile

dintre actori, precum si relatiile care se stabilesc in cadrul retelei.

Intrucat este necesar s ne asigurdm ci rezultatul (output) retelelor de guvernanta — in acest caz
fiind vorba despre politici publice — reprezinta un raspuns adecvat si eficient nevoii sociale, simpla
auto-coordonare nefiind intotdeauna o garantie a atingerii rezultatelor colective asteptate, apare in
discutie problematica «managementului retelei». Astfel, va fi identificat scopul managementului
utilizat in cadrul retelei, realizand totodata o analiza comparativa a perspectivelor existente,
respectiv cea clasica (management clasic) VS. perspectiva retelei, urmarind cum are loc gestionarea
complexitatii strategice si de catre cine este coordonata reteaua, respectiv identificarea rolului

managerului de retea.

Tinand cont ca guvernanta, in general, si guvernanta in retea, in particular, reprezinta noi arene in
cadrul carora pot participa diverse categorii de actori interesati, mai ales din perspectiva schimbarii
pe care ideea de guvernantd a adus-o in conceptia clasicd asupra unei democratii in care liniile de
raspundere ale actorilor alesi erau bine trasate in procesul de Infaptuire a politicilor publice, este
adusa in discutie si chestiunea raspunderii democratice (accountability) — care este un alt concept
larg vehiculat cand discutam despre guvernanta in retea. Ce inseamna raspundere in contextul
guvernantei? Se poate vorbi despre legitimitate in cadrul unei retele? Putem avea in cadrul
guvernantei mecanisme care si raspunda atit considerentelor raspunderii democratice, cat

si eficientei?

Totodata, ne intereseaza sd identificdm existenta unor eventuale probleme legate de raspundere si
daca putem vorbi despre o schimbare a acceptiunii raspunderii, care sa se plieze pe cadrul politico-

institutional al UE.
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Avénd in vedere efectuarea analizei conceptului de guvernanta in retea in general si a evidentierii
implicatiilor sale, pentru particularizare la cazul UE va fi indicat discursul oficial existent la nivelul
Comisiei Europene, respectiv aspectele care reies din ,,Cartea Alba a guvernantei europene”,
document care a survenit in contextul dinamic al inceputului anilor 2000 cand se dorea schimbarea
procesului si cadrului institutional european in vederea congruentei cu noile dezvoltari si provocari

politice si sociale.

Tn plus, o sectiune importanti va aborda fenomenul politicilor publice infiptuite in cadrul
UE, fiind efectuata o analiza a principalelor perspective teoretice care caracterizeaza acest proces
din prisma cadrului european. Rolul retelelor informale va fi de asemenea abordat in sectiunea
dedicata UE, dorind sd identificdim prin aceasta care sunt principalele opinii cu privire la

semnificatia retelei in cadrul UE.

Intrucat sistemul multinivel al UE implica o sama de actori, vom puncta principalele institutii cu
rol in procesul decizional in stransa corelare cu sistemul de competente al UE, care va fi de
asemenea analizat pentru a realiza o situatie de ansamblu menitd sa clarifice complexitatea
sistemului. Care este semnificatia fiecarui principiu fundamental al delimitarii competentelor?
Care este legatura Intre competentele prevdzute in tratate si domeniile de politici din cadrul UE?
Ce tipuri de actiuni si instrumente sunt utilizate de UE pentru infaptuirea politicilor in functie de
fiecare tip de competenta? Pentru toate aceste intrebdri cercetarea va contura raspunsuri in

sectiunile relevante.

De asemenea, in urma analizei literaturii de specialitate actuale, a fost observatd o accentuare a
unui instrument denumit Metoda deschisa de coordonare (MDC), care este din ce Tn ce mai des
vazutd ca unul dintre modurile noii guvernante a UE sau ca o manifestare de tip ,,experimental”
pe care UE o testeaza ca solutie posibila pentru acele arii de politici in care controlul supranational
este dificil de implementat. De aceea, cercetarea va identifica fundamentele care stau la baza
acestui instrument de guvernanta, rolul lui, motivul care a stat la baza construirii lui, actorii si
institutiile implicate. Nu in ultimul rand, va fi punctat impactul acestei metode asupra domeniilor

de politici in care este aplicata.

In continuare, cercetarea va detalia jocul de putere din cadrul UE si vor fi urmadrite cu atentie

schimbarile pe care le aduce orientarea spre guvernanta asupra acestui sistem politic. In sectiunea
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relevantd aprofundam trei tipuri de actori: prezenta palierului supranational, reprezentat de
Comisia Europeana, palierul national, respectiv puterea statelor membre prin institutia Consiliului
UE si, nu in ultimul rand, grupurile de interese ca actori care pot reprezenta in acelasi timp diferite

paliere (subnational, national, regional, transnational, international).

Astfel, ne intereseaza rolul Comisiei Europene ca actor supranational si influenta acestei institutii
asupra intregului proces decizional de la nivelul UE, functiile pe care le are si competentele

detinute.

De asemenea, rolul actorului statal pe scena europeana este analizat In contextul procesului de
infaptuire a politicilor publice. Pentru aceasta, ne intereseazd sd punctim succint anumite
consideratii din literatura de specialitate referitoare la conceptul de stat din punct de vedere al
constructiei istorice si a semnificatiilor sale, urmand ca ulterior s ne concentram pe rolul statelor
membre si ponderea acestora in procesul decizional alterat de diferite schimbari aduse prin tratate.
Avand 1n vedere cd unii autori sunt de parere ca arena in care statele 1si pot asigura cel mai bine
pozitia este reprezentatd de institutia Consiliului UE, vom analiza atributiile acestei institutii,
componenta si modul de functionare pentru a vedea daca intr-adevar aceste acceptiuni mai sunt de

actualitate.

Cea de-a treia tipologie de actori pe care cercetarea o va analiza se afla dincolo de partea formala
a dreptului UE si este reprezentatd de grupurile de interese. Analiza acestei categorii de actori
releva din discutia despre guvernanta din punct de vedere al multiplicarii actorilor implicati in
acest context, fiind unul dintre subiectele cele mai actuale referitoare la procesul decizional

european.

Asadar, este analizat rolul pe care 1l joaca la nivel european grupurile de interese, provenind din,
sau fiind implicate, in toate nivelurile si sectoarele identificate. Ne intereseaza sa identificdm cum
putem clasifica grupurile de interese, care este modul in care formele organizate ale grupurilor de
interese incearcd sd influenteze procesul decizional al UE si catre cine se indreaptd actiunea

grupurilor de interese, respectiv care sunt punctele de acces la procesul decizional al UE?

Luénd Tn considerare scopurile amintite anterior, prin perceperea guvernantei in retea ca modalitate
distincta, inovatoare, de infaptuire a politicilor publice, intr-un sistem care se confruntd cu

problematici din ce in ce mai complexe si provocatoare, poate guvernanta in retea s genereze
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solutii eficiente, respectiv sd conduca la rezultate de politica publica care sa ia in considerare

diferite interese ale diferitilor stakeholderi?
1.2. Metodologia

Din punct de vedere metodologic, demersul de fata, care vizeaza intelegerea realitatii, a sensurilor
unor fapte, a comportamentelor actorilor, se inscrie pe de-o parte in tipologia cercetarilor calitative,

dorind sa intelegem, mai degraba, anumite concepte si nu o serie de masurdtori sau statistici.

Cu toate acestea, datele culese, fiind vorba despre studii de documente, permit astfel o investigare
atat transversala (situatia contemporana a sistemului institutional al Uniunii Europene si a modului
de infaptuire a politicilor publice) cat si longitudinala (evolutia Uniunii Europene ca intreg sau a
anumitor componente politico-institutionale), analiza putand fi deseori la granita dintre cantitativ
si calitativ deoarece ne intereseaza atat nivelul macro al Uniunii, cat si manifestarile punctuale ale
acesteia n termeni de actori decizionali sau instrumente si modalitati de infaptuire a politicilor

publice.

Fiind vorba, in general, despre o cercetare calitativa, metodele utilizate se Incadreaza in categoria
tehnicilor nestructurate, respectiv analiza de continut (a documentelor) si studiu de caz. A fost
utilizata cercetarea bibliografica sistematica, fiind analizate surse primare constand in tratatele UE,
documente oficiale emise de UE si publicate in Jurnalul Oficial al UE dar si numeroase publicatii
si articole referitoare la fenomenul guvernantei, in general, si guvernantei in retea, in particular,
dar si documente oficiale publicate de Comisia Europeana referitoare la problematica studiului de

caz pe care il abordam.

Pe de altd parte, pentru elaborarea capitolului III a fost utilizatd ancheta pe baza de chestionar.
Dupa cum sublinia de Singly (1998: 21), ancheta pe baza de chestionar ,,serveste la producerea
unor date explicative”, care pun in evidenta atat faptele sociale, cat si factorii care le determina.
Mai mult, chestionarul este un mijloc foarte bun de explicare a comportamentelor umane si de
identificare a factorilor care le determina (Cauc et al., 2004: 51). Ca urmare, pentru analiza
empirica pe care o desfasurdm in cadrul capitolului dedicat, cu ajutorul acestui instrument de
cercetare am reusit sd analizdm si sa interpretam caracteristicile retelei, implicatiile sale, relatiile

si asteptarile actorilor si, nu in ultimul rand, perceptiile actorilor asupra rezultatelor.
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Totusi, potrivit lui de Singly (1998: 29), avand drept obiectiv producerea unei cunoasteri stiintifice,
ancheta prin chestionar nu se situeaza neaparat la un nivel exclusiv empiric. Aceasta ,,angajeaza
un punct de vedere teoretic, o viziune asupra lumii potrivit careia socialul este socialmente

determinat [un fapt social este determinat de alte fapte sociale]” (de Singly, 1998: 29).

Din punct de vedere al clasificarii tipului de chestionar utilizat, raportat la modul de concepere,
acesta poate fi considerat atat un chestionar de date factuale (se refera la fapte si situatii obiective,
care pot fi observate uneori direct si verificate prin alte mijloace sau de catre alte persoane) cat si
un chestionar de opinie (surprinde nu numai opiniile oamenilor, dar si motivatiile, atitudinile,

inclinatiile, asteptarile lor etc.)

Totodata, precizam ca raportat la un alt criteriu de clasificare (a se vedea Chelcea, 2004: 105-134),
instrumentul utilizat ia forma unui chestionar cu intrebari inchise sau precodificate dar si Intrebari
deschise care lasd subiectilor libertatea de exprimare a opiniilor. De asemenea, mentionam ca,
potrivit celui de-al treilea criteriu de clasificare propus de Chelcea (2004: 115), respectiv dupa
modul lor de aplicare, in cazul de fata este vorba despre un chestionar autoadministrat. Astfel,

raspunsurilor sunt Inregistrate de catre insesi persoanele incluse 1n esantionul investigat.

Un al instrument utilizat in sectiunea dedicatd avantajelor si dezavantajelor guvernantei in retea a
fost asa-numita analiza SWOT. SWOT reprezintd o tehnica de analiza care are o perspectiva
generala si prezintd solutii generale, mai exact reprezintd o foaie de parcurs care conduce de la
general la specific. Din punct de vedere al unui instrument de analizd, SWOT ofera posibilitatea
de a se concentra asupra aspectelor pozitive si negative ale mediului intern si extern; cu alte cuvinte
elementele din acest mediu care adaugd plus si minus valoare, concentrate intr-o perspectiva
conexa. Asadar, prin intelegerea punctelor slabe, amenintarile pot fi gestionate si eliminate pentru

a fi transformate in oportunitati de dezvoltare.
II.  STRUCTURA LUCRARII

Din punct de vedere structural, analiza merge pe o logica de la general la particular pentru ca in

final sa recompunem intregul intr-0 reasamblare a pieselor analizate:

- Capitolul 1: O analiza generala a conceptului de guvernanta;
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- Capitolul 2: De la sustenabilitate la rezilienta: guvernanta in retea inteleasa ca
guvernanta adaptiva;

- Capitolul 3: Analiza unui model de utilizare a guvernantei in retea la nivel national:
Directiva privind medicamentele falsificate;

- Capitolul 4: O analiza SWOT a utilizirii guvernantei in retea

Asadar, prima parte a lucrarii — Capitolul 1 — este dedicata consideratiilor teoretice si
metodologice, avand rolul de a contribui la 0 mai bund intelegere a conceptului de guvernanta in

retea.

Astfel, cercetarea va aborda in profunzime imaginea guvernantei in retea — particularitate a UE —
urmand a se concentra ulterior pe analiza retelelor de politici. Vom face trimitere la o serie de
lucrari de referinta, pentru a identifica trasaturile generale ale fenomenului si pentru a alege ulterior

o definitie de lucru.

Cercetarea va acorda o mare atentie aspectelor ce tin de retelele de politici deoarece consideram
ca subiectul este tratat pe larg in studiile despre UE, fiind necesara o sistematizare a directiilor
divergente de cercetare, iar pe de altd parte avem in vedere caracterul inedit al acestei teme in
cadrul analizelor autohtone. Tot aici se impune o delimitare a termenilor guvernare vs. guvernanta,

care de cele mai mult ori sunt utilizati in mod eronat, in principal in plan national.

Lucrarea va aprofunda implicatiile guvernantei in retea asupra diferitelor tipuri de actori, realizand
o scurtd analizd a cadrului institutional implicat in procesul de infaptuire a politicilor publice la
nivelul UE. In plus, se arati necesard si evidentierea procesului decizional in cadrul acestor
formatiuni si a domeniilor de politici vizate, respectiv tipuri de competente si modalitati de actiune

ale UE.

Totodata, diversitatea actorilor, nivelurilor si problemelor impune strategii extrem de diferite si de
complexe de management, scopul managementului retelei fiind acela de a initia si facilita
procesele de interactiune intre actori, de a creea si modifica aranjamentele retelei pentru o mai
bund coordonare si ghidare a interactiunilor. Astfel, vom expune abordarile care privesc
managementul retelei/retelelor de politici s1, nu in ultimul rdnd, vom puncta conceptul de

coordonare si implicatiile lui asupra intregului proces din cadrul unei retele. De asemenea, atingem
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aici punctul referitor la dilema privind asigurarea concomitentd a legitimitatii democratice, a

raspunderii si a eficientei.

In plus, va fi preluat un principiu din teoria realista a relatiilor internationale, contributie a lui Hans
J. Morgenthau, si vom presupune ca interesul determina actiunea politica in cadrul retelei, insa un
interes definit in termeni de putere. Aceastd ipoteza este intaritd de afirmatia lui Tucidide ca
,identitatea intereselor este cea mai sigura dintre legaturi, fie ea intre state sau indivizi”, asertiunea
fiind evocata si extinsa si in secolul XX de observatia lui Max Weber ca ,,interesele (materiale si

ideale), nu ideile domina direct si indirect actiunile oamenilor” (Morgenthau, 2013: 30).

Tn Capitolul 2 aborddm o tem de actualitate, care pare si faca obiectul unor cercetiri din ce in ce

mai aprofundate, respectiv sustenabilitatea si relatia acestui concept cu guvernanta in retea.

In aceastd sectiune a lucrarii ne propunem sa abordam trei obiective. Primul, priveste intrebarea
daca ,,sustenabilitatea” — asigurarea ca utilizarea resurselor noastre naturale si ecosistemelor nu
exceda limitelor regenerarii si periclitarii utilizarii lor de catre generatiile viitoare — este suficientad

ca instrument pentru evaluarea contributiilor guvernantei in retea in domeniul tranzitiei verzi.

Vom contura argumentele cercetdtorilor privind ,rezilienta” care sustin ca sustenabilitatea,
inteleasa atat drept concept, cat si ca scop al guvernantei, nu recunoaste in mod adecvat necesitatea
sistemelor noastre de guvernanta de a se adapta schimbarilor constante si imprevizibile care au loc
sub umbrela schimbdrilor climatice si a scenariilor care privesc declinul biodiversitatii.
Raportandu-ne la aceasta, al doilea obiectiv urmareste explorarea implicatiilor analizei guvernantei
in retea in a adopta o abordare rezilientd care prioritizeazd guvernanta adaptiva. Ulterior, vom
utiliza perspectivele din literatura specifica guvernantei adaptive pentru a propune un nou raspuns
la intrebarea: cum putem intelege si diagnostica provocarile guvernantei in retea si regandirii

cadrului guvernantei pentru a oferi un raspuns la criza mediului Inconjurator.

Tinand cont de importanta la nivel practic a guvernantei in retea, pentru aceasta, partea aplicatd a
cercetaril, care face obiectul Capitolului 3, se va concentra pe modalitatea inedita de implementare
a asa-numitei ,,Directive privind medicamentele falsificate”, respectiv Directiva 2011/62/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 de modificare a Directivei 2001/83/CE
de instituire a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman in ceea ce priveste

prevenirea patrunderii medicamentelor falsificate in lantul legal de aprovizionare.
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Asadar, in aceasta parte aplicata a cercetarii vom analiza exhaustiv procesul de elaborare a acestei
politici, precum si implementarea efectiva tinand cont de termenul la care sistemul trebuia sa fie
functional iar statele membre, inclusiv Romania, aveau obligatia sa notifice Comisia Europeana

cu privire la implementarea cu succes a actelor normative de mai sus.

Astfel, vom realiza o scurta introducere In domeniul de politica vizat, indicand totodata actorii
implicati atat in procesul de infaptuire a politicii publice, cat si ulterior pe parcursul etapelor

implementarii, care vor fi clar evidentiate.

Partea esentiala a acestui capitol, o reprezintd considerentele de analiza a retelei de politica publica
dezvoltata la nivel national pentru crearea cadrului de aplicare si implementare a actului normativ

n discutie.

Intrucat retelele pot fi gestionate cu succes numai atunci cand natura retelei este inteleasa, dupa
cum argumenteaza Klijn si Koppenjan (2015), rezulta ca cunoasterea retelei este cruciala nu numai
pentru a Intelege de ce evolueaza procesele de retea asa cum se Intdmpla, ci si pentru a putea

gestiona reteaua.

Ca urmare, pentru analiza empirica a acestei retele alegem sa utilizam un cadru propus de autorii
Klijn si Koppenjan (2015). Argumentul care std la baza alegerii acestei abordari este reprezentat
atat de notorietatea cercetatorilor in domeniul temei aprofundate, cat si de faptul cd paradigma

propusa trateaza in principal tipurile de actori si insista asupra relatiilor dintre acestia.

Pentru evaluarea unei retele, Klijn si Koppenjan (2015) propun parcurgerea a trei categorii de
activitati analitice: cartografierea domeniului actorului implicat Intr-o situatie problematica
(analiza actorului), caracteristicile procesului retelei de guvernantd (analiza procesului) si
caracteristicile institutionale ale setarii retelei in care evolueaza procesul (analiza retelei) cu

respectarea a 8 pasi procedurali.

In cele din urma, Capitolul 4 este construit in jurul unor aspecte fundamentale ale guvernantei in

retea, respectiv oportunitatile si provocarile acesteia.

O categorie extinsd dintre autorii care s-au aplecat asupra studiului guvernantei in retea tind sa
evidentieze 1n special avantajele pe care utilizarea guvernantei in retea le aduce sistemului

contemporan. Exista, totusi, si cercetatori care dincolo de rezultatele empirice ale unor studii de
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caz prestabilite care exacerbeaza, in unele cazuri, rezultatele politicilor si a retelei in cauza, doresc

sa aprofundeze studiul criticilor aduse guvernantei in retea.

Astfel, in vederea fundamentarii informatiilor referitoare la eventuale avantaje si dezavantaje ale
guvernantei in retea, care face obiectul studiului de fatd, vom realiza o analiza a literaturii de
specialitate care se apleacd asupra acestor elemente si vom sintetiza potentialele beneficii si

patologii ale guvernantei in retea pe care ulterior le vom cartografia sub forma unei analize SWOT.

In primul rand, pentru a proceda la intelegerea fenomenului, in prima parte a lucrarii detaliem
succint elementele care compun o analiza SWOT si introducem cititorul in tematica specifica
cadrului de aparitie si utilizare a acestui instrument, precum si in ceea ce priveste relevanta lui.
Asadar, ne intereseza domeniul de aplicabilitate si dezvoltarea ulterioara a acestui instrument, n

special Tn zona administratiei publice.

In al doilea rand, abordam problematica conditiilor pentru intdrirea mecanismelor de raspundere
in cadrul retelelor astfel incat sa identificam criteriile care fac diferenta intre incadrarea raspunderii
democratice ca oportunitate vs. amenintare la adresa legitimitatii. Din acest punct de vedere, ne
intereseaza sa aprofundam atat mecanismele de intarire a raspunderii orizontale, cat si pe cele ale
raspunderii verticale — care nu este inlocuitd de prima. De asemenea, vor fi avute in vedere

complexitdtile, interdependentele si dinamica care caracterizeaza procesele retelei de guvernanta.

In cele din urma, obiectivul principal al acestui capitol il reprezinti identificarea principiilor care
odatd aplicate 1n cadrul retelei, pot disciplina procesele si actorii, astfel incit acestea s devina
raspunzatori iar caracterul legitim al retelei, eficienta si rezultatele sa nu fie puse sub semnul

intrebarii.
1. CONCLUZIILE CERCETARII

Legat de scopul si obiectivele acestei lucrari, apreciez ca bilantul poate fi considerat unul pozitiv.
Astfel, in cadrul primei parti a lucrarii am analizat conceptul de «guvernantd», mergand de la
general la particular, In incercarea de a identifica semnificatiile acestuia si de a aprofunda liniile

de cercetare existente pliabile pe experienta Uniunii Europene.

Am convingerea ca demersul cercetdrii contribuie la 0 mai buna intelegere a viziunilor teoretice

asupra guvernantei, fiind identificate principalele viziuni derivate din disciplinele si sub-
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disciplinele consolidate la nivel european si international si, nu in ultimul rand, a conceptului in

jurul caruia are loc cercetarea, respectiv guvernanta in retea.

Prin intermediul analizei exhaustive a studiilor de specialitate, lucrarea a prezentat o propunere de
sistematizare a semnificatiilor conceptului de guvernantd precum si anumite sugestii de
interpretare a relatiei cu guvernarea. Acest lucru a fost necesar intrucét deseori exista o confuzie
intre termenii definind guvernarea si guvernanta si ca urmare am urmarit care este raportul dintre

cele doud, respectiv posibila existenta a unei legaturi intrinseci intre cele doud concepte.

Linia noastra de argumentare se apropie de cea a lui Ion (2013: 78) care considera ca guvernanta
si guvernarea ,,reprezintd doud fete ale aceleiasi monede”. Referindu-se la aceasta sintagma, arata
ca guvernanta se referd la procesul de infaptuire al politicilor publice in care autoritatilor
guvernamentale li se alatura si alti actori reprezentand diferite grupuri de interese, situatie generata

de influenta unor factori de tipul ,,globalizarii, noului management public, noilor tehnologii” etc.

Raportat la posibilitatea inlocuirii statului de cédtre noua abordare a guvernantei, respectiv daca
guvernanta este o alternativa la stat sau o componenta a acestuia care are rolul de a-1 consolida,
apreciem ci nu se poate vorbi despre prima ipotezi. In opinia noastrd, guvernanta riméane un
instrument de adaptare a mecanismelor traditionale ale statului la realitatea cotidiana, nicidecum
care sa conduca la eludarea lui. Rolul formal pe care il joacd autoritdtile statale In procesul de
infaptuire a politicilor publice nu poate fi considerat desuet, insd reprezinta punctul central care

poate sau nu sd adopte si sa implementeze politicile publice.

Fata de un alt obiectiv, cel al diminudrii decalajului existent Intre lucrdrile autohtone si cele
europene sau internationale, apreciem ca prin intermediul acestei lucrari am contribuit la putinele
lucrari autohtone care incearca sa racordeze dezbaterile romanesti la cele europene pe segmentul
studiilor cu privire la guvernanta in retea. In plus, cred ci demersul nostru va ajuta la o mai buna
intelegere a conceptului in cadrul intern iar rezultatele cercetarii de fatd vor putea fi aplicate
inclusiv politicilor interne, respectiv ca referinta de buna practica in vederea infaptuirii de politici

publice la nivel national.
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In urma analizei, am concluzionat faptul ca discutiile cu privire la retele sunt extrem de nuantate
chiar si in acest context restrans (stiinte sociale), evidentiindu-se de obicei diferitele tipuri de retele

existente.

Totodata, pentru Klijn si Koppenjan conceptul de ,,retea” este disolubil de termenul ,,guvernanta”,
ajungand in prezent la urmatoarea varianta de definire: ,,modele de relatii sociale, mai mult sau
mai putin stabile, intre actori reciproc dependenti care se aduna 1n jurul unei probleme ce necesita
rezolvare, un proiect de politici, si/sau un set de resurse care apar, sunt sustinute si

adaptate/schimbate printr-o serie de interactiuni” (Klijn si Koppenjan, 2015: 11).

O definitie proeminenta prezinta reteaua ca fiind ,,un set de relatii relativ stabile care sunt de natura
non-ierarhica si interdependentd care leaga o varietate de actori ce Tmpartasesc un interes comun
cu privire la o politica [publicd] si care fac schimb de resurse in vederea atingerii intereselor
comune, recunoscand cd cooperarea este cel mai bun mod de atingere a obiectivelor comune”
(Borzel, 1998: 254). Elementele care compun aceastd definitie pot fi regésite de asemenea si la alti
autori precum Eising si Kohler-Koch (1999), Serensen si Torfing (2007), Ion (2013), Klijn st
Koppenjan (2015) etc.

In ceea ce priveste sintagma ,,guvernanti in retea”, in opinia unor autori, conjugarea termenilor —
guvernantd in retea — care are loc cu precadere In domeniul fundamental al stiintelor sociale,
reprezinta ,,0 manifestare specifica a guvernantei, un termen totusi insuficient de clar care ,,se
referd vag la incercari non-ierarhice de a coordona interesele, actiunile si resursele publice si
private” (Torfing, 2005: 306). Torfing (2005) considera cd importanta guvernantei in retea in
contextul guvernantei este data astfel de o delimitare precisa a sferei de interes — ,,incercarea de a

facilita respectiva coordonare in si prin interactiuni negociate intre o pluralitate de actori politici”.

In continuare, am aratat ci in contextul complexititii si dinamicii retelei este dificil de asigurat
rezultatul colectiv asteptat. Am plecat de la intrebarea: cum putem asigura faptul cad rezultatul
retelei de guvernanta, respectiv politica publicd, reprezinta un raspuns adecvat nevoii sociale avand
in vedere ca simpla auto-coordonare nu este intotdeauna o garantie a atingerii rezultatelor colective

asteptate? Pentru aceasta a fost analizata chestiunea managementului retelei.
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Pentru Klijn, managementul retelei reprezintd un aspect al guvernantei si o actiune liber consimtita
in masura in care sunt avute in vedere interactiunile ca intreg, fard a fi filtrate prin prisma vreunui
interes particular. Insa, in general, ,,managementul implicd planificare (strategii pentru viitor),
proiectare (realocarea resurselor catre subunititile organizatorice) si conducere (management

zilnic al interactiunilor)” (Klijn, 2005: 330).

Diversitatea actorilor, nivelurilor si problemelor impune strategii extrem de diferite si de complexe
de management, scopul managementului retelei fiind ,,initierea si facilitarea proceselor de
interactiune intre actori, crearea si modificarea aranjamentelor retelei pentru o mai buna

coordonare si ghidarea interactiunilor” (Klijn si Koppenjan, 2016: 156).

Desigur, a doua parte fundamentala a lucrarii a reprezentat-o utilizarea abordarii propuse de Klijn
si Kippenjan (2015) ca model de evaluare a retelei de politica publica, pe care am adaptat-0 in

functie de specificul elementelor studiului de caz.

Analiza centrald realizatdi in aceasta parte a vizat implementarea la nivelul Roméaniei a
Regulamentului delegat (UE) 2016/161 al Comisiei din 2 octombrie 2015 de completare a
Directivei 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului prin stabilirea de norme detaliate
pentru elementele de siguranta care apar pe ambalajul medicamentelor de uz uman, act delegat
care necesita adaptare nationald prin elaborarea unui act normativ de creare a cadrului de aplicare
s1 modificari subsecvente in legislatia nationala dar si crearea unei infrastructuri IT complexe si

costisitoare — atat din punct de vedere financiar, cat si din punct de vedere al resursei umane.

In aceasta etapa, mi-am propus, si aflaindu-ma la finalul acestei lucrari, apreciez cd am reusit, sd
analizez si sa reconstruiesc reteaua si complexitatile acesteia pentru a putea intelege functionarea
ei si pentru a evalua strategiile si actiunile din cadrul retelei de politica publica dezvoltata la nivel

national.

Intrucat retelele pot fi gestionate cu succes numai atunci cand natura retelei este inteleasd, dupa
cum argumenteaza Klijn si Koppenjan (2015), rezulta cd cunoasterea retelei este cruciald nu numai
pentru a Intelege de ce evolueaza procesele de retea asa cum se Intdmpla, ci si pentru a putea

gestiona reteaua.
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Asadar, in analiza efectuatd am reconstruit reteaua si complexitatile acesteia pentru a putea
intelege functionarea ei, strategiile si actiunile care au avut loc. Am folosit, abordarea sistematica,
impartitd in pasi analitici, pentru a intelege contextul de fond, strategic si institutional al

problemelor complexe din reteaua analizata.

Sintetizand, a fost cartografiat domeniul actorului implicat Tntr-o situatie problematica (analiza
actorului), caracteristicile procesului retelei de guvernanta (analiza procesului) si caracteristicile
institutionale ale setdrii retelei in care evolueaza procesul (analiza retelei), etape de bazd in

abordarea propusa de autorii Klijn si Koppenjan (2015).

In urma rezultatelor analizei, putem opina ci avand in vedere atingerea obiectivelor stabilite initial,
reteaua a fost functionala si a produs rezultate. Desigur, in lipsa unor documente oficiale, bazandu-
ne doar pe perceptia subiectivi a actorilor intervievati, cercetare are limitele sale. Insa caracterul
inovator al acestui tip de colaborare care s-a constituit in cadrul unei retele de autoritati si actori
privati direct impactati de prevederile politicii publice in discutie, si mai ales implementarea
ulterioara care nu a intdmpinat blocaje la nivel national, face ca acest tip de retea sa fie un model

de bune practici la nivel national si european.

In cele din urma, a treia parte esentiald a cercetirii a vizat elementele care completeaza asumptiile
potrivit carora guvernanta in retea prezintd unele avantaje si dezavantaje. Trebuie precizat ca in
urma analizei desfasurate pe parcursul cercetarii, putem opina cd o categorie extinsa dintre autorii
care s-au aplecat asupra studiului guvernantei in retea tind sd evidentieze in special avantajele pe
care utilizarea guvernantei in retea le aduce sistemului contemporan. Exista, totusi, si cercetatori
care dincolo de rezultatele empirice ale unor studii de caz prestabilite care exacerbeaza, in unele
cazuri, rezultatele politicilor si a retelei in cauza, doresc sa aprofundeze studiul criticilor aduse

guvernantei in retea.

Astfel, pentru identificarea posibilelor avantaje si dezavantaje, am utilizat un instrument des
intalnit In analizele care abordeaza si isi doresc sa identifice avantajele si dezavanatjele oferite de
diferite contexte organizationale, respectiv conceptul de analiza SWOT. Dupa cum am retinut,
acesta s-a dezvoltat ca instrument cheie pentru abordarea situatiilor strategice complexe prin
reducerea cantitatii de informatii in vederea imbunatatirii luarii deciziilor. Simplitatea si acronimul

sau atragator 1si perpetueazd utilizarea In domeniul afacerilor si nu numai, pe masurd ce
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instrumentul este utilizat pentru evaluarea alternativelor si situatiilor complexe de luarea a deciziei

si de evaluare a situatiilor.

Am retinut ca din punct de vedere al unui instrument de analizd, SWOT ofera posibilitatea de a se
concentra asupra aspectelor pozitive si negative ale mediului intern si extern; cu alte cuvinte
elementele din acest mediu care adaugd plus si minus valoare, concentrate intr-o perspectiva
conexa. Asadar, prin intelegerea punctelor slabe, amenintarile pot fi gestionate si eliminate pentru

a fi transformate in oportunitati de dezvoltare.

Guvernanta in retea rimane o componenta care ofera oportunitati multiple pentru noi directii de
impact reciproc intre participanti si retele, precum si asupra actorilor care, dintr-o pozitie

asimetrica, influenfeaza anumite etape ale procesului de infaptuire a politicilor publice.

Ca idee centrald, trebuie sa subliniem ca guvernanta in retea este si va fi in continuare o abordare
centrald in organizarea si mobilizarea pentru Infaptuirea politicilor, furnizarea de servicii si
generarea de idei inovatoare. Asa cum arata Keast (2022: 492), putem spune ca nu exista nicio
indoiald ca viitorul se va baza In continuare pe retele si pe guvernanta in retea; mai putin sigura

fiind forma pe care o vor lua.

Complexitatea inerentd a guvernantei in retea si ,,experimentarea hibridd” in crestere care are loc
ca raspuns la aceastd complexitate, reprezintd o provocare continud pentru practica si
managementul guvernantei in retea la mai multe niveluri. Noi perspective, mecanisme si
instrumente 11 ajutd pe cei insdrcinati cu responsabilitatea pentru proiectarea, guvernarea si
gestionarea retelelor din sectorul public. De asemenea, cercetatorii trebuie sa rdmana vigilenti si
deschisi in cdutarea unor cunostinte mai aprofundate despre guvernanta in retea si, dupa cum a
concluzionat Agranoff (2014: 205), ,,sa stabileascd un context facilitator care sa permitd acestei

noi gandiri si practici «sa infloreasca si sa creasca» (to flourish and grow)”.
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