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Introducere

Criza datoriilor suverane care a izbucnit In Grecia la sfarsitul anului 2009 si s-a
raspandit de-a lungul periferiei zonei euro de atunci a afectat aproape toate aspectele vietii
cetatenilor europeni. Criza zonei euro s-a transformat repede intr-o criza sociala si a fost
exprimatd ca un deficit democratic grav in functionarea mecanismelor UE de gestionare a
crizelor si in guvernanta Uniunii Economice si Monetare. Mai mult criza zonei euro a testat
sever solidaritatea statelor Uniunii Europene afectand divizarea deschisa intre tarile creditoare
si tarile debitoare. Esecul institutiilor din zona euro de a limita expansiunea si de a opri
agravarea crizei datoriilor suverane a pus la indoiala capacitatea politicilor actuale si a ridicat
ingrijorari cu privire la viitorul euro. Aceastd atitudine a subminat grav credibilitatea politica
a UE fatd de pietele de capital si de partenerii strategici ai Europei, precum si de concurenti.
Dezamagirea fatd de redresarea economica lentd din UE, incertitudinea continud pe pietele
financiare, precum si performanta comparativ mai bund a Statelor Unite au contribuit la
punerea in discutie a metodei europene de gestionare a crizelor. Se sustine ca imperfectiunile
din cadrul institutional au contribuit foarte mult la criza zonei euro. Conceptul gresit de
disciplina fiscald, incapacitatea BCE de a actiona ca imprumutator in ultima instantd, absenta
unei uniuni bancare, sunt factorii care au permis ca datoriile publice sa creasca periculos. De
asemenea, lipsa de intelegere a crizei din partea liderilor politici a dus la contagiune si la o
depresie profundad. Unele dintre defectele institutionale au fost tratate, dar partial. Institutiile
existente nu au reusit sa proiecteze in timp util si adecvat raspunsuri politice. Comisia s-a
limitat la impunerea unor politici de austeritate. Bogatia scriiturii in analiza crizei euro, criza
din Grecia, reformele si masurile de austeritate la nivel UE, lectiile UE dupa criza, de catre
expertii de politici publice, analisti, cercetdtori, profesori etc este predominanta inainte de
criza si in primii ani post criza. De fapt, criza de atunci din 2008-2010 a fost un subiect aprins
dezbatut, liderii politici si institutiile europene propunand solutii si raspunsuri. La aproximativ
un deceniu de la criza financiard, principalul obiectiv al cercetarii este evolutia programelor si
masurilor de austeritate si modul in care politica a schimbat traiectoria integrarii europene.
Pornind de la premisa ca nu existd redresare economica fard dimensiune sociald, lucrarea se

concentreaza pe perspectiva sociald in perioada post-criza.



Obiectivele cercetirii. intrebiri si ipoteze de cercetare

Scopul principal al cercetarii este de a intelege in ce masurd si cum sunt luate in considerare
noile dimensiuni sociale dupa criza financiara ? Scopul principal este de a viza alte obiective
secundare :

Obc secundar 1. Cum sa construim un sistem social si economic la nivel european care sa
imbunatateasca conditiile sociale ale cetatenilor si sd asigure echilibrul cu restul societtii :
public, privat

Obc secundar 2. Importanta consolidarii dialogului social post-crizd in Europa pentru
actiune si reforma in statele membre ? De ce este nevoie de dialog post-criza ? Care este
beneficiul ?

Dupa un studiu de literatura si o analizd a documentelor pe care le-am realizat in faza
de pre-cercetare, am retinut urmatoarele intrebari de cercetare. Intrebarile de cercetare sunt
enumerate mai jos, cu scopul de a gasi raspunsuri convenabile in lucrare. Prin analiza
literaturii de specialitate, am identificat si clarificat in cele din urma urmatoarele ipoteze de
lucru :

Ipoteza 1 : Tn contextul redefinirii si consolidirii dimensiunilor sociale, ce rol joaci Pilonul
European al Drepturilor Sociale in contextul extinderii Uniunii Sociale Europene?

Ipoteza 2 : Grecia beneficiazd de toate cele trei imprumuturi din programul de ajustare si
redresare prin implementarea reformelor si a masurilor de austeritate, care vor conduce tara
catre stabilitate si redresare. Dupd implementarea masurilor de reforma, rata somajului in
randul tinerilor din Grecia a ramas ridicata.

Tn urma studiului de literatura si al analizelor de documente pe care le-am realizat n
etapa premergitoare cercetirii, am retinut urmatoarele intrebiri de cercetare. Intrebarile de
cercetare sunt prezentate In continuare, urmarind sd se caute raspunsuri convenabile pe
parcursul tezei. Analiza literaturii mi-a permis definitivarea si clarificarea urmatoarelor
ipoteze de lucru :

Ipoteza 1 : In contextul redefinirii si consolidarii dimensiunii sociale, ce rol are Pilonul

european al drepturilor sociale 1n contextul largirii unei Uniuni europene sociale ?



Ipoteza 2 : Grecia a beneficiat de toate cele trei transe de imprumut din planurile de ajustare
si rezilientd punind in aplicare reforme si masuri de austeritate care sd conduca tara spre
stabilitate si redresare. In urma aplicirii masurilor de reformare Grecia inca se confrunti cu o
ratd de somaj ridicata in randul tinerilor. Care este cea mai bund modalitate prin care membrii
zonei euro care au beneficiat de ITmprumuturi financiare sa progreseze post criza ?
Ipoteza 3: UE si raspunsul sau la conditiile sociale post-crizd? Austeritate si supraveghere ?
Redresarea economica si imprumuturi.

Prin obiectivele propuse si cadrul lor teoretic, cercetarea prezentatd in aceasta lucrare

apartine domeniului relatiilor internationale si al studiilor europene.

Aspecte metodologice si limitele cercetarii

Cercetarea se bazeaza pe un proces de observare, interpretare si statistica. Incepem cu un
studiu exploratoriu care analizeazd evolutia si dezvoltarea politicii sociale post-criza si modul
in care o Europa sociala poate fi integrata in continuare in actiunile si interesele UE si ale
liderilor politici. In studiul de caz aplicat Greciei (o tard din zona euro grav afectati de criza
financiara globald), cercetarea este atat exploratorie (analiza cantitativa a indicatorilor, datelor
st informatiilor colectate), cat si explicativa, analizdnd calitativ cauze si efect. Studiul
comparativ acopera regiunea PIGS si Grecia pentru perioada 2012-2019, in principal din
perspectiva ocupdrii fortei de munca si a dinamicii pietei muncii. Studiul a fost fundamentat
pe cercetare bibliograficd astfel incat sa raspunda obiectivului principal al tezei si anume
consolidarea unei noi dimensiuni sociale post criza financiard prin instrumente si metode
europene, cat si pe cercetare interpretativa (analiza masurilor si programelor de restructurare
post criza pentru indicatorul care a fost cel mai mult afectat si nume piata fortei de munca
implicit rata de somaj 1n randul tinerilor. De asemenea in realizarea tematicii tezei au fost
valorificate carti, articole din bazele de date internationale precum SAGE, SSRN, JSTOR si

publicatii, rapoarte si documente oficiale de pe site-urile institutiilor europene.



Structura lucrarii

Capitolul 1, intitulat Dimensiunea sociala a Uniunii Europene, leaga analiza post-criza de
domeniul social. Politica sociala este un subiect larg care poate fi clasificat in diferite moduri
: pe de o parte, in general, politica sociald duce direct la Tmbunatatirea situatiei cetatenilor,
cum ar fi sdnatatea, educatia, locuinta etc. ; pe de alta parte politica sociala urmareste sa
sustind conditiile, adicd indemnizatii de somaj, indemnizatii de boald si pensiile ; in plus,
exista politica sociald care vizeaza servicii publice precum energie electricd, apa, eliminarea
deseurilor (deseuri)! etc. Mai mult, politica muncii si ocuparea fortei de munci sunt
componente importante ale politicii sociale.

Provocirile si tulburdrile generate de criza economica si financiara au fost atenuate de
politicile de austeritate. Austeritatea a avut consecinte de dezintegrare sociald in statele
membre. Acest capitol aratd, in parte, ca sfera sociald post-criza poate fi reformata pe trei
dimensiuni : nationald, transnationala si supranationalda. Mai mult la nivelul UE cu precadere
pre crizd, integrarea procesului european s-a bazat pe integrarea politicd si economica.
Conform Art. 3 alin (3) din TUE, UE se defineste prin intrepatrunderea politicilor economice
si sociale a caror obiective se regdsesc : dezvoltarea durabild a Europei intemeiatd pe o
crestere economica echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe o economie sociala de piata
cu grad ridicat de competitivitate care tinde spre o ocupare deplina a fortei de munca si spre
progres social’>. Rationamentul capitolului se bazeazi pe si este intirit de relatia dintre
politica sociala si dimensiunile sociale. Integrarea politicd si economica este inseparabild de
factorii sociali, deoarece indicatori precum (societatea) cresterea prosperitatii si bunastarii,
progresul social, libertatea si oportunitatile de angajare pe piata unicd promoveaza cresterea
economicd. Aceasta sectiune a capitolului evidentiaza faptul cd sectorul social a fost afectat

de masurile de austeritate post-criza si ca grupul tinta vulnerabil este reprezentat de tineri. La

! Huffschmid Jorg, Economic policy for a social Europe: a critique of neo-liberalism and proposals for
alternatives, Palgrave Macmillan, 2005, p. 72.

2Tratatul privind Uniunea Europeana, TUE articol accesat
https://eurlex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506
fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF



https://eurlex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506

zece ani de la criza financiard, somajul in randul generatiilor tinere este de 16,2% in UE si de
aproximativ 16,5% in zona euro( date extrase conform Eurostat 2019). Necesitatea de a
adauga o dimensiune sociala la nivel european a starnit dezbateri aprinse, mai ales dupa criza
financiara. In ciuda masurilor de redresare, criza a avut un impact major, in special in sfera
sociala a multor tiri UE (Grecia, Spania, Portugalia) care au avut deja inegalitati sociale. In
plus, aceste efecte arata cat de mari sunt disparitatile economice si sociale din Europa.
Neincrederea publicului in institutiile UE a crescut si mai mult in urma crizei economice,
unele partide politice punand la indoiald capacitatea UE de a oferi statelor membre o sansa
prosperi si echitabila. In acest scop, au fost elaborate o serie de initiative si propuneri pentru
a redefini Pilonul European al Drepturilor Sociale (EPSR) ca baza pentru dimensiunea
sociala a UE.

Se sustine, de asemenea, cd intr-o Europa predominant post-criza, standardele
sociale sunt consolidate la nivelul statelor membre si nu sunt deloc reduse. Astfel, scopurile
sociale sunt propagate de la nivelul Uniunii catre statele membre si apoi catre alte niveluri.
Indiferent de structura programelor de guvernare a partidelor, evolutiile politicii sociale la

nivel national si european nu ar trebui sa fie deconectate de dezbaterea politica.

Capitolul 2- Criza zonei euro in Uniunea Europeand

La cativa ani de la criza financiara, liderii europeni au vazut masuri eficiente pentru a rezolva
criza. Acest capitol examineaza ideea de bazd conform careia masurile financiare precum
obligatiunile, fondurile de datorii, achizitiile de obligatiuni ale BCE si Mecanismul european
de stabilitate nu sunt suficiente pentru a depasi eventualele crize financiare. Politica monetara
este responsabilitatea institutiilor UE, in timp ce politica fiscald este guvernata de Pactul de
Stabilitate si Crestere, care stabileste ulterior bugete stricte. Prin urmare, se poate interpreta ca
o0 posibild convergenta poate fi realizatd atat la nivel fiscal, cét si institutional. Criza a reaprins
multe dezbateri despre reforma uniunii economice si monetare, iar ideea a patru dimensiuni
sociale (economica, fiscala, bancara si politicd) care exista deja a castigat sprijin, mai ales in
lumina efectelor negative ale uniunea economicd si monetard in contextul crizei din sfera

sociala. Intrebarea indrdzneatd a acestui capitol se bazeazd pe urmatoarea ipotezd : Dacd



dimensiunea sociala este intarita la nivel european, de ce nu se poate realiza la nivelul uniunii
economice si monetare ? O altd premisa cheie a acestei sectiuni este argumentul dacd
incapacitatea de platd a datoriilor publice Greciei in perioada 2009-2010 s-a datorat
iresponsabilitatii guvernului aflat la putere. Dar daca Grecia se afla in afara zonei euro,
excluderea ei va fi un esec al uniunii economice si monetare ? Prin urmare, in contextul
realizdrii dimensiunii sociale la nivelul UE si al uniunii economice si monetare, se fac
urmadtoarele ipoteze: o monedd comund presupune o crestere mai mare a interdependentei
intre statele membre decat exista deja pe piata unica. , iar statele membre sunt obligate sa se
angajeze mai mult in procesul de integrare, unitate si control; UEM lucreaza indeaproape cu
politicile sociale si de ocupare a fortei de muncd pentru a contribui la dezvoltare si
prosperitate; imbunatatirea UEM poate evita impactul negativ al unei monede comune asupra
politicilor sociale si poate obtine o guvernantd sociald mai buna. De fapt, ,societatea” si
»economia” sunt Tn mod inerent inseparabile, deci politica economica este politica sociald, iar
politica sociald este politicd economicd. Cu toate acestea, atdt din motive ideologice, cat si
institutionale, cele doua sunt adesea separate, ,,economia” fiind adesea vazuta ca fiind mai

3

fundamental decdt , societatea™. Politica sociald este unul dintre cei mai importanti

determinanti ai cresterii economice.

Capitolul 3- Un nou cadru al politicii sociale in Uniunea Europeand

Acest capitol ilustreaza faptul cd obiectivul principal al fostei Comisii Europene (n.r.
Juncker) inca de la inceputul mandatului sdu a fost redefinirea cadrelor si dimensiunilor
sociale puternic afectate de consecintele negative ale crizei financiare. Necesitatea de a
adauga o dimensiune sociala la nivel european a starnit dezbateri aprinse, mai ales dupa criza
financiara. In ciuda masurilor de redresare, criza a avut un impact major, mai ales in sfera
sociald a multor tiri UE (Grecia, Spania, Portugalia) care au avut deja inegalititi sociale. In
plus, aceste efecte aratd cat de mari sunt disparitdtile economice si sociale din Europa.

Neincrederea publicului in institutiile UE a crescut si mai mult in urma crizei economice,

3 Mkandawire Thandika, Social Policy in a development context, Palgrave Macmillan, New York, 2004, p. 5
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unele partide politice punand la indoiala capacitatea UE de a oferi statelor membre o sansa
prosperi si echitabila. In acest scop, au fost elaborate o serie de initiative si propuneri pentru a
redefini Pilonul European al Drepturilor Sociale (EPSR) ca baza pentru dimensiunea sociala a
UE. Cadrul Dimensiunii Sociale — Pilonul european al drepturilor sociale europene, lansat
in 2017, contine 20 de principii grupate in trei categorii : sanse egale si acces la piata muncii,
conditii de muncd mai bune, protectie si incluziune sociald. Pilonul presupune cadre
economice care traduc obiectivele in rezultate concrete conditiilor sociale. Asadar, fostul
presedinte al Comisiei Europene a elaborat un cadru pentru crearea integrarii in sfera sociala.
Acest capitol specifica cum se integreaza dimensiunea Pilonului in dimensiunea sociala a UE.
Pilonul intr-o abordare holistica construieste si pune bazele unei relatii dintre performanta
economica si cea sociala (Cuprinzand categoriile sus mentionate). Obiectivele Pilonului au
fost, de asemenea, transferate la obiectivele strategiilor Europa 2020 si Europa 2030. Aceasta
lucrare isi propune sa redefineascd coordonarea dimensiunii sociale post-criza posibila prin
Pilonul European prin metode precum Semestrul European si Metoda Deschisa de
coordonare. MDC nu este un instrument nou pentru coordonarea politicilor in UE : a fost
folosit de cativa ani intr-un numar tot mai mare de domenii sociale (adica ocuparea fortei de
muncd, incluziune sociala, pensii) avand succes diferit. Procesul MDC, deoarece a devenit
operational in diverse domenii are doar trei scopuri : stabilirea obiectivelor generale pentru
politicile sociale, schimbul reciproc de experiente de invatare intre SM si compararea
realizarilor. Din punct de vedere social, pilonul isi propune sa acopere urmatoarele : pilonul
ca mijloc de reinterpretare a agendei sociale europene, cu accent pe problemele sociale post-
crizd ; pilonul ca mijloc de sustinere a politicilor sociale in statele membre. Elementele
principale ale acestuia sunt dialogul social, cadrele de raportare sau initiativele legislative.
Pilonul ca mijloc de influentare a politicii economice si fiscale a UE : Scopul pilonului este de
a echilibra dimensiunile sociale si economice ale UE.

Mai mult prin obiectivele elaborate Pilonul poate sa intreprindad strategii pentru a
reduce saracia, excluziunea sociala, somajul ridicat pentru unele categorii vulnerabile pentru
ca are o dimensiune teritoriald puternica. Atat politicile de prevenire a sardciei, cat si cele de

ocupare a fortei de muncd au o dimensiune cu adevarat europeana, deoarece sunt indisolubil
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legate de politicile economice ale UE si ale statelor membre. Din mai multe motive,
obiectivele de reducere a sardciei si de ocupare a fortei de munca, niveluri adecvate de
protectie a somajului si salariile minime pentru angajati ar trebui dezvoltate si armonizate la
nivel european, tindnd cont de diferentele nationale si regionale specifice din statele membre.
La nivelul UE, cele mai importante instrumente pentru coordonarea si indrumarea politicilor
sociale nationale catre o societate incluziva din punct de vedere social includ : 0 mai mare
recunoastere a institutiilor comunitare relevante, o integrare si o eficientd mai stransd in
domeniile de politica, structurile de capacitate si interactiunile intre nivelurile de guvernare si
MDC in domeniul social.

Sectiunea argumenteaza ca punerea in aplicarea Pilonului social nu este doar un
raspuns al Comisiei la nivel european acesta transferandu-se pe toate nivelurile. Se
argumenteaza de asemenea ca Pilonul este 0 oportunitate de socializare a guvernelor europene
care pot lucra impreund pentru actiuni sociale. Unele dintre instrumentele prin care
dimensiunea sociald isi exercitd influenta sunt Semestrul European si Metoda deschisa de
coordonare. Semestru European a fost initiat in 2011 avand rolul de a consolida politica
fiscala si economica in mod special post crizd. Lansarea cadrului este mai intdi de natura
economica si apoi integrata in domenii conexe (politica sociald si politica fortei de muncd). Pe
parcursul semestrului european se transmit Th mod regulat consiliere privind politica sociala
nationald, iar procedura dezechilibrelor economice este o procedura legitima de interventie a
UE in sfera nationala a muncii. Metoda deschisd de coordonare este dotatd cu inovatie in
guvernarea politicii sociale. Am pornit de la premisa ca aceasta metoda trebuie tratata la un alt
nivel, deoarece nu este singura abordare europeani de coordonare a politicii UE. Tn plus, cu
obiectivele stabilite, Pilonul poate adopta strategii de reducere a saraciei, excluziunii sociale si
a somajului ridicat In randul anumitor grupuri dezavantajate. Sectiunea sustine ca
implementarea pilonului social nu este doar un raspuns al Comisiei Europene la nivel
european, ci se schimba la toate nivelurile. Altii considera ca pilonul reprezintd o oportunitate
pentru guvernele europene de a socializa si de a lucra impreund pentru actiunea sociala.
Impactul pozitiv al acestei metode este cd nu presupune caracteristici legale, ci mai degraba

tipul de feedback prin dialog social si schimbul de bune practici in domeniul social la nivelul
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statelor membre. Altfel spus metoda integreaza politicile europene si raspunde foarte bine la

cerintele formulate de principiul subsidiaritatii si al convergentei®.

Capitolul 4- Provocarile sociale si economice post criza in Grecia

Teza 1si propune sd exploreze modul in care UE poate integra dimensiunile sociale in
moduri inovatoare dupa criza financiara, astfel Incat crizele viitoare sd nu mai aiba un impact
semnificativ asupra situatiei sociale a cetatenilor. Prin modelarea dimensiunii sociale,
politicile si obiectivele acesteia vor fi formulate si dezbatute prin dialogul social european.
(Instrument eficient pentru gasirea de solutii si raspunsuri, in special in timpul unei crize
financiare). In realizarea cercetirii, am folosit metode de cercetare cantitativa (colectarea
datelor din baze de date si platforme (Eurostat, LABREF, ILO, OCDE)), precum si metode
calitative (cercetarea rapoartelor de supraveghere ale Comisiei Europene, articole si publicatii,
analiza continutului (cercetarea utilizarii noastre de metode de cercetare calitativa, adica
colectarea de date prin cercetarea politicilor publice si analiza continutului textual (EUR-Lex)
; Scopul sectiunii acestui capitol este de a realiza diagnosticarea post-criza a sectoarelor
sociale care sunt grav afectate de consecintele crizei. Desi criza a trecut, la mai bine de un
deceniu de la izbucnire, piata muncii din Grecia este inca afectatd de somaj ridicat, in special
in randul generatiei mai tinere. Interesul analitic constd in modul in care au evoluat si
dezvoltat tarile din zona euro in perioada postcriza. Studiul de caz examineazd modul in care
politica de ocupare a fortei de munca s-a schimbat, ca urmare a implemenatarii in tara a
programului de ajustare economica in schimbul sprijinului financiar din partea Mecanismului
European de Stabilitate, Fondului European de Stabilitate, Finante si Fondului Monetar

International. Reflectand asupra cercetarii, am ales perioada 2012-2019.

Scopul acestui capitol este realizarea unui diagnostic post-criza a unui sector al societatii
graafectat de consecintele crizei. Desi criza a trecut, piata muncii din Grecia este Inca afectata

de somaj ridicat, in special in randul generatiei tinere. Interesul analitic consta in modul Tn

4 Popoviciu A.C., Lucratorul in dreptul european, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, pp., 75-76
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care tarile din zona euro au evoluat si s-au dezvoltat Tn perioada post-criza. Studiul de caz
examineaza modul in care politica de ocupare a fortei de munca s-a schimbat, in special ca
program de ajustare economicd implementat in tara in schimbul sprijinului financiar din
partea Mecanismului European de Stabilitate, Fondului European de Stabilitate, finantelor si
Fondului Monetar International. in reflectia noastra asupra studiului am ales perioada 2012-
2019.

Anul 2020 nu a mai fost inclus deoarece inca de la sfarsitul anului 2019 s-au resimtit efectele
pandemiei sanitare si astfel consecintele pandemiei s-au suprapus cu consecintele déja
existente pe piata fortei de munca. in urma analizarii datelor oficiale (att europene la nivel de
institutii cat si de organizatii elene) am ales urmatorii indicatori ai politicii sociale :

1. Politicile si programele de restructurare post criza (ALMP)
2. Rata de somaj
3. Rata de ocupare a fortei de munca

Studierea ajutoarele de asistentd financiara in perioada 2012-2019 pentru indicatorii
enumerati, s-a concretizat in prezentarea target-urilor elaborate de catre guvernele nationale :

1. Scheme pentr crearea locurilor de munca
2. Subventii pentru tinerii angajati
3. Programe de instruire si training

4. Programme de subventionare pentru someri (pana inr-o anumita perioada)

Pentru a motiva somerii, tinerii si alte categorii de persoane, precum femeile si cei care se
apropie de varsta de pensionare, autoritatile au adoptat o serie de programe privind accesul(re-
intrarea) pe piata muncii si formarea continua. Somajul in randul grupurilor vulnerabile a
scazut Intre 2017 si 2019, dar a fost mai mare decat media europeana. Care este motivul ? O
explicatie este ca tara a fost la un nivel economic dezastruos din 2010 (de la primul

memorandum de intelegere). Prin urmare, era imperativ sa se abordeze problemele fiscale si
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bugetare si apoi sa se intervind in alte domenii. A doua explicatie are de-a face cu presiunea si
constrangerea ecuropeana pentru a accelera implementarea planului de ajustare. O a treia
explicatie este ca somajul ridicat a existat inainte de criza, asa ca atunci cand Grecia a
beneficiat de primul plan financiar, somajul era mare. In plus, costul politicii de ocupare a
fortei de munca este scdzut, la doar 1% din PIB anual. Drept urmare, criza a lasat tara intr-0
stare fragmentata in ceea ce priveste reformele structurale. Chiar si dupa impactul negativ al
pandemiei SARS Covid-19 asupra societatii, o prioritate importanta pentru guvern ar trebui sa
fie sprijinirea grupurilor vulnerabile pentru a crea conditiile unei cresteri economice stabile si

pe termen lung.

Capitolul 5 - Dialogul social european

Premisa acestui capitol presupune ca intarirea dimensiunii sociale este imposibila fara
reluarea dialogului social european n contextul provocérilor sociale si economice. Tot in
contextul provocarilor sociale si economice europene, necesitatea de a chema toate statele
membre, partenerii sociali, actorii locali si regionali si implicit societatea civila sa colaboreze
pentru a rezolva problema este transmisda prin Dialogul European. Sectiunea capitolului
abordeaza intr-un stil comparativ evolutia, dezvoltarea si maturitatea unui dialog european pe
Comisiile Europene. Fiecare Comisie a avut reactii diferite cu privier la provocarile si
turbulentele din spatiun european.

in cadrul Comisiei Delors, promovarea dialogului social are loc in contextul pietei
unice. In cele din urma, Comisiile Santer si Prodi au negociat adoptarea politicilor sociale si
economice. Tn plus, consolidarea dialogului social este legati de o serie de activitati, cum ar fi
Strategia de ocupare a fortei de munca si Strategia de la Lisabona. Comisia Barroso a avut loc
intr-o perioadi de crizi financiara globali si dialogul social a fost tensionat. In ciuda acestor
vremuri tensionate, s-au facut eforturi pentru a aduce la masa negocierilor actori sociali si
europeni. Vremurile de criza au creat dezechilibre sociale, iar modul in care liderii europeni
gestioneaza si raspund la crize nu a fost acceptat de cetdteni. Aceasta perioada este descrisa ca

fiind o perioada de solidaritate.
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Tn cadru Comisiei Juncker s-a incercat tranzitia de la o perioada tensionatd de criza la o
perioadd de redresare si recuperare atat economica cat si sociala. Comisia Juncker a reafirmat
importanta dimensiunii sociale post-criza prin Pilonul European al Drepturilor. Au avut loc
multe evenimente pentru ca cetatenii europeni sa inteleaga importanta si beneficiile pilonului.

Tn cadrul actualei Comisii s-a reiterat importanta unei Agende Sociale care si cuprinda
actiuni la provocarile fostei crize financiare cat si la provocarile actualei crize pandemice. Se
subliniaza in continuare importanta stabilirii unei noi dimensiuni sociale la nivel european
prin intermediul pilonului european. De fapt, pilonul va crea mai multa integrare europeana
prin obiectivele sale. Agenda sociald este punctul de plecare pentru un nou acord politic prin
care liderii europeni vor pune in practica cele 20 de principii ale pilonului. Aspectele teoretice
ale acestui acord politic se referd la lupta impotriva saraciei si dezvoltarea de strategii si
instrumente de reducere a consecintelor sociale negative. Consider ca acest acord politic face
o treabd buna 1n reafirmarea premisei incadrarii dimensiunii sociale ca dimensiune politica si
economica.

Mai tarziu in acest capitol, structura de dezvoltare a domeniului PIGS (Portugalia,
Irlanda, Grecia si Spania) va fi prezentatd comparativ si explicativ. Se subliniaza diferentele
dintre politicile institutionale si elaborarea politicilor publice. Alaturi de Grecia, si alte tari
precum Irlanda, Spania si Portugalia, au implementat planuri de redresare din cauza datoriei
publice ridicate. Desi vorbim de datoria publica, criza a evidentiat diferitele moduri in care
regiunea PIGS a raspuns provocdrilor negative dinainte si dupd criza. Tarile afectate de criza
datoriilor suverane au trebuit sa facd doud lucruri : reforme structurale, in special ale pietelor
muncii, si austeritate fiscala. Troica a fost trimisa in tarile de la periferia zonei euro pentru a
aplica aceste lucruri. Criza datoriilor suverane din zona euro din anii 2010-2012 a condus la
reforme substantiale in zona euro. Anul 2019 marcheaza a 10-a aniversare de la dezvaluirea
crizei datoriilor grecesti care a intrat in criza euro si a amenintat Insasi existenta monedei
unice. Tarile din zona euro si-au pierdut accesul la finantarea pietei si au solicitat asistenta
financiard : Grecia (2010, 2012 si 2015), Irlanda (2010), Portugalia (2011), Spania (2012) si
Cipru (2013). Argumentul capitolului este ca in timp ce criza a impus o politicd de

constrangeri asupra tarilor din zona euro si, in special, asupra tarilor din program, modelele de
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crestere nationald persista totusi. In ciuda eforturilor de consolidare a guvernantei zonei euro
sd impuna programului niveluri fara precedent de reforma, au fost nevoie de ani de zile pentru
a ajunge la un consens asupra cauzelor crizei®. Studiul de caz pe fiecare tari in parte
analizeaza in ce cazuri si in ce sectoare reformele zonei euro si programele de salvare au fost
capabile sda promoveze convergenta si s modifice economiile politice interne ale economiilor
de la periferia zonei euro. Se face o analiza pana in prezent a consecintelor crizei, modul in
care aceasta a contribuit la schimbare si modul in care diferitele elemente ale modelelor
nationale de crestere fie au persistat sau a fost modificate.

Planul de ajustare al Portugaliei se concentreaza asupra consolidarii fiscale, reformelor
structurale de pe pietele fortei de munca si ale produselor si ajustarii fiscale preconizate. Acest
lucru poate fi vazut ca o gestionare cu succes a dezechilibrelor macroeconomice mari ale tarii
si a riscurilor financiare in cadrul UE, desi reducerile de cheltuieli au dominat reducerile de
cheltuieli, iar progresele in ceea ce priveste reformele structurale au fost inegale

Dupa o perioadad lungd de crestere economicd, Spania a suferit cea mai grava criza
financiard din 2008-2014. Desi guvernele succesive au implementat mai multe reforme
progresive in prima fazd a crizei, salvarea din 2012 a sectorului financiar a fost esentiald
pentru declansarea sectorului bancar, precum si a pietelor fiscale, a pensiilor si a muncii.
Irlanda a fost a doua tard din zona euro care a solicitat un ajutor in decembrie 2010. Tnainte de
criza financiard globald, bancile irlandeze au investit masiv in proprietati imobiliare interne.
Ca urmare, consolidarea fiscald si reducerea efectului de indatorare bancarda au devenit
prioritati pentru planificarea ajustarilor in Irlanda. Reformele structurale au fost secundare, in
special pentru Banca Centrald Europeana si Fondul Monetar International (Comisia
Europeana 79).

Aceastd sectiune discutd consecintele crizei euro si dacd reformele au schimbat
permanent structurile economice si politice ale tarilor aflate in criza sau daca schimbarile sunt

pe termen scurt si usor abandonate dupa salvari si programe post-recuperare. Aceasta sectiune

SBaldwin Richard, Giavazzi Francesco, The Eurozone crisis, a consensus view of the causes and few possible
solutions, Center for Economic Policy Research, London, 2015
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ilustreazd modul in care pozitionam diferitele modele de crestere ale tarilor europene. Ni se

spune ca aceste tari se confrunta cu rigiditate structurald nu numai pe piata de productie, ci si

pe piata muncii. (salariille nu sunt prea mari, disponibilizdrile nu sunt usoare, iar

indemnizatiile de somaj sunt prea mari, inhiband entuziasmul somerilor). Un al doilea

diagnostic gresit este convingerea ca criza datoriilor suverane este cauzata de divertismentul

guvernamental. Politica fiscald a guvernului este prea laxad, ceea ce face ca datoria sa fie

nesustenabila.
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