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Motivatia cercetdirii

In contextul in care discutia cu privire progresul societitilor subdezvoltate s-a concentrat in
ultimii ani pe identificarea unui numar cat mai ridicat de indicatori pentru a putea oferi o
operationalizare extrem de precisd a acestui fenomen, am ajuns in prezent sa avem abordari
ce folosesc zeci de indicatori pentru a evalua nivelul de dezvoltare al unei societati. Acest
lucru se datoreaza faptului ca, aceste abordari de doresc a fi universal valabile si capabile de a
determina nivelul de dezvoltare pentru fiecare societate/cultura de pe glob. Cu alte cuvinte, in
incercarea de a deveni cite mai generale, aceste teorii au acaparat un numar mult prea mare

de indicatori pentru a putea oferi o descriere clard a ce inseamna fenomenul dezvoltarii.

Nu in ultimul rand, importanta saraciei pentru parcursul procesului de dezvoltare nu este clar
descrisa in abordarile curente. In abordirile curente, sdricia este privita ca un alt indicator,
menita sa inregistreze valori cat mai scazute. O astfel de viziune asupra acestui fenomen este
extrem de simplistd si nu oferd o viziune cuprinzatoare asupra efectului pe care il poate avea

saracia asupra dezvoltarii.

Din acest motiv, lucrarea de fatd isi propune doud obiective principale:
« Elaborarea unui model de dezvoltare adaptat pentru contextul Romaniei;
» Evaluarea relatiei dintre saracie si dezvoltare.

Metodologie

Pentru a putea atinge aceste obiective, am abordat doua metodologii de cercetare: o abordare
calitativa in prima parte a analizei, pentru a putea evalua istoric evolutia atat a conceptului de
dezvoltare cat si a celui de saraciei, si o abordare cantitativa pentru aplicarea modelului

asupra cazului Romaniei, si evaluarea principalilor indicatori ai modelului.

Astfel, in prima parte a lucrarii am efectuat o analizd comparativa a evolutiei conceptului de
dezvoltare si a saraciei, evidentiind faptul ca aceste doud concepte au fost avut initial o
evolutie distinctd, iar dupa anii 1980 a avut loc o intercalare a acestor doua concepte,
motivatd de necesitatea dezvoltarii tariilor cdtre care a fost mutatd productia tarilor
dezvoltate. Avand aceste constatari am putut identifica principalele lipsuri ale acestor

abordari, motiv pentru care am putut elabora propriul model teoretic cu privire la dezvoltare.

Tn cea de-a doua parte a lucrdrii am aplicat acest model teoretic asupra cazului Romaniei,

putand astfel identifica sursele de dezvoltare si saracie ale tarii. Avand in cadrul acestei



analize o metodologie in principal cantitativd, am putut identifica anumite tipare in cadrul
setului de date utilizat. Spre exemplu, am putut observa cum odata cu scidderea generala a
nivelului de trai al populatiei, a avut loc §i o scadere a capacitdtii administrative, a productiei

culturale, cat si a accesului la servicii de sanatate sau educatie.

Acest model se bazeazd pe o perspectivd asupra dezvoltarii, unde aceasta reprezintd o
consecinta a unei bine functionari a tuturor domeniilor de activitate din societate, si mai putin
ca o investitie strategici intr-un anumit domeniu economic sau social. Tn acest mod,
dezvoltarea devine un proces auto-sustinut de catre mecanismele interne ale societatii.
Numesc acest context de dezvoltare un “ecosistem” deoarece modul prin care aceste domenii
sociale interactioneaza si evolueaza pe parcursul timpului este asemanator modului in care
vietatile traiesc in natura, unde acestea coopereaza si colaboreaza pentru a asigura cresterea si
dezvoltarea sistemului din care fac parte. Un dezechilibru pentru un element din cadrul
acestui sistem poate afecta intreg sistemul, motiv pentru care consider ca aceastd metafora a
ecosistemului descrie foarte bine modul in care se poate produce si mentine dezvoltarea in

Romania. Astfel, avem 5 importante componente Tn cadrul acestui sistem:

* Dezvoltarea economica. Dezvoltarea economicd va trebui sd aibd in vedere in
principal elementele ce {in de generarea de resurse, motiv pentru care o abordare mai
‘traditionala’ ar fi adecvata. Astfel, dezvoltarea economica va avea in vedere factori
precum: cresterea economica (masuratd prin intermediul PIB per capita si nivelul

consumului).

* Dezvoltare sociald. Dezvoltarea socialda va fi definitd ca si procesul prin care se
produce acumularea de capital cultural al indivizilor (cunostinte, aptitudini, diplome
pe care le pot transforma intr-o sursa de venit). De asemenea, pe langa dezvoltarea
capitalului cultural, dezvoltarea sociala are in vedere si si capitalul social, definit
totalitatea conexiunilor umane pe care indivizii le pot mobiliza pentru a-si atinge un

anumit scop

* Dezvoltare politicd. Dezvoltarea politica este privitd In cadrul acestui model ca si
stabilitate §i schimbare controlata (in acest caz, stabilitatea nu se refera la un proces
de stagnare, ci mai degraba la o capacitate de a planifica modul in care are loc
dezvoltarea, si implicit cum sunt redistribuite resursele pentru realizarea acestui
proces), cat si ca si un aspect multidimensional al schimbarii sociale (dezvoltarea

politica este doar una dintre numeroase alte tipuri de dezvoltare, cu care se afla intr-0



relatie de interdependenta, ce sunt plasate intr-un context istoric, institutionala si

culturala.

* Dezvoltare institutionala. Dezvoltarea institutionald va fi definita ca si procesul prin
care se asigura crearea unei capacitati de mobilizare si administrare a resurselor
umane si financiare ale statului, de catre institutiile din subordinea acestuia (ministere,
administratie locala, spitale sau scoli), cat si o investifie in cadrul resursei umane prin

programe educationale adaptate nevoilor angajatilor din cadrul institutiilor.

* Dezvoltare culturald. Dezvoltarea culturald poate fi definitd ca si totalitatea
strategiilor menite sa incurajeze si sa sprijine producerea si/sau reproducere in cadrul
comunitdtii a elementelor culturale. Spre exemplu, Incurajarea consumului cultural de
catre indivizi sau subventionarea activitatii unor institufii culturale pot reprezenta

masuri valide 1n cadrul procesului de dezvoltare.

Nu in ultimul rand, al doilea concept de baza in cadrul acestei lucrari il reprezintd cel de
saracie. Determinarea unui prag sub limita caruia un individ sau o categorie de oameni pot fi
considerati ca fiind in sardcie a reprezentat o provocare pentru numeroase organizatii si
guverne. Din aceastd cauzd, in prezent, cele mai multe organizatii internationale iau in
considerare pragul de 1.90 dolari propus de catre Banca Mondiala, iar indivizii ce traiesc sub

aceasta limita sunt considerati ca traind in saracie absoluta.

Dar, saracia este un fenomen mult mai complex ce nu are in vedere doar nivelul veniturilor,
ci si factori sociali, politici sau economici, cei 1.90 dolari pe zi putand sa reprezinte doua
niveluri de venit diferite pentru tarile dezvoltate si cele subdezvoltate, spre exemplu. Chiar
dacd scopul din spatele stabilirii acestui prag este acela de a oferi un punct de referinta
universal pentru determinarea numarului de indivizi ce se afla intr-o anumitd forma de
saracie, utilizarea unui prag extrem de general poate fi limitativd deoarece puterea de

cumpdrare a celor 1.90 de dolari poate varia in functie de tard/zona geografica.

O definitie relativ simpld si mai clara a saraciei se poate referi la o stare de nevoie
permanentd de resurse necesare pentru a asigura un standard de viatd considerat decent si
acceptabil la nivelul unei comunitati. Dar, in functie de contextul social al indivizilor, nivelul

de saracie poate fi catalogat ca si:

* Absoluta - se doreste a fi un standard universal, sub al carui prag, o persoana in

cadrul oricdrei comunitati, este considerata ca fiind in saracie (un exemplu actual fiind



cel utilizat de Banca Mondiald de 1.90 dolari pe zi). Acest concept al sardciei absolute
se bazeazd pe ideea nevoilor umane de baza, din cadrul viziunii despre dezvoltare
lansate de catre Banca Mondiala in anii *70. Aceasta abordare se concentra asupra
satisfacerii unor nevoi precum: nutritie, adapost, sanatate, alfabetizare si munca, ca si
metodd de dezvoltare. Argumentul argumentul in favoarea acestui tip de abordare se
baza pe faptul ca pentru a putea produce dezvoltare, nevoile esentiale de supravietuire
ar trebui satisfacute ca productivitatea celor mai saraci sa creasca ca ei sa fie introdusi
in cadrul sistemului economic. O criticdA importanta adusa acestui tip de
conceptualizare a sdraciei se bazeazd pe faptul ca definirea unor nevoi ‘de baza’
trebuie sd se bazeze pe anumite considerente sociale, culturale si geografice, si mai
putin pe o standardizare a unor nevoi general valabile. Din aceastd cauza, se poate
afirma faptul ca existd un grad de relativitate in ceea ace priveste atdt definirea
saraciei absolute, cat si a unor nevoi de baza necesare pentru Stabilirea pagului de

saracie;

* Relativa — aceasta dimensiune nu este la fel de universal ca si cea absoluta. Se
concentreaza asupra identificarii conditiilor minimale acceptate intr-un spatiu cultural
si social. Spre deosebire de sirdcia absolutd, ce se bazeaza pe identificarea unui
standard de nevoi minime necesare universale, saracia relativd ia In considerare
anumite necesitati intr-un context cultural si social (ex: veniturile per locuita aflate

sub venitul mediul al unei tari/oras).
Dezvoltarea in contextul contemporan

Aceastd idee a dezvoltarii a crescut In popularitate dupa sfarsitul celui de-al Doilea Razboi
Mondial, atunci cand s-a putut observa o schimbare importanta, si anume o raportare la
dezvoltare ca si obiectiv masurabil, ce poate fi atins de cétre orice natiune. Pana in acel
moment, dezvoltarea societatilor a fost privitd ca si un fenomen inevitabil, fiecare societate
trecand prin diversele stagii ale evolutiei, dar aceastd noud abordare a schimbat acesta
asumptie. Astfel, pentru introducerea acestui nou cadru a fost necesarda in primul rand
elaborarea unui sistem de referintd prin care sd se poatd determina nivelul de dezvoltare al
unei tari, si Tn al doilea rdnd a unor etichete prin care sd se poata cataloga societdfile in
functie de nivelul de dezvoltare. Aceste doua elemente au fost introduse odata cu adoptarea
Planului Marshall, atunci cand au fost adoptate atat PIB-ul ca si standard de masurare al

dezvoltarii (indicator ce plasd Statele Unite pe primul loc), cit si o noud dihotomie



(dezvoltat/subdezvoltat) prin care se pot clasifica societatile. Acest indicator a ramas punct de
referintd pentru evaluarea nivelului de dezvoltare pana la adoptarea indicelui de dezvoltare

umana.

Odata cu accentuarea fenomenului globalizarii de la Inceputul anilor ‘80, si externalizarea
productiei catre tari cu un cost al fortei de munca mult mai scazut, si cu un nivel al saraciei
mai ridicat, a aparut nevoia unui cadrul de dezvoltare capabil sa cuprinda si caracteristicile
acestor tari. Din acest motiv, prin intermediul acestui indicator de dezvoltare umana s-a
incercat sd conducerea discutiei despre dezvoltare mai aproape de “latura umana” a
dezvoltarii, si mai putin citre latura pur economici. In acest mod, IDU a redus din
semnificatia PIB ca si indicator principal, punand importanta pe anumiti indicatori ignorati
pana la acel momentul (indicatori ce tin de accesul la educatie sau de sperantd de viata la
nastere). Acest indicator porneste de la teoria lui Sen cu privire la capabilitati, si are ca si

obiective:

« Imbunatatirea abilitatilor umane (unde sunt abordate subiecte precum: durata vietii si

sanatatea, cunostintele, standard de viata decent);

* Crearea conditiilor pentru dezvoltarea umana (unde se regidsesc teme precum:
participarea in cadrul vietii politice, sustenabilitatea mediului Tnconjurator, drepturile

omului, egalitatea de gen).

Dupa lansarea Indexului de Dezvoltare Umana in 1990, vizunea asupra atat a dezvoltarii cat
si a saraciei si a modului in care poate fi adresatd problema saraciei au fost schimbate. Daca
modelele precedente se concentrau exclusiv asupra cresterii productivitatii sau a veniturilor,
IDU ia in considerare indicatori ce masoara accesul la educatie sau speranta de viata la
nastere, aducand o noua perspectiva asupra componentelor ce joaca un rol important in cadrul
dezvoltarii societatilor. O altd inovatie a acestui indicator a fost datd de modalitatea in care a
operationalizat dezvoltarea umana, “spargand” acest concept in variabile masurabile. Aceasta
noud abordarea a facut loc adoptarii Indexului de Saracie (“Human Poverty Index - HPI”) in
cadrul raportului de dezvoltare umana a PNUD din 1997, iar ulterior fiind inlocuit cu
Indicatorul Multidimensional al Saraciei (Multidimensional Poverty Index — MDI) unde sunt
abordate trei dimensiuni ale saraciei (sanatate, educatie si standard de viatd), masurate prin
intermediul a 10 indicatori (doi indicatori pentru subiectul sdndtate, doi indicatori pentru
educatie si sase indicatori pentru standardul de viata). Aceastd viziune metodologica prin care

se pot masura statistic utilizand anumiti indicatori, concepte extrem de vaste precum saricia



sau dezvoltare a devenit din ce in ce mai popular in randul organizatiilor internationale odata

cu lansarea indicelui de dezvoltare umana.

Astfel, noile abordari au incercat sa cuprindda un numar cat mai ridicat de tematici (spre
exemplu: economic, social, drepturile femeilor sau sdracia) masurate prin intermediul unor
indicatori statistici (Banca Mondiala spre exemplu foloseste 20 de tematici carora le atribuie

cel putin 9 indicatori), putand astfel stabili evolutia societatii din perspectiva acestor teme.

Chiar daca aceastd noua abordare poate fi extrem de practica, ludnd in considerare doar
capacitatea mai ridicatd de monitorizare a indicatorilor, aceasta nu poate fi lipsitd de critici.
Dar, aceste caracteristici pot fi de fapt cele mai importante critici ce pot fi aduse la adresa
acestui tip de teorii. Utilizarea unui numadr atat de ridicat de indicatori poate face extrem de
precisda masurarea progreselor unei tari, sau compararea a douad tari pe baza acestor indicatori,
dar acestia nu pot sa reflecte anumite fenomene social culturale economice ce pot fi de fapt

sursa progresului sau al regresului.
Dezvoltarea si sardcia in Romdnia post-comunista

Avand acest cadru conceptual, am putut efectua o analiza asupra parcursului de dezvoltare si
putut identifica sursele saraciei ce au condus la subdezvoltarea sistematica a societatii, cat si
la perpetuarea acestui fenomen pana in prezent. Sardcia a reprezentat o problema importanta
in cadrul primului deceniu dupa revolutie, unde o parte insemnata a populatiei s-a aflat fie
intr-un grad de saracie, fie aproape de pragul de saracie, datorita schimbarilor structurale in
economia Romaniei. Cu toate acestea, sursele saraciei si mai ales a discrepantelor regionale
pot fi urmarite chiar si Tnainte de instalarea regimului socialist. Agricultura a fost
subdezvoltatd inca din anii ’30, iar zonele din apropierea oraselor mari se bucurau un nivel al
venitului mai ridicat fatd de zonele montane sau submontane. In cadrul regimului socialist,
domeniul agriculturii a beneficiat de un grad mai mare de tehnologizare, comparativ cu
perioada interbelicd, cu toate acestea, contributia catre acest domeniu fiind limitata
comparativ cu cea catre industria grea. Fiind una dintre cele mai importante arii de
dezvoltare, industria grea si implicit intregul proces de industrializare a favorizat dezvoltarea
oraselor, si crearea unor linii de aprovizionare menite sd satisfacd nevoile productiei
industriale. Dupd caderea regimului comunist, aceste linii de aprovizionare nu 1si mai puteau
indeplini functia datorita restructurarilor economice, motiv pentru care polarizarile sociale s-

au accentuat in aceastd perioada. Atat diferentele dintre urban/rural s-au amplificat n



perioada de tranzitie, cele dintre indivizi, cat si cele regionale, unde zonele preponderent
agrare, unde industria grea nu a fost dezvoltatd au inregistrat niveluri mult mai ridicate de

saracie, spre deosebire de zonele mai puternic industrializate.

Pe tot parcursul perioadei de tranzitiei a avut loc un proces de subdezvoltare al principalelor
domenii sociale (politic, economic, social, institutional si cultural). Probabil cele mai
evidente subdezvoltari au fost cele din cadrul domeniului economic, unde s-au Tnregistrat
pana in anul 2000 scaderi considerabile (comparativ cu 1990) ale PIB, cat si institutional,
unde a avut loc o retragere a institutiilor statului din mediul rural in cadrul acestei perioade.
Subdezvoltarea acestor domenii sociale a adus cu sine numeroase alte fenomene precum
dezurbanizarea, dezindustrializarea, polarizarea sociala si regionala sau subdezvoltarea
ruralului. La randul lor, aceste fenomene au conturat modul in care a evoluat procesul de
tranzitie in Romania, declansand cresteri ale nivelului de saracie la niveluri extrem de ridicate
(in 1995 aproximativ 46% din totalul populatiei traia sub pragul de decenta). Cu alte cuvinte,
subdezvoltarea institutionald, politicad, economica, sociala si culturald a adus cu sine
fenomenele discutate Tn cadrul acestui capitol, fenomene ce au condus la randul lor la

cresterea gradului de sdracie in randul populatiei.

Efectuand aceeasi analiza asupra surselor sdraciei si pentru perioada 2008-2022. Astfel, daca
in primele decenii dupa caderea regimului comunist, fenomenul de adancire a sdraciei a fost
rezultatul a unor politici de tranzitie economica, in perioada post 2008, cauzele saraciei sunt
atat rezultatul integrarii in sistemul economic european, cat si a unei lipse a capacitatii de
recuperare a daunelor din perioada de tranzitie. Spre exemplu, dacd in deceniul trecut unul
dintre cele mai importante cauze ale saraciei a fost dezurbanizarea cauzata de restructurarea
economica a tarii, locul acesteia a fost luat de fenomenul migratiei ce s-a adancit odata cu
aderarea la EU. De asemenea problemele precum polarizarea sociala, sdracia rurala, saracia
urband, cat si lipsa capacitatii administrative au ramas probleme relevante pentru Romania
postdecembrista, adancite chiar de criza economica din 2008. Astfel, societatea romaneasca

in anul 2020 putea fi Impartita in cadrul a patru ,,Romanii” sau puncte de dezvoltare:

* Bucuresti, regiune ce exceleaza la capitolul venit per cap de locuitor, sau la accesul la
servicii de sanatate, educatie, cat si la speranta de viata.

* Regiuni urbanizate dinamice (Judetele Timis, Cluj, Sibiu, Brasov, lasi si Ilfov):
regiuni ce beneficiaza de apropierca de centrele urbane importante (in afara

Bucurestiului). Valorile indicatorilor ce masoara accesul la venitul, accesul la servicii



de educatie si sanatate, cat si speranta de viata sunt de reguld mai mari comparativ cu
media pe tara.

«  Mijlocul rural al Roméniei (25 de judete; 10,18 mil. locuitori): Cea mai mare parte a
locuitorilor Romaniei trdiesc in aceasta zond. Aceste judete sunt caracterizate prin
valori medii ale indicatorilor utilizati in acest studiu, cu anumite exceptii: dependenta
demograficd peste medie, cat si ponderea lucratorilor din sectoare bazate pe
cunoastere sub media tarii.

* Regiuni rurale si industriale vechi cu provocari socio-economice semnificative: A
patra regiune este caracterizatd de cea mai mica pondere a salariatilor, sperantd de
viata scazuta si niveluri ale veniturilor scazute.

In aceste conditii, atingerea obiectivelor programelor de dezvoltare si reducere a siriciei se
poate dovedi a fi imposibila. In ciuda faptului ci aderarea la Uniunea Europeani a oferit un
cadrul institutional si legislativ adecvat pentru a putea propune solutii pentru problematica
saraciel. Adoptarea strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-
2020 a reprezentat un puternic pas Thainte pentru adoptarea unor politici mai adecvate pentru
eliminarea saraciei. Abordarea unor tematici precum politicile zonale, politici orientate catre
cdtre persoane ce recunosc atat importanta transferurilor sociale, cat si a accesului la educatie
si la sanatate, cat si a unei abordari integrate in domeniul politicilor sociale. Dar, chiar si n
conditiile unei existentei unui plan strategic asumat de cdtre guvern, In concordantd cu
strategiile mai largi ale unei organizatii internationale precum Uniunea Europeana,
capacitatea administrativa locald pentru reprezinta un element cheie implementarea politicilor
externe.

Nu in ultimul rand, pentru a putea ajunge la reducerea sau eliminarea saraciei este nevoie de
o abordare integratd. Astfel, cu toate cd aceste noi strategii de dezvoltare si reducere a
saraciei sunt mult mai cuprinzatoare fatd de abordarile utilizate in trecut, aceste strategii nu
cuprind totusi si alte elemente ce pot ajuta la limitarea saraciei si generarea prosperitatii.
Putem avea un exemplu prin: masuri de redistribuire sociala, de asigurare a accesului la
servicii sociale, cat si de promovare a productiei si consumului cultural. Existenta saraciei
reprezintd un disfunctionalitate a societdtii, motiv pentru care, dezvoltarea generald a
societatii in cadrul tuturor domeniilor sale de dezvoltare reprezintd modalitatea sustenabila de
a genera si mengfine un nivel de trai ridicat.

In concluzie, dezvoltarea reprezinti un fenomen ce presupune atingerea tuturor domeniilor

sociale, incepand cu dezvoltarea economica, politica, institufionald, cat si culturala si sociala.



In lipsa dezvoltarii armonioase a fiecarui domeniu social, fenomenul de dezvoltare nu poate fi
sustinut pentru o perioada lunga de timp, cat si poate genera disfunctionalitati in cadrul
societati. In acest caz, putem aminti doar de cum dezvoltarea economici poate genera
cresterea inegalitatilor sociale 1n lipsa dezvoltarii celorlalte domenii sociale, precum

dezvoltarea institutionald, capabild sa redistribuie surplusul de resurse generate de cresterea

economica.



