SCOALA NATIONALA DE STUDII POLITICE SI
ADMINISTRATIVE

Rezumat
TEZA DE DOCTORAT

Romii intre integrare si identitate culturali: optimizarea
politicilor publice si a bunelor practici

Conducator de doctorat:

PROF. UNIV. DR. BARBULESCU IORDAN
GHEORGHE

Student-doctorand:

GHIMISI ANDREI
STEFAN

Bucuresti

Septembrie 2022



Preliminarii introductive

Cercetarea care a stat la baza tezei de doctorat a avut ca si scop principal formarea de
politici publice noi sau adaptarea celor deja existente pentru a maximiza sansele de reusitd in
vederea integrarii populatiei roma pe teritoriul statelor membre din Uniunea Europeand. De
asemenea, in vederea formarii anumitor modele si exemple de bune practici, a fost nevoie de o
examinare a tuturor politicilor publice directionate catre romi, evolutia acestora in timp si

motivele pentru care au fost si incd sunt necesare astfel de politici.

Astfel, au fost analizate Recomandarile oferite de catre Uniunea Europeana pentru
statele membre 1n vederea integrarii romilor pe teritoriul acestora, acestea venind mai apoi sub
forma unor strategii complexe si bine dezvoltate precum Decada de Incluziune a romilor,
Strategia Europa 2020 sau , cea mai recenta incercare oferita sub o noua denumire, - "O Uniune
a egalitatii: cadrul strategic al UE privind romii pentru egalitate, incluziune si participare".
Aceste cadre strategice au servit ca si ghiduri de urmat pentru statele membre care doreau, intr-
o prima etapa, sa adere la Uniune Europeana. Una dintre conditile necesare aderarii pentru statele
foste sovietice era adresarea si rezolvarea problemelor pe care romii le aveau pe teritoriul

acestora.

Acesta a fost si cazul Romaniei care a abordat problematica romilor sub forma unor
strategii nationale care inglobau si Recomandarile oferite de cdtre Uniunea Europeand. Prima
strategie a fost una dintre cele mai promitatoare, fiind influentata si de aderarea la Uniunea
Europeand, oferind o serie de politici publice directionate catre nevoile principale ale romilor,
incadrate in patru piloni principali: educatie, sandtate, ocuparea unui loc de munca sau a unei
locuinte. Secretul succesului acestor prime exemple de bune practici si masuri este vointa
politica exercitata in acea vreme, o vointd politicd care mai apoi o sa fie diminuata sau o sa
lipseasca in etapele urmatoare de implementare a viitoarelor strategii nationale pentru integrarea

minoritatii roma.



Un prim obiectiv important a fost analiza situatiei romilor si a statutului romilor de la
primele contacte ale acestora cu spatiul european. Astfel, am putut observa cum romii, chiar
daca au o istorie destul de lunga pe acest teritoriu, S-au lovit mereu de anumite politici negative

indreptate in mod direct catre acestia.

Istoria romilor este un element crucial in vederea intelegerii cauzelor care stau la baza
procesului de integrare a acestora si, poate chiar mai important, de ce un asemenea proces este
necesar. Statutul romilor, incd de la primele datari cu privire la aparitia acestora in spatiul
european, este cel al unei persoane marginalizate, sensibile si in anumite cazuri, al persoanei

indezirabile.

Astfel, doresc inca de la inceput sa conturez o imagine de ansamblu asupra evolutiei
persoanelor de origine roma si sa trasez anumite idei care mai apoi o sa fie dezvoltate si regandite
pentru a putea forma politici publice care sa fie indreptate in mod direct catre nevoile acestora.
Din acest punct de vedere, am ales sa abordez o serie de metode si instrumente de cercetare
pentru a putea extrage exempelele de bune practici care mai apoi sa fie dezvoltate si adaptate de

fiecare stat membru.

Avand 1n vedere scopul cercetarii mele, intrebarile de cercetare au rolul de a genera o
cunoastere asupra politicilor publice directionate in vederea unei mai bune integrari a populatiei
roma in societate, atat in Romania, cit si in alte state membre ale Uniunii Europene. In acest
proces, au fost analizate perceptia romilor asupra politicilor publice oferite pentru solutionarea
problemelor urgente ( lipsa de apa potabila, sau accesul inegal la educatie sau la ocuparea unui
loc de munca), valorile pe care acestia le promoveaza si doresc sd le promoveze in viitoarele
directive nationale si europene, dar sirelatia pe care romii o au cu institutiile statului responsabile

cu realizarea de politici publice.

De asemenea, un loc central si crucial in aceasta cercetare este ocupat de catre sistemul
educational si implicit dezvoltarea de politici publice pentru a putea rezolva problemele cu care
se confruntd romii Tn momentul cand acestia ajung in scoald. Discriminarea, segregarea,
bullying-ul etnic, dar si lipsa reprezentarii acestora in manualele scolare si propagarea
stereotipurilor adancesc si mai mult decalajul intre persoanele majoritare si persoanele de etnie
roma. In urma studiului cantitativ si calitativ, am inteles cat de importanti este educatia pentru
romi, acestia considerand ca doar prin educatie pot sd spargd stereotipurile si anumite bariere
sociale si mai apoi economice. Chiar daca subliniez importanta dezvoltarii politicilor publice

care sd aibe un caracter intersectorial si care sa aiba In vedere toti cei patru piloni principali,



acestia fiind inter-conectati, este necesar o atentie sporita la nivelul educatiei, romii avand o

medie de varstd mai scazutd ca a populatiei majoritare.

STRUCTURA LUCRARII

Capitolul I. Romii in Europa. Istorie, identitate, integrare

Istoria romilor este un element crucial in vederea intelegerii cauzelor care stau la baza

procesului de integrare a acestora si, poate chiar mai important, de ce un asemenea proces este
necesar. Statutul romilor, incd de la primele datari cu privire la aparitia acestora in spatiul
european, este cel al unei persoane marginalizate, sensibile i in anumite cazuri, al persoanei

indezirabile.

Un alt factor care a fost prezentat si este in stransad legatura cu evolutia procesului de
integrare a persoanelor de etnie roma este procesul de europenizare prin care acestia au trecut si
care au fost urmarile pentru ei. Astfel, este necesar o delimitare a conceptelor si teoriilor

prezentate, acestea continand elemente cruciale care ofera o intelegere asupra situatiei romilor.

Pentru a putea oferi o explicatie cu privire la natura si situatia delicata a romilor de pe
teritoriul Uniunii Europene sunt prezentate teorii conceptuale precum incluziunea si excluziunea
sociald, acestea fiind analizate printr-o serie de factori care sd arate importanta abordarii acestor
concepte definitorii pentru situatia persoanelor de etnie roma. De asemenea, in cadrul acestui
capitol, am prezentat multiple definitii cu privire la identitatea culturala a romilor, aceste definitii
avand o importantd si mai sporitd deoarece erau prezentate de catre persoane roma
reprezentative, atat la nivelul Romaniei, cat si al Uniunii Europene, pornind de la specialist
pentru probleme ale romilor la nivel local si regional, mergand catre membrii si presedinti ai
ONG-urilor roma si pro-roma si culminand cu Ofiter Superior de Proiect in cadrul Directiei de
Combatere a Discriminarii-Roma and Travellers Team- Consiliul Europei sau activisti roma si

pro-roma din tari precum Italia, Bulgaria sau Germania.

De asemenea, a fost nevoie de o delimitare a conceptelor de integrare si incluziune,
acesti termeni fiind folositi pe tot parcursul lucrarii, In momente diferite. Am dorit inca de la
inceput sa fac aceasta delimitare, acesti termeni fiind asemanatori, insd metodele si practicile
desprinse au abordari diferite. Pe parcursul acestei lucrdri, am evidentiat importanta ca politicile
publice noi dezvoltate trebuie sa aibe in vedere, in special in statele cu populatie mare de romi,

tehnici si metode incluzive si sa treaca mai departe de sfera politicilor integratoare. Un stat



exemplu in aceste sens trebuie sd fie Roméania, avand atat cea mai mare populatie de romi de pe
teritoriul unui stat din Uniunea Europeand cat si avand o istorie presaratd de foarte multe
evenimente care au afectat in mod negativ dezvoltarea si evolutia normald a romilor de pe
teritoriul acestora. Astfel, momente precum sclavia romilor din Romania, una dintre cele mai
vechi perioade de sclavie din Europa care s-a intins pe parcursul a 500 de ani sau deportarea
fortatd a romilor in Transnistria ,,0bliga” moral statul roman sa formeze politici care sa tinteasca

catre incluziunea romilor ca fiind parte egald si importanta in acest sistem.

Atat termenul de integrare cat si cel de incluziune au conotatii apropiate, insa diferentele
care se regdsesc intre acestea au un puternic impact asupra strategiilor oferite atat la nivel
national, cat si la nivel european. Putem sa observam ca pana in ziua de astazi, termenul cel mai
folosit cand ne refeream la politici publice pentru minoritatea roma era cel de integrare.

Urmarind evolutia directivelor europene si in special cele contemporane, o sa vedem ca
in ultima perioada s-a produs un schimb de paradigme, fiind acum necesara o abordare de tip

incluziva pentru romii din Uniunea Europeana.

In ciuda perspectivei integrarii sociale unde lipseste o bazi empirica si teoretica care
sa fie suficient de cuprinzatoare, aceasta este folosita ca un cadru util pentru studiile ce o sa se
dezvolte cu privire la procesele etnice. Avantajul perspectivei integrarii vine din concentrarea sa

asupra diferitelor dimensiuni sociale care sunt cruciale in evolutia grupurilor etnice.

De asemenea, pentru a putea oferi o explicatie cat mai buna cu privire la diferenta dintre
cei doi termeni, am folosit o analizd comparativa si am observat evolutia politicilor publice
pentru romi, acestea pornind de la o abordare de tip integratoare si mergand mai apoi catre o
abordare de tip incluzivd o dati cu expansiunea Uniunii Europene si ale granitelor acesteia. In
cadrul acestei delimitari, definitiile oferite de catre persoancle intervievate au fost esentiale
deoarece au ardtat in mod clar necesitatea unor abordari de tip incluzive, cel putin la nivelul
Romaniei, pentru a putea maximiza sansele de reusita ale politiclor publice. Alegerea termenului
de integrare este datoritd numdrului considerabil de tiri din Uniunea Europeana care au o
populatie mica de romi pe teritoriul acestora si unde romii sunt doar persoane care lucreaza

sezonier, iar impactul acestora nu este unul considerabil.

Identitatea roma este un concept complicat de definit in totalitate. Tn cadrul acesteia se
regasesc continuturi culturale, sociale si istorice, iar sarcina cercetatorului este de a defini modul
n care aceste elemente sunt conectate ntre ele la un moment dat si intr-un anumit grup si modul

in care ierarhia elementelor apare si se schimba in timp.



A doua abordare cu privire la identitatea romilor poate fi definitd ca fiind una de tip
relationald. Din acest punct de vedere, ansamblul de valori culturale (romanipen) este tratat ca
fiind rezultatul istoric al unor relatii concrete intre romi si mediul nerom, intre anumite grupuri
de romi si intre diferite categorii de persoane in contextul acestor grupuri. Tocmai aceste relatii,
n cadrul acestui punct de vedere, sunt cele care definesc identitatea roma si numeroasele sale
variatii. Cu alte cuvinte, pentru a intelege cine sunt romii, este necesar, mai presus de toate, sa
ne intoarcem la opozitia fundamentald dintre lumea romilor si lumea non-romilor. Tocmai
impactul lumii neroma, mai degraba decat orice "diferentd naturald", "etnie" sau valori culturale

distincte a jucat, In opinia unor cercetatori, un rol crucial in construirea romilor ca un grup

separat.

Capitolul 11. Detalierea metodologiei utilizate in cercetare

Mergand mai departe, dupd delimitarea conceptelor si teoriilor am ales sa detaliez
metodologia utilizata in cercetare. Acest capitol are ca scop prezentarea metodelor de cercetare
utilizate, alaturi de instrumentele de cercetare adecvate metodelor pentru a putea raspunde la
intrebarile de cercetare stabilite in prima parte a acestei lucrari. De asemenea, o sd explic
motivele pentru care aceste abordari au fost alese, fiecare dintre metodele utilizate, fie ele
interviuri semi-structurate, povesti de viata sau observatia participativa, o sd fie prezentate,

subliniind punctele forte, dar si limitele acestora in relatie cu specificul acestui studiu.

In cadrul acestui capitol o si aduc in discutie metoda etnografica, oferind argumente
pentru folosirea acesteia, dar si potentialele dezavantaje care ar putea interveni in momentul
aplicarii acestei metode, grupurile roma fiind descrise ca fiind ”greu de atins”. Mergand in
continuarea acestui capitol, o sd prezint modul si criteriile pentru care o sa aleg persoanele de

contact ( cu rol de sprijin), precum si rolul meu in procesarea si analizarea datelor.

In continuarea acestui capitol o sa fie prezentate problemele etice care pot apirea pe
intreaga durata a studiului, felul in care acestea au influentat studiul, dar si metodele utilizate

pentru a putea depasi problemele de ordin etic.

Avand in vedere scopul cercetarii mele, intrebérile de cercetare au rolul de a genera o
cunoastere asupra politicilor publice directionate in vederea unei mai bune integrari a populatiei
roma in societate, atat in Romania, cit si in alte state membre ale Uniunii Europene. Tn acest
proces, au fost analizate perceptia romilor asupra politicilor publice oferite pentru solutionarea

problemelor urgente ( lipsa de apd potabila, sau accesul inegal la educatie sau la ocuparea unui



loc de muncd), valorile pe care acestia le promoveaza si doresc sa le promoveze in viitoarele
directive nationale si europene, dar sirelatia pe care romii o au cu institutiile statului responsabile

cu realizarea de politici publice.

O atentie sporita o sa fie acordata instrumentelor si tehnicilor de guvernarea care au
stat la baza multiplelor politici de imbunatatire a situatiei romilor in stransa corelare cu sistemele
de cunoastere si expertiza, privite prin lentilele aparatului conceptual al guvernalitatii. Prin
aceastd abordare, doresc sa merg dincolo de literatura antropologica, sociologica sau a studiilor
populatiei roma privind politicile publice si impactul lor asupra situatiei minoritdtii roma in

Romania, noul cadru strategic al Uniunii Europene fiind de aseamenea un nou punct de plecare.

Ca si instrument de cercetare a fost folosit un ghid de interviuri semi-structurate. Acest
ghid va avea ca si scop prelevarea de date cruciale in vederea intelegerii procesului de incluziune
a populatiei roma pe multiple sectoare precum domeniul educatiei sau a ocuparii unui loc de
muncd. De asemenea, structura interviului este bazata pe o serie de intrebari menite sd prezinte
perspectiva diferitd pe care comunitatile de romi o au asupra metodelor si tehnicilor utilizate de
stat pentru integrarea acestora in societate. In urma prelevirii acestor inverviuri o si rezulte o

baza de date calitativa.

O alta metodologie utilizata este cea a cecetarii politicilor sociale. Aceastd metodologie
a oferit posibilitatea reconstruirii drumului parcurs de catre politicile sociale adresate
minoritatilor rome, evolutia lor in timp, dar si eficacitatea acestora. Punctul de pornire o
reprezinta studierea problemelor sociale relevante cu privire la cele patru mari domenii analizate(
educatie, ocuparea unui loc de muncd, sandtate si ocuparea unei locuinte) si cum au reusit
politicile publice implementate pana in acest moment sa raspunda nevoilor comunitatii roma. De
asemenea se vor avea In vedere multe dintre politicile adresate minoritdtii roma care au fost
dezolvate initial sub forma de programe de catre ONG-uri si transformate ulterior in poltici

publice.

Cercetarea etnograficd sau metoda etnografica este o metoda de cecetarea sociala care
prezintd printr-o analiza sistematicd a culturii grupurilor umane. Acesta metoda este definita de
catre Anthony Giddens ca fiind un studiu direct al grupurilor sau al oamenilor pentru un timp
specificat. Observarea participantilor si interviurile personale sunt doud dintre principalele
tehnici ale acestei metode. De asemenea, sondajele si colectarea informatiilor din documentele

existente se numara si acestea printre modalitatile prin care aceasta metoda isi atinge obiectivele.



Metoda etnografica 1i permite cercetatorului sd obtina informatii de natura internd cu
privire la viata sociala a grupului studiat, aceasta fiind conceputd pentru a interpreta si descrie

fenomele sociale din perspectiva protagonistilor.

Capitolul 111. Istoria romilor in Roméania-un factor esential in
dezvoltarea politicilor publice

Capitolul 111 este unul care pune acentul pe istoria romilor din Romania, un factor
esential care trebuie avut in vedere in momentul dezvoltarii politicilor publice. Istoria romilor
este un factor crucial in vederea formarii oricaror forme de masuri sau politici publice pentru
integrarea acestora, in special In Romania, o tard care este In stransd conexiune cu minoritatea
roma incd de la inceputurile acesteia. Pentru a putea intelege de ce politicile publice existente
pentru romi In Romania nu au avut rezultatele asteptate, trebuie sa facem un pas in spate si sa
analizadm cum au fost romii reprezentati din momentul cand au ajuns pe spatiul roménesc si pana

n zilele noastre.

Pe parcursul acestui capitol, o prezentare a istoriei romilor din Romania este formata
pentru a putea intelege lipsurile din domeniul educatiei cu privire la reprezentarea acestora in
istorie si in special in scolile din Romania, impactul unor astfel de informatii pentru persoanele
de origine roma, urmele pe care acestea le lasa si cat de important este acest capitol pentru romi

si pentru dezvoltarea lor, la orice categorie de varsta.

Acest capitol are un loc special in dezvoltarea viitoarelor politici publice, in special cele
educationale si mai ales in dezvoltarea stimei de sine a romilor si a constiintei generale a
populatiei majoritare. Impactul acestei istorii este unul urias in dezvoltarea romilor din ziua de
azi, acestia fiind marcati de ceea ce stiu sau de cat de putine stiu despre istoria propriului popor.
Aceste informatii, care lasd urme adanci in dezvoltarea fiecarui individ si care rdman cu el
indiferent de statutul sau functia dobanditd de-a lungul anilor o sa fie folosite in scopul de a
apropia cei doi subiecti, romii si romanii, fiecare dintre ei fiind victimele unei lipse de informatii
care pot aduce multe schimbari pozitive si pot ajuta in formarea unui front comun si propice

dezvoltarii, front realizat si cu alte momente in istoria noastra.

In urma cercetarii si a studiului calitativ si cantitativ dezvoltat, am observat o lipsa de
cunostere atat din partea romanilor cét si din partea romilor cu privire la istoria comuna a acestor

doua populatii. O istorie care este presdratd de foarte multe obstacole si impedimente pentru



populatia roma, acestia fiind subiectii unei perioade de 500 de ani de robie, urmand mai apoi
deportarea romilor in Transnistria si culminand cu o asimilare fortata din timpul perioadei
comuniste $i mai apoi trecerea intr-un sistem democratic fara a avea mecanismele de baza pentru

a putea sa se dezvolte Tntr-un mod propice.

Astfel, sunt abordate episoadele cu un puternic impact asupra dezvoltarii romilor 1n
Romania, pornind de la sclavia de 500 de ani a acestora in Romania, mergand mai departe cu
deportarea romilor in Transnistria si culmindnd cu o asimilare fortatd din timpul perioadei
comuniste. Aceste episoade au lasat urme puternice in randul mentalului populatiei majoritare si

in special, in randul romilor, acestia pasand de la generatii la generatii anumite traume.

Pentru a putea sublinia importanta acestui capitol si implicit a necesitatii abordarii
viitoarelor politici si din punctul de vedere al istoriei romilor, am ales sa ofer la finalul acestei
parti o serie de relatari si povesti de viata ale persoanelor intervievate care aratd consecintele
neprezentarii acestor informatii la nivel educational in dezvoltarea stime de sine a romilor si a

relatiilor dintre romi si romani.

Capitolul 1V. Politicile publice privind integrarea romilor din
Roménia

Capitolul urmator doreste sa analizeze politicile publice privind integrarea romilor din
Romaénia si sa extragd atat anumite exemple de bune practici cat si sa inteleaga care au fost

problemele pentru care foarte multe dintre acestea nu au reusit.

Sunt analizate momentele cheie in dezvoltarea acestor politici, primul moment fiind
imediat dupa caderea comunismului in anul 1989, unde romii au avut o sansd de a se putea
mobiliza si organiza politic, insd acestora le-a lipsit foarte multe dintre elementele necesare
acestui proces datoritd unor lipsuri generate de istoria complicata a acestora in spatiul romanesc.
In momentele de inceput, acestia au avut cereri si dorinte simple, care ficeau apel la decenta

umana: sistem de canalizare, apa potabila sau drumuri asfaltate.

Din punct de vedere istoric, politicile publice din Roméania cu privire la integrarea
romilor au fost presdrate de numeroase incercéri. O politicd publicd ce poate fi identificata si o
prima etapa de identificare a fost realizatd imediat dupa decembrie 1989 [Elena Zamfir, Catalin

Zamfir, 1993], este aceea a problemei, deosebit de sensibilad, romilor.
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Un moment care a produs numeroase politici publice si exemple de bune practici n
vederea imbunatatirii situatiei romilor a fost aderarea Romaniei la Uniunea Europeana. In acest
sens, Romania alaturi de alte state din Sud-Estul Europei care au dorit sa adere la Uniunea
Europeana trebuiau sia formeze strategii nationale care si ofere solutii In vederea integrarii
romilor. Astfel, a luat nastere prima Strategie Nationala de imbunatatire a situatiei romilor 2001-
2010, aceasta oferind masuri in domeniile cheie precum educatie, sanatate, ocuparea unui loc de

munca sau a unei locuinte.

Astfel, atat Strategia Guvernului din 2001 si 2011, cat si Deceniul de Incluziune al
Romilor propun politici publice cu abordare focalizata, cu angajamente din partea Guvernului
Roméniei atit in plan national, cét si international. Intr-o prima etapi, o analizi asupra
principalelor masuri implementate si a impactului acestora asupra populatiei rome este necesara.
Consider ca, pentru a putea oferi o analiza cat mai coerenta asupra politcilor publice care trebuie
dezvoltate spre populatia roma in viitor, trebuie sd Intelegem care au fost succesele, insd si
nereusitele strategiilor aplicate anterior, atat pentru abordarea de tip targeting, cat si pentru cea
de tip mainstreaming. Dupa analiza acestor factori, o seric de obiective si masuri vor fi

prezentate.

Urmatoarea incercare de a forma politici publice stabile, eficiente si de lungd durata a
fost oferita de catre Romania datorita apelului transmis de catre Uniunea Europeana prin Cadrul
Strategic Europa 2020 care invita de aceasta data fiecare stat de pe teritoriul sau sa prezinte
strategii de integrare/incluziune a persoanelor de etnie roma. In aceasta perioada se pot desprinde
anumite exemple pozitive din tari precum Spania, Cehia sau Italia, avand 1nsa o aplicabilitate
mai redusd. Chiar dacd numdrul statelor care au prezentat strategii nationale de
integrare/incluziune a romilor a fost unul considerabil mai mare fata de precedentul apel, din
pacate acelasi lucru nu poate fi spus si despre politicile publice directionate cétre persoanele de
etnie roma din cauza faptului cd vointa politica a lipsit iar cadrele oferite de cdtre Uniunea
Europeana nu sunt altceva decat recomandari( in perioada precedentd, aderarea statelor la
Uniunea Europeand era in stransd legatura cu rezolvarea problemelor persoanelor de etnie

roma).

Astfel, este foarte important s vedem evolutia politicilor publice de la noi din Romania,
acestea fiind in stransa legatura cu directivele venite de la Uniunea Europeana. As putea sa adaug
aici chiar si o co-dependentd sau minim o relatie cauzala intre acestea, Romania fiind mai

degraba un stat ( din pacate) reactiv si nu proactiv cand vine vorba de formarea de polici publice
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pentru imbunatatirea/ integrarea/ incluziunea romilor. Dovada a acestor cuvinte stau strategiile
oferite, prima strategie cea din 2001 fiind un rdspuns ca urmarea a cererii Uniunii Europene cétre
mai multe state din Sud-Estul Europei care doreau accederea in Uniunea Europeand si care
trebuiau sa adreseze problematica integrarii romilor pe teritoriul acestora. A doua strategie a fost
adresata in acelasi fel, ca fiind un raspuns la call-ul oferit de catre Comisia Europeand in anul
2011 ca fiecare stat membru sa formeze strategii nationale pana in anul 2020 care sa aibe ca

punct cheie in agenda incluziunea romilor pe teritoriul acestora.

Prezenta Strategie Nationald de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii
rome este raspunsul Romaniei cu privire la recomandarile transmise de catre Uniunea Europeana
prin noul Cadru Strategic Roma al Uniunii Europene 2020-2030, denumit si noul Cadrul
Strategic al Uniunii Europene privind Egalitatea, Incluziunea si Participarea Romilor.

Anumite aspecte noi si pozitive pe care le putem desprinde din aceastad strategie fac
referire la masuri pozitive in domenii cheie precum educatie, sdnatate, ocuparea unui loc de
muncd sau a unei locuinte, insa vin si cu masuri care sa se axeze pe reconcilierea cu trecutul
istoric, un aspect punctat si de citre Presedinta Comisiei Europene prezenta la a 14-a Platforma
Europeana pentru incluziunea romilor.

Istoria, ca si in acest caz, poate sa ofere raspunsurile la modul cum trebuie abordat acest
subiect sensibil. O istorie a succeselor si @ esecurilor cu privire la masurile oferite atét la nivel
national, cat si la nivel european pentru a putea extrage si adapta, in anumite cazuri, exemple de
bune practici. Cuantificarea acestor reusite, in special cele la nivel social, se vor putea revedea
in timp, masurile pe care o sa le ofer la finalul acestui studiu fiind unele care consider ca o sa
aduca rezultatele dorite atat pe termen scurt, insa in special pe termen mediu si lung, mai ales
cand vorbim despre cresterea stimei de sine in randul populatiei roma si ridicarea nivelului de
congtientizarea a populatiei majoritatare asupra aspectelor pozitive si a identitatii culturale

frumoase a romilor.

Din pacate, datorita evenimentelor desfasurate la nivel mondial care au avut un impact
foarte puternic si care au limitat resursele fiecarei tari ( pandemia de coronavirus si razboiul din
Ucraina) atat strategia oferita de catre Romania, cat si multe alte strategii au ratat termenul initial
pentru depunere si au fost intarziate cu aproape doi ani. Astfel s-a diminuat considerabil un
moment oportun pentru formarea de strategii si politici publice noi de catre statele din Uniunea

Europeana, inséd au fost intensificate eforturile oferite de catre ONG-urile roma si proroma.

11



12

Capitolul V. Politicile publice directionate catre romi la nivelul
Uniunii Europene si al statelor membre

Urmatorul capitol este dedicat eforturilor oferite de catre Uniunea Europeana si cadrele
prin care aceasta a dorit sd incurajeze formarea de bune practici care sa fie mai apoi dezvoltate
in politici publice pe care fiecare stat membru sa le adapteze in functie de situatia romilor de pe

teritoriul acestora.

In primii 10 ani de dupi caderea comunismului in Europa, fostele tari socialiste au avut
parte de conflicte inter-etnice in regiune. Prima conferinta sustinuta la Conpenhaga dupa caderea
regimurilor socialiste, CSCE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la potentialele conflicte de tip
inter-etnic care pot aparea in zona si astfel a lansat agenda dimensiunii umane a securitatii Pe
parcursul anilor 1990, OSCE a monitorizat conflictele inter-etnice din fosta lugoslavie, precum
si situatia minoritatii ruse din fostele state baltice si a maghiarilor din Romania.

Astfel, un prim pas important a fost, dupa cum prezentam si anterior, momentul aderarii
statelor din Sud-Estul Europei care au avut ca si obiectiv integrarea romilor de pe teritoriul
acestora. Acest moment a fost important, nu doar prin politicile dezvoltate de catre statele
membre vizate, dar poate mai important, a pavat drumul pentru viitoarele cadre si strategii care
aveau sa fie directionate in mod direct catre integrarea si mai apoi incluziunea romilor.

Tn acest sens, putem nota un moment extrem de important, Decada de Incluziune, un
angajament politic fara precedent al statelor membre 1n vederea rezolvarii problemelor romilor.
In cadrul acestui moment au fost elaborate si prezentate strategii de citre multiple state membre,
strategii care urmeaza sd fie mai apoi dezvoltate si adaptate in cadrul Strategiei Europa 2020.
Din pacate, datorita unei lipse de fonduri in anumite situatii, dar mai ales datorita lipsei vointei
politice, foarte multe dintre strategiile nationale nu au reusit sd aducd imbunatatiri de lunga

durata pentru situatia romilor, multe dintre ele ramanand doar pe hartie.

Un nou pas important a fost facut In vederea atat protejarii bunelor practici deja
dezvoltate la nivel european, dar mai ales in vederea integrarii minoritatii roma in statele din
Uniunea Europeana. Acest pas consta in Cadrul Strategic Roma 2020-2030 al Uniunii Europene.
Acest cadru nou, vine ca urmare a unor neajunsuri si probleme semnalate cu privire la ultimele
strategii abordate in aceasta directie. Cadrul Strategic Roma 2020-2030 lansat in octombrie 2020
se bazeaza pe principii precum egalitate, incluziune si participare si are ca baza masurile abordate
de catre toate statele membre prin strategiile nationale de integrare a populatiei roma pand in

2020.
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Tn cadrul acestei strategii, sunt oferite prioritati orizontale si sectoriale care au ca scop
reducerea decalajelor intre populatia roma si persoanele majoritare. Ceea ce a inceput ca un
moment extrem de oportun pentru dezvoltarea viitoarelor politici publice a fost din pacate urmat
de izbucnirea unor evenimente care au necesitat directionarea resurselor in mod urgent spre
rezolvarea acestor probleme semnalate la nivel mondial (pandemia de coronavirus si razboiul
din Ucraina). Astfel, multe dintre strategiile nationale ale statelor au intarziat, iar din cauza
acestui lucru s-a produs un decalaj si mai mare fata de precedentele strategii intre scrierea acestor

politici publice directionate catre rezolvarea problemelor romilor si punerea lor in aplicare.

Dupa ce au fost parcurse si explicate momentele cheie in dezvoltarea politicilor publice
directioante cdtre romi la nivel european si au fost extrase elementele pozitive, dar si cele
negative in vederea formarii politicilor publice, urmeaza o analiza de tip comparativa cu privire
la reprezentarea romilor in programele europene de invatamant si manuale scolare. Studiu de

caz- reprezentarea romilor in Germania si reconcilierea cu trecutul istoric.

Obiectivul acestui subcapitol este acela de a prezenta o analizd comparativd a
programelor europene si a manualelor scolare pentru a vedea cum sunt romii reprezentati in
diferite tari si in diferite subiecte. Temele principale si materiile principale care sunt discutate si
care fac referire la romi sunt la nivelul orelor de istorie, cultura civica si geografie. O atentie
deosebita o sa fie pusd pe modelul din Germania, o tard care, chiar daca are una dintre cele mai
mici populatii de romi pe teritoriul acestora comparativ cu alte state membre UE, aici romii sunt

reprezentati intr-un mod cat mai larg si cat mai adaptat.

Aceastd analizd a desprins anumite exemple de bune practici care pot fi dezvoltate si
adaptate la comunitatea roma de catre fiecare stat membru. De asemenea, acest subcapitol are
un rol crucial in a dezvolta politici publice Th domeniul educational la nivelul Romaniei, unde
reprezentarea romilor in curricula educationala si in manualele educationale este una extrem de

limitata sau care lipseste cu desdvarsire.

Cercetarea curriculei scolare a aratat ca, din cele 22 de state incluse in analiza, opt
mentioneaza romii in programele de istorie, geografie sau stiinte sociale. Acolo unde s-au gasit
potriviri, majoritatea tarilor vorbesc despre romi din punct de vedere al istoriei si doar unele state
Germane si Ungaria mentioneaza romii in programa lor civicd. Spania se referd la romi intr-un
curriculum pentru geografie si istorie (o disciplind combinatd), pentru un subiect optional cu
privire la patrimoniul cultural si artistic al Andaluziei si in sectiuni trans-curriculare axate pe

dezvoltarea competentelor interculturale.
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De asemenea, un alt subcapitol care are contine elemente noi si care a aratat imporanta
dezvoltarii politicilor publice pentru a ajuta populatia roma, in special iIn domeniul sanatatii, se
focuseaza pe impactul si provocarile Covid-19 pentru comunitatea roma din Europa. Acest
subcapitol are rolul de a ardta situatia dificila si sensibila cu care se confruntd populatia roma, in
special cei de la nivel rural sau cu o situatie financiara precara. Lipsa unor sisteme de canalizare
si lipsa apei potabile combinate cu un sentiment de discriminare si, in anumite cazuri, urd etnicad,

au dus la evenimente care au adancit si mai mult diferentele intre romi si persoanele majoritare.

Capitolul VI. Prezentarea rezultatelor studiului cantitativ si al
studiului etnografic

In continuarea lucririi au fost prezentate rezultatele studiului cantitativ. Acestea au fost
realizate prin corelarea raspunsurilor oferite in cadrul unui chestionar dedicat atat pentru publicul
larg, cat si pentru romii din comunitati, intr-o maniera mai simplista. Acesta fost realizat pentru
a putea intelege cu adevarat care este importanta si necesitatea studierii istoriei romilor , alaturi
de traditii, obiceiuri si cultura acestora. In vederea unui proces de integrare cat mai curpinzitor,
este absolut necesar ca minoritatea roma sa fie cat mai bine prezentata si inteleasa, statul roman

fiind pricipalul factor cheie n acest sens.

Studiul cantitativ, prin oferirea unui chestionar atat pentru publicul larg, cat folosirea
aceluiasi chestionar, Intr-o manierd mai simplista si pentru romii din comunitati, fost realizat
pentru a putea intelege cu adevarat care este importanta si necesitatea studierii istoriei romilor,
alaturi de traditii, obiceiuri si cultura acestora. In vederea unui proces de integrare cit mai
curpinzator, este absolut necesar ca minoritatea roma sa fie cat mai bine prezentatd si

inteleasa,statul roméan fiind pricipalul factor cheie n acest sens.

Aceste raspunsuri au de asemenea un rol important in vederea unor concluzii finale
deoarece abordeaza multe dintre subiecte abordate in lucrare, precum istoria romilor, politicile
publice de la noi din Romania, politicile publice europene, sistemul educational de la noi din
Romania. Aceste raspunsuri, corelate cu raspunsurile oferite In timpul interviurilor de catre
reprezentanti romi de la nivel local, judetean, membrii de ONG-uri, subsecretari de stat sau
membrii ai partidelor politice au fost cruciale n dezvoltarea ideilor si directiilor de cercetare

finale.

Prezenta lucrare prezinta si rezultatele studiului etnografic, acesta desfasurandu-se la

nivelul comunitatii din orasul Targu-Jiu, Gorj. Aici, datoritd persoanelor de legaturad din randul
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comunitatii traditionale si in special liderului filialei Partida Romilor Pro-Europa si judecétor
traditional rom, domnul Nelu Pavel, am reusit sa inteleg si mai bine problemele comunitétilor si
sa inteleg cat de importante sunt traditiile si obiceiurile pentru romi. De asemenea, am asistat la
o judecata traditionald roma si am reusit sa imi maresc aria de intelegerea asupra identitatii

culturale ale romilor.

Astfel, acest studiu cantitativ a fost un pas important in vederea formarii concluzilor
finale. O parte din acest chestionar, intr-o forma mult mai restrana si simplista, a fost adresat si
in momentul cand am fost in comunitdtile roma traditionale, unde am invatat despre judecata
traditionala la romi. Acest lucru a fost posibil datorita domnului Nelu Pavel, Presedintele Partidei
Romilor Pro-Europe din Targu-Jiu si judecator traditional rom. De asemenea, un rol imporant in
acest sens l-a avut si domnul Ion Bobu, expert local pentru romi din Targu-Jiu care mi-a oferit
de asemenea, informatii despre cutumele si traditiile romilor, dar si Bobu Vasile, expert judetean

n cadrul Biroului Judetean Gorj.

Capitolul VII. Concluzii, recomandari si directii de cercetare viitoare

Toate aceste date, au fost analizate corelate si dezvoltate in capitolul final intitulat:
Concluzii, recomandiri si directii de cercetare viitoare. In cadrul acestui capitol se regisesc
elemente importante care au aplicabilitate in domeniile cheie principale ( educatie, sdnatate,
ocuparea unui loc de munca si ocuparea unei locuinte), dar si in domenii cheie precum

reconcilierea cu trecutul istoric si dezvoltarea stimei de sine.

In acest capitol doresc sa ofer directii de cercetare viitoare cu privire la politicile publice
atat din Romania, cat si din Uniunea Europeana, cu privire la integrarea/incluziunea romilor. De
asemenea, o sd fie prezentate concluzii si recomandari bazate pe studiul comparativ prezentat,

pe rezultatele studiului cantitativ, calitativ si etnografic

Aceste recomanddri o sa se refere in primul rand la ultimul cadru strategic pentru
incluziunea romilor oferit de catre Uniunea Europeand pentru perioada 2020-2030, alaturi de
Strategia Nationala de Incluziune a minoritatii Roma din Romaénia pentru perioada 2022-2027.
Domeniul prioritar unde sunt facute cele mai multe recomandari este educatia, fiind de asemenea
prezentat In conexiune cu alte domenii prioritare precum domeniul sdnatatii, locuirii sau a

ocuparii unui loc de munca.
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Astfel, acest capitol oferd solutii viabile si care pot fi dezvoltate si adaptate de catre
fiecare stat membru, care are o populatic semnificativa de romi pe teritoriul acestora sau cu o
istorie care se afla 1n stransa legatura cu dezvoltarea acestui popor (exemplul in acest sens este
Germania, unde aceasta, chiar daca are o populatie extrem de mica de romi, a produs unele dintre
cele mai bune exemple de bune practici si politici publice ca urmarea a reconcilierii cu trecutul

lor istoric, respectiv Holocaustul pentru evrei i romi)

De asemenea, in cadrul acestui subcapitol o sa fie prezentate recomandari si directii de
cercetare viitoare care o sa fie in mod special axate pe domeniul educational si pe reprezentarea
romilor in manualele si curricula scolard. Roméania este unul dintre statele care au o
responsabilitate atat istorica, cat si morald, pentru dezvoltarea de exemple de bune practici pe
care alte state si le adapteze in functie de situatia romilor de pe teritoriul acestora. In acest sens,
Romania trebuie sa devind un stat pro-activ in formarea de politici publice care sa se focuseze

pe cerintele si nevoile romilor, pe promovarea stimei de sine si a unei educatii cat mai incluzive.

In opinia mea, in urma studierii cadrelor oferite pana in prezent si a politilor publice,
am observat ca atunci cand vine vorba despre masuri pentru reducerea sardciei, tarile implicate
in procesul de aderare si statele membre ar trebui sd puna in aplicare masuri directionate catre
nevoile reale, precum si 0 mai buna utilizare a ajutoarelor sociale, cum ar fi sistemele de venit
minim adecvate, prin automatizarea acestora, reducerea birocratiei, eliminarea conditionalitatilor

si a sanctiunilor si combaterea discrimindrii i a stigmatizarii impotriva romilor.

In plus, in vederea combaterii discriminarii romilor, o masura pe care o consider utila
este ca tarile In procesul de aderare si statele membre ale Uniunii Europene ar trebui sa ofere
functionarilor publicici programe de training care fie focusate pe depistarea si eliminarea
comportamentelelor discriminatorii In ceea ce priveste beneficiarii minoritari, in special pentru
persoanele de etnie roma. Este necesar ca si discursul public care stigmatizeazd persoanele
beneficiare de programe pentru ajutorare sau care se confrunta cu sdracia sa fie combatut prin o

mai buna intelegere a rolului si folosul acestora.

O altd masura pe care o consider utila este elaborarea de strategii care vizeaza in mod
direct protectia, promovarea si dezvoltarea limbii romani prin activitati de predare si publicare.
Trebuie, de asemenea, luat in considerare utilizarea limbii rome in documentele oficiale si in
comunicirile publice. In plus, trebuie adresate fenomenele anti-bullying si a prejudecitilor
impotriva romilor in randul copiilor si in randul cadrelor didactice in legislatia, impreund cu

metode pentru formarea incluziva cadrelor didactice.
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Tn plus, politicile publice directionate citre educatia romilor trebuie si aibe la bazi
metode pentru sprijinirea imbunatatirii educatiei multiculturale si inclusive prin abordarea
prejudecitilor elevilor si parintilor fatd de romi si prin dezvoltarea de programe scolare care sa
includd materiale educationale privind cultura, istoria, arta si limba romilor. In completarea celor
prezentate anterior, sunt necesare politici si metode pentru ca sa fie asigurata predarea limbii si
istoriei rome in scoli, inclusiv despre sclavia si Holocaustul romilor. Aceastd regandire a
manualelor scolare si a materiale didactice trebuie s aibe in vedere sprijinul societatii civile si

a persoanelor academice roma.

Toate aceste directii de cercetare si propuneri de politici publice, indiferent de ramura

pe care se axeaza, trebuie urmate de o vointa la nivel politic pentru a putea avea succes.

Cuvinte cheie: politici publice, romi, integrare,incluziune, Uniunea Europeana, Romania
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