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Rezumat

Abstract

Relatiile externe ale Uniunii Europene sunt studiate adesea dintr-o perspectiva
geografica si tematicad in contextul interactiunilor cu state suverane sau cu organizatii globale
din sistemul onusian. Totusi, aceastd abordare lasd in urma nivelul de analiza regional si
aranjamentele regionale supranationale ca unitdti, in particular organizatii de cooperare si
integrare regionald, un nivel trecut prin mai multe valuri de dezvoltare. Folosind o perspectiva
transversala asupra relatiilor Uniunii Europene cu aceste organizatii, pe baza un mix de metode
calitative si cantitative, aceastd tezd umple acest spatiu prin analizarea asimetriilor dintre
relatiile UE cu aceste aranjamente, oferind o perspectiva cuprinzatoare asupra rolului regiunilor
globale in politica externa a UE.

Demersul arata implicarea pe care o au institutiile europene in relatiile externe ale
acestora cu organizatii regionale extraeuropene, orientandu-se spre cadrul politic, strategic si
operational prin care sunt dezvoltate aceste forme de cooperare internationala. Mai mult, in
tesatura relatiilor interregionale cu cateva zeci de organizatii regionale, este dezvoltat un
instrument de analiza si cercetare a compozitiei cooperarii interregionale: un sistem de
indicatori bazat pe cinci dimensiuni si 24 de indicatori relevanti pentru relatiile interregionale.
Acesta permite evidentierea variatiilor economice, politice, institutionale si nu numai existente
in cooperarea cu diferite organizatii regionale si extragerea unor modele de cooperare in functie
de profunzimea relatiilor dintre UE si aceste structuri regionale din vecinatate, din Africa, Asia,
America Latina, Caraibe si Pacific. Caracteristicile acestor modele sunt descrise in teza.

Demonstratia indicd un rol instrumental al organizatiilor regionale in sustinerea si
promovarea agendei externe a Uniunii Europene, in baza unui cadru strategic si a unor
instrumente mai putin explorate. Lucrarea contribuie la dezvoltarea cunoasterii In privinta
relatiilor interregionale, sprijinind agenda de cercetare a regionalismului comparat in relatiile
internationale si, Tn general, a studiului regiunilor si integrarii regionale. Pe langa contributia
teoreticd, demersul are implicatii practice, de la nivelul analizei politicii externe a UE si a

relatiilor sale externe, unde UE isi asumad prioritatea ordinilor regionale cooperative, la



furnizarea unui instrument pentru evaluarea si monitorizarea sprijinului oferit de UE pentru
integrare regionala din punct de vedere al politicilor publice.
*k*k
Acest rezumat ofera o prezentare succintd a principalelor elemente ale tezei, pe
fiecare capitol. De asemenea, include cuprinsul tezei de doctorat si selectie bibliografica a
principalelor lucrari consultate si folosite in dezvoltarea argumentelor si cercetarii din cadrul

tezei de doctorat privind relatiile interregionale ale Uniunii Europene, disponibile in anexe.

Introducere si aspecte metodologice

Plecand de la ideea ordinilor regionale cooperative, Inscrisa in prioritatile Strategiei
globale a Uniunii Europene, lucrarea analizeaza relatiile dintre Uniunea Europeana si alte
sisteme regionale de state formalizate n cadrul unor organizatii regionale.

Rolul regiunilor si al relatiilor interregionale reprezinta o agenda emergenta de
cercetare de aproximativ doud decenii, axata pe studiul modului in care procesele de cooperare
si integrare regionald interactioneaza. Lucrarea vine cu o abordare in principal comparativa,
axata pe asimetriile dintre relatiile UE cu organizatii si structuri de cooperare regionald, in baza
rolului institutiilor europene in desfasurarea acestor relatii si al unor indicatori economici,
sociali, politici si institutionali care sprijind dezvoltare relatiilor de cooperare cu aceste structuri
din afara UE.

Contributia teoreticd in subdomeniul relatiilor externe ale Uniunii Europene se
axeaza pe rolul regiunilor 1n arhitectura institutionala de politicd externd a UE. Contribuie astfel
la 1drgirea modului In care sunt studiate interactiunilor cu alti actori din politica internationala
si se centreazd pe mediul de guvernanta regionald, dincolo de cooperarea generald in planul
guvernantei globale si al relatiilor bilaterale cu state. Aplicat, este dezvoltat un sistem de
indicatori prin care pot fi masurate si evidentiate diferentele intre diferite modele de cooperare
interregionald. De asemenea, lucrarea realizeaza un inventar al instrumentarului politic si
strategic al institutiilor europene prin care acestea coopereaza cu organizatii regionale, dincolo
de ceea ce este cunoscut despre cooperarea externi a UE cu diferite state.

Lucrarea de doctorat, sprijinitd de programul de cercetare aferent, are ca scop
intelegerea rolului pe care regiunile, prin organizatiile regionale, il au in relatiile externe in
Uniunea Europeana, de a explora raporturile institutionale dintre UE si acestea, si de dezvolta
un cadru care sd permita analiza comparativa a asimetriilor in cooperarea dintre UE si celelalte

aranjamente regionale.



Trei obiective de cercetare au fost definite si urmate: 1) identificarea contributiilor
teoretice care permit intelegerea organizatiilor regionale si a relatiilor interregionale in
profunzime; 2) analizarea documentelor programatice ale UE si ale altor surse primare pentru
a identifica rolul organizatiilor regionale in arhitectura relatiilor de cooperare internationala ale
institutiilor UE si ale UE, si 3) construirea unui model-cadru cuprinzator de masurare a
asimetriilor in relatiile interregionale ale UE, testarea acestuia, extragerea si explicarea
rezultatelor, incluzand in proces colectarea datelor si dezvoltare bazei de date relevante.

Aceste obiective, pornind de intrebarea de cercetare principala (cum sunt
dezvoltate asimetriile dintre relatiile Uniunii Europene cu alte organizatii de integrare
regionald), sunt urmarite prin intermediul a trei ipoteze, corespunzatoare intrebarilor de
cercetare aferente:

I1. Organizatiile regionale au un rol definit in arhitectura de politica externd a
Uniunii Europene, institutionalizat printr-un istoric al cooperarii formale (exemplificat de
acordurilor internationale si proiectelor de cooperare biregionala si interregionald).

12. Mai multe modele de cooperare pot fi identificate in baza asimetriilor existente
in cooperarea UE cu diferite organizatii regionale in Africa, Asia si America, asimetrii descrise
printr-o serie de variabile.

I3. Ca factor de consolidare a relatiilor interregionale, Uniunea Europeand
foloseste o serie de institutii si norme formale si informale pentru legitimarea sau delegitimarea
unor organizatii si aranjamente regionale pe plan global.

In cazul primei ipoteze, abordarea se bazeazi pe un demers exploratoriu privind
rolul organizatiilor regionale in cadrul strategiilor de politica externd, dar si privind cooperarea
intre institutii ale Uniunii cu regiuni, organizatii regionale si institutii ale acestor organizatii.
Metodele de cercetare folosite sunt calitative, incluzand analiza surselor primare, in principal
surse primare. Abordarea In privinta celei de-a doua ipoteze este una cantitative, axatd pe
constructia unui sistem de indicatori ai cooperarii interregionale. Datele au fost colectate in
cadrul programului de cercetare. Indicele ofera o perspectiva structurala asupra relatiilor
interregionale stabilite de UE, permitdnd dezvoltarea unor modele, identificarea trasaturilor
acestora si comparatii intre diferite diade de cooperare interregionald. Pentru ipoteza a treia
este folosit studiul de caz al unei organizatii cu care UE are un nivel redus de interactiune,
relatiile fiind analizate calitativ si cantitativ, verificindu-se o serie de ipoteze privind cauzele

nivelului redus de interactiune.

Liniile generale ale lucrarii



Lucrarea este structuratd in trei sectiuni.

Prima sectiune cuprinde introducerea, aspectele teoretice si cadrul conceptual
folosit Tn cadrul tezei. Este explicat rolul regiunilor in societatea internationald, dar si alte
concepte cheie (ex. interregionalism, relatii externe multinivel).

A doua sectiune raspunde intrebarilor ce tin de rolul regiunilor in organizarea
internationala, relatiile externe cu regiunile in timpul Comunitatii Europene si consolidarea
abordarii regionale 1n relatiile externe ale UE, pe de o parte, si analizeaza 1n prezent participarea
institutiilor europene in sprijinirea relatiilor interregionale, evidentiind astfel e instrumentele
pe care UE le are la dispozitie pentru legitimarea sau delegitimarea aranjamentelor regionale.

Sectiunea a treia cuprinde principala dimensiune de cercetare din cadrul lucrarii.
Prezinta indicele creat, modul in care a fost construit, fundamentele selectarii anumitor
indicatori. Explicd rezultatele si modelele generate. Sunt identificati factorii principali care
explicd nivelul de cooperare intre UE si diferite organizatii regionale si sunt extrase mai multe
modele de cooperare Tn baza acestor asimetrii existente in cooperarea UE cu diferite organizatii
internationale regionale din Africa, Asia si America. De asemenea, verificd situatia

organizatiilor cu un nivel redus de interactiune.

Aspecte teoretice si cadru conceptual

Lucrarea se bazeaza pe contributii din zona studiilor europene, Scolii engleze a
relatiilor internationale si economiei politice internationale. Acestora se adaugd contributiile
regionalismului comparat.

Mai multi autori sustin cd organizatiile internationale reflecta existenta unor
societati internationale, similar si pentru societati internationale regionale, sub-globale (ex.
Buzan, 2001; Diez et al., 2011). Aceasta perspectiva este mai rar folosita in analiza integrarii
regionale, chiar daca perspective clasice ale societdtii globale se bazeaza pe ideea extinderii
globale a celei europene. Scoala engleza poate veni cu valoare adaugata asupra studiului
integrarii europene.

Unii autori pleaca de la tendinta domeniului de studii europene de orientare spre
interior fara a lua in considerare perspectivele mai largi, evidentiind riscul considerarii UE ca
un caz sui generis — neglijand ca unele probleme ale guvernantei europene au fost vizibile in
diferite contexte regionale si istorice — si cel al orientarii spre dezvoltarea internd a UE —

neglijand mai mult sau mai putin teoretizarea relatiilor pe care le dezvoltd dincolo de granite
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(Diez & Whitman, 2002). Din perspectiva acestora, inclusiv Uniunea Europeana este o
societate internationala formata intr-un cadru regional particular.

Societdtile internationale, inclusiv cele europene, nu sunt elemente exclusive
geografic. Acelasi lucru este valabila si pentru un alt concept al institutionalismului britanic,
sistemul international. Societatea internationald a UE este incadratd 1n alte societdti
internationale (Diez & Whitman, 2002). Folosind acest cadru analitic, acestia oferd cateva
indicatii despre pozitionarea UE 1n sistemul international, despre societatea internationald a
UE, societatea internationald europeana, societatea internationald formata de UE si alte entitati
cum ar fi cu vecinii (UE — Turcia, UE — MENA, UE — Rusia), diferenta fiind data de gradul de
inter-relationare in diferite planuri. Societatile internationale regionale reusesc sa respecte
tensiunea dintre particular si universal din cadrul teoriei Scolii engleze, lasand un loc important
pentru institutii si identitati comune, dar si diferentiate.

Plecand de la cele sase institutii primare ale Scolii engleze (recunoasterea reciproca
a suveranitatii, diplomatia, dreptul international, balanta de putere, managementul marilor
puteri, razboiul, conform perspectivelor amintite de Hedley Bull (1977)) si a principiilor
constitutive pe care acestia le ofera ordinii internationale, Knudsen (2019) aminteste rolul pe
care il au organizatiile internationale, ca institutii secundare, modelate de cele primare,
formalizate, esentiale pentru dinamica institutiilor fundamentale ale societatii internationale.
Acest lucru permite discutarea despre organizatiile regionale ca societdti internationale
regionale si reducerea riscul de a cadea intr-o capcand analiticd asupra organizatiei regionale
identificate strict prin modelul european de integrare.

Din cele 24 de organizatii introduse in sistemul de indicatori, citeva se incadreaza
ca emulatii ale modelului european de procese de integrare regionala. La randul lor,
organizatiile internationale sunt elemente constitutive ale ordinii internationale si pot socializa
statele Tn adoptarea si sustinerea unor practici si permit chiar adaptdri ale acestor institutii in
context regional. Intervin dezvoltéri institutionale care fac ca in diferite contexte sa avem
receptiondri diferite intr-o ,,subsidiaritate a normelor” (Acharya, 2011), intervin ,,adaptari”,
,»solidarizari”, ,,relaxari” si alte procese intre privinta dinamicilor institutionale Intre societatea
internationala globala si regionala (Buranelli, 2019).

Preocupari precum cea din aceasta teza sunt recente. Istoria regionalismului, istoria
ideilor si teoretizarea acestui proces se intinde consistent pe Intreaga perioadda de dupa Al
Doilea Rizboi Mondial. In literatura de specialitate este ficutd distinctia intre regionalismul
timpuriu, vechiul regionalism, noul regionalism si regionalismul comparat (Séderbaum, 2016).

Acest demers se plaseaza in ultimul val, corespunzand unor schimbari structurale mediului
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international precum emergenta unor noi puteri, importantei crescande a unor tipuri de crize,
noi dinamici, proiecte si procese regionale, de regionalizare si preocupadrii aprofundate fatd de
rolul regiunilor in guvernanta globala.

Este identificatd o contributie a regiunilor la mentinerea ordinii. Regiunile
incapsuleaza si folosesc institutii, intelese ca set de norme, in cdutarea ordinii, in baza logicii
amintite anterior. Originile acestui rol jucat de regiuni poate fi identificat inclusiv Tn dezbaterile
de la Dumberton Oaks privind organizarea internationald de dupa Al Doilea Razboi Mondial.
Aceastd dezbatere este explicatd in tezd, subliniind doud directii diferite in privinta rolului
acestora Tn asigurarea securitdtii internationale, una in care organizatiile regionale jucau un rol
proeminent, in timp ce alta punea accentul pe reactiile la nivel international, global, asupra
crizelor din regiunile respective.

Dinamicile dintre regiuni nu sunt doar de cooperare. Pot aparea si alte fenomene in
randul relatiilor interregionale care genereaza tensiuni in cooperarea interregionald. Lucrarea
evidentiaza ca surse ale acestor tensiuni: relatiile externe multinivel sau guvernanta multinivel
a relatiilor externe, natura ordinii internationale, suprapunerea proiectelor de cooperare si
integrare regionald, dar si tranzitia de la interregionalism la bilateralism ca strategie pentru
indeplinirea unor obiective politice. Toate acestea se afla in instrumentarul prin care Uniunea
Europeana poate legitima sau delegitima anumite procese de cooperare si integrare regionala.

Retinem cateva aspecte care seteazi paradigma folositd in aceastd cercetare. In
primul rénd, este vorba de o Tncadrare in teoria societatii internationale. Aceasta este insotita
de contributii din teoriile integrarii regionale si ale guvernantei internationale. Vorbim de
aceste organizatii ca sub-sisteme ale unui sistem global, pe de o parte. Mai mult decét atat, sunt
si societati regionale de state, impartdsind apartenenta la o societate globala, ale carei institutii
si norme sunt cele ale ONU, in general, cat si societdti regionale, caracterizate de propriile
dinamici, mai mult sau mai putin integrate.

Organizatiile internationale sunt elemente constitutive ale ordinii internationale si
pot sustine anumite practici global, regional sau de la regiune la regiune. Astfel, sunt
perspective de cooperare interregionald atat pentru legitimarea reciproca, cit si de natura
functionala. Cooperarea interregionala poate juca un rol si in modul in care evolueaza
societatea internationald si, Tn general, organizarea internationald. Organizatiile regionale sunt
atat vectori de guvernanta propriu-zisi, dar pot fi si agenti ai unor mari puteri ori doar forme de

cooperare functionald. Rdmane un fenomen complex.



Rolul regiunilor in evolutia proiectului european

Relatiile interregionale au un trecut inclusiv la nivelul proiectului european. Sunt
aspecte privind organizarea internationald din timpul Razboiului Rece care aratd cum
integrarea regionald a fost bazatd in primul rand pe doud arhitecturi regionale politice,
economice si militare S-au dezvoltat in Est si Tn Vest, dar si prin dinamicile de integrare
regionala din afara acestor blocuri. Pe masura ce s-a dezvoltat Comunitatea Economica
Europeanad, aceasta a avut relatii privilegiate cu unele regiuni, dar si unele emergente.

Primele valuri ale dezvoltarii regionalismului au avut loc in timpul Razboiului
Rece, dacd eliminam din discutie predecesorii diferitelor aranjamente regionale. Evolutiile de
la acea vreme constatd aparitia de aranjamente regionale pe tot globul, multe dintre acestea
evoluand in organizatii pe care le intidlnim astizi, de la formatiuni economice precum
Comunitate Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO), Liga Statelor Arabe (LAS) si
Organizatia Statelor Americane (OAS) la aliante de aparare precum Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO). Altele au ramas doar in stadiul de propunere de proiect, dar care
reflectd probleme care au rezistd decenii mai tarziu. Proiectul Organizatiei de Aparare a
Orientului Mijlociu (MEDO) si esecul Organizatiei Tratatului Orientului Mijlociu (METO)
reflectd tensiunile si conflictele dintre diferite entitdti din aceasta regiune.

De cealalta parte a celor doua blocuri regionale, cu formulelor lor de sporire a
cooperarii si integrarii regionale (OECE si CAER 1in plan economic, NATO si Pactul de la
Varsovia in planul apararii), in ceea ce era numit blocul tiermondist, multiple procese de
integrare regionala sunt dezvoltate. Apar organizatii regionale legitimate de alte obiective
politice. In Africa, Organizatia Unititii Africane (OUA) In 1963, organizatia predecesoare
Uniunii Africane (UA), fiind prima organizatie africand continentald. Nu gdsim elemente de
cooperare supranationald in carta OUA, avand ca domeniu de activitate coordonarea si
armonizarea politicilor intr-o serie de domenii date. La nivel subcontinental, se dezvolta in
timpul diferite blocuri si organizatii regionale si subregionale, variate, unele supravietuind in
timpul Razboiului Rece si gasindu-si ca sprijin legitimitatea economica in momentul acordului
privind infiintarea Comunitatii Economice Africane si a organizatiilor de cooperare regionala.

Nici Asia nu este departe de infiintarea unor multiple organizatii regionale. Dintre
acestea, in Asia de Vest si nordul Africii, functioneazad Liga Statelor Arabe inca de dinainte sa
fie infiintati Organizatia Natiunilor Unite. In Asia de Sud, in cazul SAARC, conflictele majore
intre membri precum cele intre India si Pakistan au Tmpiedicat cooperarea in materie de

securitate si apdrare. In America, initiativele de integrare regionald din perioada Razboiului
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Rece sunt reduse, statele preferand cooperarea prin organizatii interguvernamentale, forumuri
interguvernamentale, acorduri de liber schimba si, ulterior, incercari de generare ale unor
proiecte de piete comune. Cum au evoluat aceste structuri este dezvoltat in teza.

Statele membre ale Comunitatii Economice Europene incep sa isi dezvolte propria
politica externa. Inca de la momentul Tratatului de la Roma (1957) gisim indicatii ale unei
proto-politici externe, inclusiv in raport cu organizatiile regionale. In anexele sale se afla
inclusiv o declaratic comuna a celor sase state fondatoare privind cooperarea cu statele membre
ale organizatiilor internationale.

Pana la institutionalizarea Cooperarii Politice Europene, relatiile externe au fost
mai evidente la nivelul Comisiei. Dup4, intre institutii au inceput sa apara tensiuni. Avantajul
exclusivitatii politicii comerciale si al cooperarii in materie de dezvoltare internationald a
permis stabilirea unor relatii interregionale cu entitati precum Uniunea Afro-Malgasa pentru
Cooperare Economica sau Tratatul General privind Integrarea Economica in America Centrala.
Primele relatii formale sunt stabilite cu o serie de foste colonii care si-au stabilit independenta.
Este vorba de Conventia de la Yaoundé¢ (1963), un acord intre CEE si o asociere de 18 state
africane si malgasd pentru o perioadd de cinci ani, ulterior dezvoltandu-se mecanismele
institutionale ale politicii de dezvoltare, cu un puternic pilon regional. In anii 1970, sunt
dezvoltate preocupdri fatd de mai multe entitdti regionale europene si extra-europene,
incluzand preocuparile fatd de AELS, CSCE, CAER si OPEC. Tot in aceasta perioadd prinde
contur dialogul euro-arab. in anii 1980 are loc o extindere catre acorduri cu organizatii
regionale asiatice (ASEAN, CCGQG), dar si in Americii (Comunitatea Andind, America
Centrald).

La finalul Razboiului Rece si in deceniile urmatoare, este vizibild emergenta
formulelor de regionalism in intreaga lume, incluzand transformari ale organizatiilor deja
existente de la comunititi economice la uniuni economice si politice. In alte situatii, este
vizibila reanimarea acestora ori dezintegrarea lor.

Schimbari transformationale au loc si la nivelul Uniunii Europene si politicii sale
externe in contextul emergentei regiunilor dupa Razboiul Rece. Inclusiv in UE este facut pasul
de la o comunitate economica catre o uniune politicd si economica. Se fac pasii pentru piata
unica si catre o uniune monetara. Nu doar ca se dezvoltd mecanismele politicii externe comune,
dar exista noi proceduri si mecanisme care permit dezvoltarea relatiilor externe. Tratatul de la
Lisabona aduce personalitatea juridica pentru UE si o noud arhitectura a politicii externe si de

securitate comuna. Mai mult, Uniunea Europeand poate incheia acorduri cu organizatii



internationale cu conditia sd corespunda cu principiile care ghideazd existenta sa si sa
contribuie la atingerea obiectivelor de actiune externa.

Analizdnd prima strategie europeana de securitate (2003), observam ca
organizatiile regionale sunt incadrate prin rolul acestora pentru consolidarea guvernantei
globale. Mai tarziu, in Strategia globald a UE (2016), accentul este pus pe organizatii regionale.
Dinamicile regionale sunt vdzute ca o solutie pentru tensiunile care apar intre local si global.
Regiunile sunt descrise de decidentii europeni ca ,,spatii critice de guvernanta intr-o lume de-

X

centratd” (EUGS, 2016, p. 32). Este oferit inclusiv argumentul pentru care Uniunea Europeana
sprijind aranjamentele regionale, respectiv pentru a-si consolida propria pace si dezvoltare.
Strategia precizeaza ca ordinile regionale nu vin intr-o singura forma. Din contra, pot fi un mix
de relatii interregionale, regionale, subregionale si bilaterale.

Sunt dezvoltate strategii regionale. Numarul strategiilor regionale adoptate de
Uniunea Europeana este limitat din punct de vedere al distributiei regionale. Cadrul cooperarii
regionale este stabilit in urma unei comunicirii a Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant
catre Consiliu si Parlamentul European, impreuna cu concluziile Consiliului care de obicei
adopta propunerile de actiuni si alte elemente cuprinse In comunicare si aduc detalii
suplimentare. In acelasi timp, exista acorduri politice interregionale privind relatia cu diferite
organizatii regionale care permit dezvoltarea de strategii privind regiuni de interes. In Africa,
la nivel continental, existd in Parteneriatul UE - Africa a fost revizuit de cateva ori si

implementat prin Strategia comuna UE-Africa (JAES, 2007). In acelasi timp, pentru anumite

regiuni exista alte strategii (sub)regionale.

Participarea institutiilor UE in dezvoltarea relatiilor interregionale

Apar intrebari privind modul in care sunt proiectate relatiile cu aranjamentele
regionale in interiorul institutiilor europene. Acest capitol raspunde acestor intrebari.

In privinta relatiilor interregionale, Consiliul European are un rol strategic,
decizional si de cooperare internationald, in baza competentelor sale definite prin tratat.
Activitatea este formala si informald. Sunt mai bine de doud decenii de cand liderii europeni
participd la reuniuni interregionale, in diferite formate de cooperare. Cu unele organizatii, insa,
organizarea acestora se inscrie in randul evolutiilor recente. Exista un istoric de summitry bazat
pe dialogul cu organizatii si foruri regionale (Parteneriatul Estic, Uniunea Africana,
Comunitatea Statelor Latino-Americane si Caraibiene, Liga Statelor Arabe, reuniunea Asia-

Europa si altele).



Formatul reuniunilor interregionale diferd de la regiune la regiune. Tn America
Latina si Caraibe, relatia dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Statelor Latino-Americane
si Caraibiene este descrisd ca un ,parteneriat strategic biregional”, construit pe baza unei
cooperari inci din 1999. Tncepand cu 2000, au loc reuniunile UE-Africa. Din 2007,
parteneriatul intercontinental capdtd o dimensiune strategicd si operationald prin adoptarea
Strategiei comune UE-Africa. In raport cu Africa, la nivel reuniunilor internationale la nivel
inalt, se remarci cele comune cu Uniunea Africana. In Asia, la nivel de platforma de dialog se
remarcd din 1996 reuniunea Asia-Europa (ASEM). Prin evolutia la nivel strategic a
parteneriatului dintre UE si ASEAN existd perspective pentru o implicare mai activa a
Consiliului European in actiuni de summitry.

Este important de precizat ca dimensiunea interregionald a cooperdrii este
documentata mai bine la nivelul Consiliului UE, cu mult mai multe organizatii regionale, aspect
dezvoltat in sectiunea specifica. Consiliul stabileste cadrul de cooperare cu alte regiuni. Prin
tratat, Consiliul Afaceri Externe ,,elaboreaza actiunea externd a Uniunii pe baza orientarilor
strategice stabilite de Consiliul European”. Consiliul are un rol extins in privinta relatiilor
interregionale n raport cu asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari, negocierea si incheierea
acordurilor comerciale, cooperarea pentru dezvoltare, negocierea si incheierea acordurilor
internationale. In lucrare sunt sintetizate aceste contributii.

Comisia Europeand se remarca nu doar prin istoria amintitd a cooperarii
interregionale, dar mai ales prin rolul in implementarea politicilor si prin atributiile ce tin de
cooperarea internationald. Astfel, gdsim o implicare activd in dezvoltarea si mentinerea
relatiillor cu organizatii de cooperare si integrare regionald la nivelul DG Comert, DG
Parteneriate Internationale, DG Protectie Civila si Actiuni de Ajutor Umanitar, DG Vecinatate
si Negocieri pentru Extindere.

La intersectia dintre Comisie si Consiliu se afld Serviciul European de Actiune
Externa, infiintat In 2011. Serviciul European de Actiune Externd este considerat serviciul
»diplomatic” al Uniunii Europene, responsabil de delegatiile si birourile Uniunii Europene in
lume. Este impartit pe directorate geografice si tematice, cele geografice acoperind Asia-
Pacific, Africa, Europa si Asia Centrala, Orientul Mijlociu largit si Americile. SEAE se
remarca prin prezenta la nivelul delegatiilor a unora care au printre responsabilitati organizatii
internationale de anvergurd regionald. Aflate sub autoritatea Inaltului Reprezentant si
responsabile de reprezentarea Uniunii, existd delegatii de sine statdtoare pe langa organizatii
regionale (Uniunea Africana, ASEAN), dar si delegatii in alte tari responsabile si de relatiile

cu organizatii regionale (ECOWAS, IGAD, SADC, COMESA, SICA, CCG, printre altele).
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Parlamentul are un rol limitat Tn procesul de luare a deciziilor privind politica
externd a Uniunii Europene. Pot fi surprinse cateva ipostaze de cooperare interregionala: prin
dialog politic, activitditi de examinare/scrutiny asupra altor institutii si  prin
interparlamentarism. In plan extern, se fac remarcate delegatiile pentru relatiile cu forurile
regionale si delegatiile la adunari interparlamentare, expresie a interregionalismului pur n
relatiile externe ale Parlamentului European, delegatiile acestea contribuind la mentinerea
contactelor internationale ale institutiei. Existd comitete parlamentare comune, delegatii la
adunari parlamentare, si alte categorii de delegatii interparlamentare, in functie de profilul
regiunii in cauza.

Autoritatea juridica a Uniunii Europene are un rol mai putin vizibil in relatiile
interregionale. Curtea de Justitie a UE are jurisdictie limitata asupra politicii externe si de
securitate comuna.

Dimensiunea interregionala poate fi evidentiatd prin contactele intre judecatori,
prin referintele incrucisate si prin solutionarea disputelor interregionale. Din rapoartele de
activitate ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene mai poate fi amintita jurisprudenta, cu cazuri
relevante dimensiunilor politicii externe UE. Analiza rapoartele de activitate din ultimii ani
aratd hotarari luate in anul raportat care sunt evidentiate in privinta acordurilor internationale
si politicii externe si de securitate comuna.

Teza exploreaza si contributiile aduse de alte institutii europene precum Banca
European de Investitii si Banca Centrald Europeana la mentinerea si dezvoltarea cooperarii
regiune-regiune. Banca centrald a zonei euro este mai putin expusa unor relatii interregionale
structurate cu alte organizatii similare. In primul rand, sunt putine uniuni monetare similare.
Banca Europeand de Investitii are parteneriate cu diferite banci de dezvoltare multilaterale
(MDBs), banci supranationale infiintate de state suverane. Lista acestora include Banca
Africana de Dezvoltare, Banca Asiatica de Dezvoltare, Banca Asiaticd de Investitii in
Infrastructura, Banca de Dezvoltare a Caraibilor, Banca Centrald Americana pentru Integrare
Economica, si altele. De asemenea, contributii vin si din partea organismelor consultative -
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.

La nivel unional, instrumentarul cuprinde diferite acorduri ce pot fi semnate, unele
n vigoare. Tn lucrare sunt amintite acordurile care pot fi realizate de UE cu diferite structuri
regionale. Mai mult, existd o legatura si la nivelul bugetului european. In privinta finantarii
prin intermediul Instrumentului pentru cooperare internationald, dezvoltare si vecinatate, cea

mai mare parte a sumei alocate pentru actiune externa este indreptata catre programe regionale
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- programe care acoperd o tard sau mai multe tari din acele regiuni in baza unei programari

geografice, apoi cele tematice.

Maisurarea asimetriilor in cooperarea UE cu organizatiile regionale

Pentru a raspunde intrebarii cum sunt construite asimetriile dintre Uniunea
Europeana si alte organizatii de cooperare si integrare regionald, este realizat un sistem de
indicatori pe baza contributiilor teoretice si empirice amintite in demersurile anterioare.
Dezvoltarea unui sistem de indicatori in urma caruia sa poate fi obtinut un indice compozit este
bazata pe numarul ridicat de cazuri care ar trebui sa fie incadrate in cercetare. Este dezvoltat
un indice al cooperdrii interregionale.

Pe baza examinarii relatiilor interregionale ale Uniunii Europene, sunt propuse spre
analiza relatiile cu 24 de organizatii regionale subcontinentale. Focalizarea este facutd pe
diadele dintre Uniunea Europeana si celelalte aranjamente regionale (de exemplu, UE — GCC,
UE — AELS, UE - IGAD). Mai sunt introduse cateva structuri regionale care nu sunt organizatii
regionale de sine statatoare (Parteneriatul Estic, Vecinatatea Sudicd). Nu sunt incluse unele
organizatii regionale a caror evolutie este incertd (ex. ALBA, UNASUR), cu toate ca sunt
pastrate toate comunitatile economice regionale din Africa, cu exceptia Africii de Nord (i.e.
Uniunea Maghrebului Arab, ale carei state oricum sunt cuprinse de Liga Statelor Arabe, de
vecinatatea sudica si de unele state de cdtre alte organizatii din Africa).

Sistemul de masurare este bazat pe cinci sub-indici, reunind cinci subcomponente
ale cooperdrii interregionale: cooperarea economicd, dialogul politic si cooperarea in materie
de securitate, recunoasterea internationald, cooperarea institutionald, relatiile socio-politice.
Indicatorii reflecta dimensiuni ale cooperarii, nivelului cooperarii si integrarii interregionale.
Justificarea introducerii acestora derivd din demersul exploratoriu din capitolele anterioare, din
indicatiile furnizate de abordarea teoretica aleasd pentru a intelege relatiile interregionale.
Indicatorii inclusi in fiecare cluster sunt selectati in baza analizei literaturii de specialitate,
analiza disponibild in lucrare (pp. 151-174), distribuiti astfel:

a) cooperarea economica: existenta unui acord comercial intre regiuni, numarul de arii
politice acoperite de acest acord international, volumul pentru comertul biregional,
stocul de investitii strdine directe si remitentele trimise din UE in acea regiune;

b) dialogul politic si cooperarea in materie de securitate: reuniuni interregionale (intre

organizatii, summituri la nivel inalt), dialogul interparlamentar, acorduri de cooperare
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in domeniul securitatii i apararii, misiuni militare UE 1n state din organizatia regionala
sl masuri restrictive/sanctiuni;

C) recunoasterea internationald: prezenta organizatiei ca observator la Adunarile Generale
ale Natiunilor Unite, relatii de vecinatate, numarul de membri in organizatia regionald
si existenta vreunei delegatii UE;

d) cooperarea institutionald: influenta UE in arhitectura regionald, acorduri si tratate
biregionale, numar de arii de cooperare in acordul biregional, finantarea UE pentru
integrare regionald, anduranta cooperarii formale.

e) relatiile socio-politice: tipul de regim politic, populatia regiunii, istoria comuna si
nivelul dezvoltarii umane.

Pentru fiecare indicator sunt obtinute datele necesare la nivel regional. Dupa
crearea bazei date cu informatiile regionale la nivelul fiecarei regiuni, agregate atunci cand este
cazul de la nivelul datelor la nivel de state, acestea sunt normalizate la nivel de indicatori,
intrucét acestia contin informatii diferite, reflecta unitati de masura diferite. Standardizarea
acestora este facuta la nivel de indicator prin metoda minmax, procedurd care scaleaza
indicatorii intre 0 si 1 pe un vector, cu cat fiind mai mare informatiile surprinse de indicator
pentru un anumit caz, cu atat acestea fiind dovezi ale unei integrdri sau cooperdri mai
aprofundate. Exista si un caz in care este ajustatd formula pentru situatia inversata (i.e. masurile
restrictive).

Ponderarea se face in functie analiza componentelor principale (PCA).
Componentele principale surprind variatia intr-o matrice. Ponderea indicatorilor in subindici
este obtinuta in functie de componentele principale la nivel de subindice si la nivel de indice
prin intermediul corelatiei coeficientilor intre variabilele initiale si componentele principale
considerate. Sunt obtinute astfel ponderile care dau noile valori reconstruite pentru fiecare
variabila. In functie de subindice, sunt folosite citeva componente principale. Sunt reconstruite
noile variabile, apoi agregate cumulativ prin medie aritmetica la nivel de subindice. Detaliile
tehnice ale metodei folosite sunt disponibile in teza.

Cei cinci subindici sunt agregati si ponderati la nivel de indice principal tot prin
analiza componentelor principale si ponderarea variabilelor in functie de variatie. Pentru
verificarea metodei de ponderare si agregare folositd, rezultatul este testat si in functie de o
ponderare egald dubla, la nivel de subindici si indice principal.

Setul de date dezvoltat in cadrul programului de cercetare si folosit pentru
dezvoltarea sistemului de indicatori este disponibil public, gazduit cu intr-un depozitar online

generalist, Tntr-un regim de date deschise (open data). Tn felul acesta, este permis accesul la
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datele folosite in cadrul cercetarii intr-un mod facil, este asiguratd prezervarea si arhivarea
setului de date, precum si disponibilitatea acestuia pe o perioadd nedeterminata.

Relatiile cele mai integrate obtinute sunt cele intre Uniunea Europeana si AELS,
urmate de vecinatatea sudicd, ASEAN, CARICOM si Parteneriatul Estic. Sunt asimetrii
consistente surprinse intre organizatii. La capatul relatiilor interregionale cele mai putin
dezvoltate sunt Uniunea Economica Eurasiatica si Organizatia pentru Cooperare Economica,
doua entitati de la vecinatatea estica.

Sunt vizibile o serie de diferente, permitand extragerea unor modele de cooperare.
Aceste modele sunt extrase pe baza rezultatelor din sistemul de indicatori printr-o clusterizare
ierarhica. Cele sase modele includ relatii interregionale ale UE cu aranjamente regionale bazate
pe:

1. Organizatii recunoscute, cu cooperarea politicd si institutionald ca vectori principali ai
interregionalismului (Liga Statelor Arabe, Consiliul Cooperarii Golfului, Sistemul de
Integrare din America Centrald, Comunitatea Caraibelor si Piata Comund a
Sudului/Mercosur);

2. Organizatii partenere cu o puternica integrare regionala si relatii economice si politice
semnificative (Asociatia Europeand a Liberului Schimb, Asociatia Natiunilor din Asia
de Sud-Est si Vecinatatea Sudica a Uniunii Europene);

3. Aranjamente cu relatii institutionale si politice inexistente, dar cu fluxuri economice
semnificative (Organizatia pentru Alianta Pacificului, Comunitatea Statelor Sahel-
Sahariene, Cooperare Economica, Uniunea Economica Eurasiatica);

4. Organizatii cu un nivel mediu de cooperare institutionald, nsd cu care sunt partajate
mai multe elemente de natura socio-politica (Asociatia Sud-Asiatica pentru Cooperare
Regionald, Asociatia Statelor din Caraibe, Autoritatea Interguvernamentald pentru
Dezvoltare si Comunitatea Economica a Statelor Central Africane);

5. Organizatii cu state mici si foarte mici, aflate departe de Europa (Organizatia Statelor
Est-Caraibiene, Comunitatea Est Africana si Forumul Insulelor Pacifice);

6. Organizatii mediu consolidate cu care sunt intretinute relatii de cooperare politica si
institutionald (Comunitatea Andind, Comunitatea de Dezvoltare Sud Africana,
Comunitatea Economica a Statelor Vest Africane, Piata Comuna a Africii Estice si
Sudice).

Factorii care contribuie la diferentierea acestor categorii sunt descrisi in lucrare.

Aceste sase categorii ofera o imagine concisd, dincolo de cazurile individuale, a asimetriilor
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existente in relatiile Uniunii Europene cu organizatii de cooperare si integrare regionala extra-

UE.

Organizatii regionale ,,inexistente” in relatiile externe ale UE. Cazul Uniunii

Eurasiatice

Se remarca o serie de organizatii regionale ,,inexistente” in relatiile externe ale UE.
Nivelurile de cooperare existd cel mai mult la nivel tehnic in anumite sectoare, desi la nivel de
cooperare economica cu statele acestea nivelul este destul de ridicat comparativ cu alte
aranjamente regionale. Sunt chiar la vecinatatea Uniunii Europene si sunt organizatii dezvoltate
institutional.

Uniunea Economica Eurasiatica si Organizatia pentru Cooperare Economica au
dezvoltat acorduri formale, institutionalizate, cu alte organizatii din Africa, Asia sau America
Latina. In schimb, in discutia despre Uniunea Europeani, actor care sprijind integrarea
regionald, acestea raman inexistente. Situatia acestora este complicata dincolo de argumentul
(ne)suprapunerii intereselor europene de a interactiona cu acestea.

Ambele organizatii au membri care nu sunt parte a Organizatiei Mondiale a
Comertului (Belarus, Iran, ca exemple), facand imposibilda negocierea unor acorduri
biregionale directe intre organizatii. Sunt si organizatii protectioniste, axate in special pe
sporirea comertului intraregional, in afara unui sistem de regionalisme deschise. Existd si
elemente politice de luat in considerare: de exemplu, conditionarea din partea europeana de
respectare a Acordurilor de la Minsk - factor geopolitic exterior celor doud uniuni economice.
Alte argumente spun cd exprima proiecte hegemonice, instrumente politice si economice ale
unor centri regionali, ori cd au slabe capacitati de reglementare si administrare.

Folosind ca studiu cazul Uniunii Eurasiatice, sunt explorate principalele explicatii
ale lipsei de cooperare. Uniunea Economica Eurasiatica este considerata ca fiind un rezultat al
difuziei modelului UE in plan international (Risse, 2015; Popescu, 2014). Acest lucru nu
inseamna neaparat o cooperare mai facild intre organizatii, existand surse pentru competitie si
promovare a unor modele alternative (Libman, 2019) - de exemplu, prin consolidarea
regimurilor autocratice in locul democratizarii.

Argumentul functionarii acestora pentru a transmite intr-un mod atractiv politica
unui centru autoritar, cu avantaje pentru centri si pentru regimurile de acolo, este intalnit si

formulat Intr-un mod credibil si substantial (Kneuer et. al., 2019).
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2 A
1

Apare intrebarea dacd aceste regiuni ,,inexistente” in cooperarea interregionala a
Uniunii Europene au legatura cu faptul ca acestea ar fi mai degraba instrumente sau curele de
transmisie pentru o serie de centre de greutate autoritare. Pentru a testa acest lucru este folosit
modelul centrelor de gravitatie autoritare pentru a vedea daca sunt valide aceste premise in
conturarea relatiilor externe ale Uniunii Europene cu alte organizatii regionale. Este construit
un tablou de bord cu opt organizatii similare pentru a vedea daca existd vreo corelatie intre
organizatiile regionale dezvoltate pe modelul centrilor de gravitatie autoritare si cooperarea
interregionald a Uniunii Europene.

Sunt folosite criteriile extrase din model (Kneuer et. al., 2018) ca variabile
independente, referitoare la caracteristicile statelor tinte si alte centrilor din cadrul acestei
organizatii. De partea variabilei dependentei se afla cooperarea cu UE, operationalizatd prin
finantarea UE pentru integrare regionala la nivelul organizatiei respective, existenta unui tratat
sau acord de cooperare politicd si parteneriat, existenta unui acord comercial intre parti. Se
obtine ca rezultat cd organizatiile regionale cu care UE nu are relatii interregionale sunt cele
care se bazeazd pe modelul unui centru autoritar care foloseste organizatiile regionale ca un
instrument de invatare si transmitere a elementelor autoritare. Ipoteza este validata de analiza
a organizatii regionale dominate de un centru de gravitatie.

Tn cazul celor patru cazuri de organizatii regionale pentru care au fost identificate,
conform tabelului de bord, centre autoritare la nivelul organizatiei regionale, nu sunt intalnite
relatii interregionale la nivel de cooperare Intre organizatii si Uniunea Europeana.

Mai este insa un predictor al cooperdrii interregionale dintre UE si regiunile
respective, insi nu centrul autoritar. In acest caz, centrul autoritar este mai bine pozitionat in
privinta nivelului de ,,democratie”. Media indicelui de democratie facuta la nivelul statelor din
organizatiile regionale cu care nu sunt relatiile interregionale este redusd. Situatia este

complementara scenariului testat.

Concluzii, implicatii si directii ulterioare de cercetare

Contributia autorului prin acest demers arata intr-un mod comparativ cum sunt
integrate regiunile, prin organizatiile de cooperare si integrare regionald reprezentative, in
politica externd a Uniunii Europene, utilizdnd un mix de metode de cercetare.

Teza exploreazd relatiile interregionale ale Uniunii Europene si identificd
asimetriile existente intre diferite diade interregionale avand UE in centrul acestora. Diferentele

dintre acestea pot fi explicate prin factori institutionali, politici, economici, avand mai multe
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modele in conturarea legaturilor cu organizatii extra-europene. Trei ipoteze au structurat
demonstratia intrebdrii principale de cercetare, cum sunt construite asimetriile dintre relatiile
UE cu alte aranjamente regionale.

Tn primul rand, interactiunea cu regiunile nu este doar o preocupare a institutiilor
cheie in zona de politica externd, cum ne-am astepta fiind vorba de relatii externe. Mai mult,
existd un istoric de cooperare interregionald, dincolo de nivelul de cooperare cu statele din
acele regiuni. In al doilea rand, sunt identificate sase modele sub care pot fi integrate relatiile
cu alte organizatii regionale 1n baza a 24 de variabile grupate sub cinci subcomponente intr-un
sistem de indicatori. Acest instrument de comparatie scoate la iveald niveluri distincte de
dezvoltare, institutionalizare si participare a UE in relatiile cu alte organizatii de cooperare si
integrare regionald. In al treilea rand, lucrare reuseste si evidentieze o serie de instrumente
politice prin care UE sprijina sau nu diferite demersuri de cooperare si integrare regionala, de
la strategiile existente si modul in care sprijind aranjamentele formale precum organizatiile
internationale de acest tip la stabilirea de precedente in plan international pentru capacitarea
organizatiilor similare.

Contributia acestui demers la literatura de specialitate este datd de caracterul nou
al unei abordari transversale asupra relevantei organizatiilor regionale in construirea politicii
externe a Uniunii Europene, bazat pe un sistem in general obiectiv pentru masurarea nivelului
de cooperare. Pe langd abordarea transversald, o particularitate a acestui demers a constat in
introducerea institutiilor europene in analiza modului de dezvoltare a relatiilor interregionale.

Taxonomic, agenda de cercetare sustinutd de aceasta teza corespunde celui de-al
patrulea val al studiilor ‘regionalismelor’, al regionalismului comparat, caracterizat prin
studierea regiunilor globale Tntr-o perspectiva comparata, dar folosind un amestec eterogen de
Metode, instrument de cercetare, perspective teoretice si empirice.

Rezultatele duc la o serie de implicatii in plan academic, de politici in domeniu si,
de naturd generald, in practicd, dintre care citeva merita subliniate. In plan academic, amintesc
largirea agendei de cercetare in domeniile studiului proceselor de integrare regionala,
interactiunilor intre regiuni si al organizatiilor de cooperare si integrare regionala, aplicarea
unor noi metode in aceste arii si aducerea unor concepte din alte perspective teoretice.

La nivel de policy, sistemul de indicatori folosit permite analizarea cat mai
obiectiva a modului in care sunt implementate diverse aspecte ale relatiilor externe ale UE in
raport cu regiunile. Analiza fundamentata este esentiald pentru stabilirea agendei in cadrul
proceselor de formulare a politicilor publice, cat si pentru formularea politicii publice ori

monitorizarea implementdrii. Indicele poate furniza contributii si pentru consolidarea integrarii
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regionale si tintirea sprijinului oferit de UE, inclusiv prin finantdrile alocate, pentru
imbundtdtirea proceselor din acele regiuni.

Identific ca posibil directii de cercetare neexplorate sau putin explorate o abordare
in timp a evolutiei cooperdrii cu diferite organizatii, contributiile institutiilor europene la
intarirea relatiilor interregionale, introducerea dimensiunii continentale si a statelor de
anvergura regionald in analiza (Uniunea Africand, Brazilia, China, SUA), precum si o serie de

teme ce tin de sustenabilitatea interregionalismului fara sprijinul UE si din afara UE.
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