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PRELIMINARII INTRODUCTIVE

Mobilitatea romilor din Romania a fost un subiect intens disputat dupa aderarea din 2007
la Uniunea Europeana. Analiza situatiei romilor din perspectiva conceptelor ,,precaritate” si
,,discriminare” devine o formd omniprezentd de a justifica existenta comunitatilor de romi in
Europa, cele doua concepte devenind o forma justificativa de a Intreprinde anumite masuri in
vederea integririi. Totodati, ele permit si asocierea conceptului de ,,identitate™?, justificand la
momentul actual, pe de o parte, existenta comunitatilor de romi din Europa, iar pe de alta parte,
utilizarea acestor doua dimensiuni in mod excesiv, poate conduce la limitarea abordarii pozitive
a integrarii romilor dar si pierderea din vedere a aspectelor ce tin de esenta cetdteniei europene,
mai concret drepturile care decurg din noul statut.

Abordarea pragmatica, orientata catre solutii se dilueaza, anumite structuri institutionale
ramanand limitate in a justifica fenomenele reactive ale guvernelor si nu mai vad solutiile
optime pentru a produce schimbari pozitive. Doud argumente sustin aceasta afirmatie: cetdtenia
europeand nu se aplicd doar celor care detin suficiente resurse, iar libera circulatie reprezintd una
dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene si un element fundamental al cetateniei UE.
Articolul 45 din TFUE consacra dreptul cetatenilor UE de a se deplasa intr-un alt stat membru in
interes profesional. Acest drept include Tn mod expres dreptul de a nu fi discriminat din motive
de nationalitate in ceea ce priveste accesul la munca, remunerare si alte conditii de munca,
incluzand, de asemenea, inlaturarea obstacolelor nejustificate din calea libertdtii de circulatie a
lucratorilor pe teritoriul Uniunii Europene. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
confirma, prin articolul 15 alineatul (2), ca orice cetatean al Uniunii are libertatea de a-si cauta
un loc de munca, de a lucra, de a se stabili sau de a presta servicii Tn orice stat membru. Formele
reactive ale unor state membre de a nu transpune corespunzator directiva cetateniei europene
fragmenteaza puternic conceptul de cetdtenie europeana. Pe de alta parte, masurile intreprinse, in
special adaptarea legislatiilor interne si dezvoltarea cadrelor asociate In vedere integrarii altor
grupuri vulnerabile, indica faptul ci vointa politici este importantd in acest proces. In mod

particular, analizele despre strategii, politici, programe menite sa raspunda problemelor asociate

! Identitatea este un concept detine o importantd deosebita in dezbaterile asociate romilor in literatura in
esenta acestor dezbaterii se reduce la modul cum indivizii sunt plasati sau clasificati prin forte externe, chiar daca
exista si posibilitatea ca acestia sa internalizeze si sa se plaseze n conformitate cu propriul lor sentiment de sine. Tn
dezbaterile mai extinse a grupurile vulnerabile in speciala persoanele cu dizabiliatii conceptul de identitatea a fost
dezbatut in ceea ce priveste modul in care oamenii pot ,interioriza” ,.externul”. In mod simplu, perceptiile si
presupunerile negative pot afecta modul in care oamenii gindesc despre ei ingisi. (Acher,1995)



existentei comunitatilor de romi Tn anumite state de destinatie, nu raspund Intotdeauna pe termen
surt, literatura de specialitate din domeniu indicdnd faptul cd tarile nu doresc sa detind pe
teritoriul lor o mare parte din romii care au ales sa isi exercite un drept, care se adreseaza tuturor
cetdtenilor europeni si care, practic, fundamenteaza existenta UE. Lipsa acestei dorinte plaseaza
statele 1n situatia de a exclude o mare parte a acestora prin utilizarea structurilor de control, fie ca
aceste demersuri sunt publice sau nu, fie ca recurg la strategii subversive de a nu aborda
problemele reale. Existd cu sigurantd o nevoie mare a colectdrii sistematice a evidentelor si a
datelor cu privire la situatia romilor in tarile unde au ales sa isi exercite libera circulatie, care sa
ne indice de asemenea care sunt adevaratele solutii si implicit, s contribuie si sd genereze o mai
mare coerentd la nivelul unor documente programatice (de exemplu: Strategiile de integrare ale
statelor de destinatie). Pe de alta parte, existd o serie de tensiuni identificate la nivel conceptual
si practic ca rezultat scazut obtinut n contextul implementarii politicilor, programelor si
proiectelor de incluziune social, actuale, adresate romilor in Europa?. Actuala abordare asupra
comunitatilor de romi se referd la incluziunea sociala, dimesiune extrem de uzitatd pentru a
reflecta situatia comunitatilor de romi. Mobilitatea romilor in Europa contemporana cere o
paradigma diferitd de abordarile trecute in spatiul european, astfel ca lucrarea de fatd se
incadreaza ca intentie in demersul de cercetare ce face obiectul tezei de doctorat, care exclude
conceptul de ,,incluziune sociala”.

Cercetarea privind Libera circulatie si perspectivele de integrare a minoritatii rome
in 4 state de destinatie, se deruleazd in contextul unei evolutii fara precedent a fenomenului
mobilitatii, atat in cadrul granitelor Uniunii Europene, cat si din afara granitelor la nivel general,
cu privire la romi asa cum vom arata pe parcursul lucrarii, nu exista statistici cantitative oficiale
care sa ne indice numarul exact al romilor in statele de destinatie. Mobilitatea persoanelor de
etnie roma se incadreaza in cadrul fluxurilor migratorii inregistrate la nivelul Uniunii Europene,
cu particularitatea unor complexitati de factori de excluziune asociatd unor comportamente
deviante 1n tarile de destinatie, generate inclusiv de neconcordanta culturald. De asemenea, in
absenta unor masuri coerente de sustinere a politicilor de integrare sociala a persoanelor de etnie

roma se genereazd diferite riscuri la adresa securitatii europene, prin aparitia unor tendinte

2 Incluziunea sociala nu face obiectul acestui demers de cercetare. Abordarea conceptului de incluziunea sociala
presupune analize mai amanuntite. Termenul este utilizat in context mai larg si asociat comunitatilor de romi in
documentele EC.



extremiste, rasiste, xenofobe si de intolerantd etnica, in marea majoritate a statelor membre ale
Uniunii Europene, insotite de reactii publice din cele mai diverse®.

Prezenta lucrare introduce noi concepte de analiza pentru minoritatea roma in contextul
exercitdrii dreptului libertétii de miscare a persoanelor, asa cum este definita de Armataya Sen:
,Ce poate sa obtina fiinta umana in mod pozitiv este influentat de oportunitati economice,
libertati politice, putere sociala, accesul la conditii de sandatate, educatie de baza, incurajarea si
cultivarea initiativelor ™.

Obiectivele cercetarii

Obiectivul principal al tezei de doctorat, urmareste sia ofere actorilor interesati, din
Romania, date, informatii, concluzii, recomandari si strategii care ar conduce la cunoasterea si
valorificarea elementelor de impact al mobilitdtii romilor in statele de destinatie, pentru
coordonarea celor 4 tari implicate in abordarea probelematicii romilor in Europa.

In vederea realizirii cercetarii propuse, pe langi studierea unei vaste bibliografii, am
intreprins studii de cercetare directd in statele de destinatie, prin participarea la diverse activitati
internationale de cercetare la fata locului in spatiile de viata ale romilor®, aditional pentru a avea
o intelegere aprofundatd m-am deplasat in diverse tari ale Uniunii Europene, pentru a vedea
modul concret In care comunitatile rome sunt privite si, mai mult, cum sunt solutionate aspectele
care privesc integrarea acestora in societatea gazdd, dar si care sunt fenomenele asociate
prezentei acestora In Europa, modalitatea si comportamentul statelor in raport cu minoritatea

roma.

STRUCTURA LUCRARII

Partea L. Libera circulatie in spatiul european, avand capitolele:
Cadrul european de libera circulatie
Dreptul de libera circulatie a fost si este amplu dezbatut la nivel european. Din punct de

vedere juridic, acesta isi are originea in Articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea

3 ,Manuel Valls, ministrul de interne si membru al Adundrii Nationale, Franta: ,,Majoritatea [romilor] ar trebui sa fie
retrimise la granite. Nu suntem aici pentru a-i intdmpina pe acesti oameni. Va amintesc de declaratia [fostului
premier socialist] a lui Michel Rocard: ,,Nu este treaba Frantei sa se descurce cu mizeria intregii lumi”. Valls s-a
nascut in Barcelona din parinti imigranti spanioli.

4 Sen Amataya, Development as Freedom, Editura Anchor Boook, New York, 2000. p 4.

> Termenul de spatii de viata este utilizat in Franta si se refera la taberele formate de romi.



Europeana (TUE), articolul 21 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (Fise tehnice
EP,2010) titlurile IV si V din TFUE. La acestea se adauga alte cinci actiuni care sa sustind o mai
bund implementare a conceptului de libera circulatie(Fisa de Informare, Nr. 5 ). Rolul actiunilor
este de a clarifica drepturilor si a obligatiilor cetatenilor UE, precum si a conditiilor si a limitelor
impuse de dreptul UE, de semenea formuleaza un raspuns la preocuparile exprimate de anumite
state membre.

Dreptul la libera circulatie a cetatenilor in UE este reglementat de articolul 21 alineatul
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene Acesta stipuleaza Ci :,,orice cetdtean al
Uniunii are dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre, sub rezerva
limitarilor si condigiilor stabilite in tratate si a masurilor adoptate pentru punerea in aplicare a
acestora” (TFUE, art. 21 alineatul 1). Desi constructia europeand se bazeazd pe evalurea
principiilor comune, se poate identifica cu usurinta in activiatea statelor membre un management
activ al riscurilor in actul de guvernare, de cel mai multe ori deformat si in contradictie cu aceste

principii si valori.

Provociri in aplicarea prevederilor liberei circulatii in Spatiul Schengen

Avand ca rol ,Instituirea unei piete interne fara obstacole in calea liberei circulatii a
persoanelor”, majoritatea statelor membre ale UE (Belgia, Republica Ceha, Danemarca,
Germania, Estonia, Grecia, Spania, Franta, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta,
Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia, Slovenia, Slovacia, Finlanda si Suedia), carora li se
adauga Islanda, Norvegia si Elvetia, fac parte din spatiul Schengen.

Spatiul Schengen are la baza doud reglementari: Acordul Schengen initial din 14 iunie
1985 si Conventia de punere in aplicare a acordului, semnata la 19 iunie 1990 si care a intrat in
vigoare la 26 martie 1995. Conventia privind punerea in aplicare a Acordului Schengen a fost
semnatd numai de Belgia, Franta, Germania, Luxemburg si Tarile de Jos, domeniul de aplicare a
fost bazat pe cooperarea interguvernamentald in domeniul justitiei si al afacerilor interne a
acestor state membre.

Desi spatiul Schengen este considerat in general ca una dintre principalele realizari ale

Uniunii Europene, acesta a fost supus recent unor presiuni considerabile ca urmare a fluxului



fara precedent de refugiati si de migranti in UE. Numadrul extrem de mare de nou-sositi a
determinat mai multe state membre sa reintroducd temporar verificari la frontierele interne ale
spatiului Schengen in ultimii ani, in conformitate cu prevederile Codului frontierelor Schengen.
O provocare suplimentara la adresa circulatiei fara pasaport in spatiul Schengen se leaga
de posibilitatea facilitarii unor amenintari teroriste sporite. Provocarile actuale au contribuit la
evidentierea legaturii directe dintre gestionarea ferma a frontierelor externe si libera circulatie in
interiorul acestora, ceea ce a determinat Comisia sa elaboreze propuneri atat pentru sporirea
controalelor de securitate aplicate persoanelor care intrd in spatiul Schengen, cat si pentru

imbunatatirea gestionarii frontierelor externe.

Aspecte legislative cu privire la libera circulatie si rezidenta in statele de destinatie
analizate

Conceptul de libera circulatie a constituit incd de la infiintarea UE unul dintre cele mai
importante aspect si care practica fundamentata baza asocierii statelor membre. Analiza
schimbarilor legislative interene si trasnspunerea directivei Directive 2004/38/EC in unele state
membre subliniazd clar ca a existat dintotdeauna o tensiune in ceea ce priveste restrictia in
politicile de migratie si desi statele membre au aderat la UE, transpunerea legislatiavd a
conditionalitailor de libera circulatie si rezidentd reflectatd in politicile statelor a constituit

elementul de divergenta in constructia UE.

Drepturile civile si cetatenia Uniunii Europene

Drepturilor asociate cetdteniet UE sunt conditionate de exercitarea unei forme de
,deplasare” catre un alt stat membru. Anumite dispozitii din articolul 20 din TFUE se aplica
numai cetdtenilor UE ,mobili”,articolul 20 alineatul (2) litera (b), astfel cum este elaborat la
articolul 22 din TFUE, care stabileste dreptul cetateanului UE de a vota si de a participa atat la
alegerile pentru Parlamentul European, cat si la alegerile municipale din statul membru in care
traiesc. Statele membre pot permite, indiferent de nationalitate sau oricdrei persoane cu
nationalitatea lor, indiferent de locul in care trdiesc, sa voteze in Parlamentul European. Singura
sa cerintd este ca 1n situatiile comparabile sa fie tratate in mod egal, in lumina principiul general

al tratamentului egal.



Calitatea de cetatean al Uniunii Europene confera dreptul persoanei respective sa 1si
caute un loc de munca si/sau sa lucreze intr-un alt stat membru al Uniunii Europene, in Spatiul
Economic European si in Elvetia. Libera circulatie a lucrétorilor in cadrul Uniunii este garantata,
potrivit art. 45 al TFUE. Libera circulatic a lucratorilor se aplica, de asemenea, in termeni
generali, tarilor din Spatiul Economic European (statele membre ale Uniunii Europene, la care se

adauga Islanda, Liechtenstein si Norvegia) si, de la 1 iunie 2016, si in Elvetia.

Substanta si principiul cetateniei europene

Legiitura nationalitate versus cetitenie. In practica curentd cetitenia si nationalitatea
tinde sa fie utilizate ca sinonime, analiza cadrelor legislative denota faptul cad existd diferente
subtile intre nationalitate si cetdtenie. Astfel, cetatenia se refera la drepturile si Tndatoririle unei
persoane cu privire la stat, o categorie interna care este o chestiune de drept intern. Nationalitatea
se referd la drepturile si protectiile pe care le are un cetitean in ceea ce priveste statul pe
teritoriul si in afara acestuia o categorie externad care este partial reglementatd de dreptul
international. UE are cetdtenie, dar nu si nationalitate, iar clasificarile nu sunt definite si adesea
cetatenia si nationalitatea sunt utilizate Tn mod interschimbabil de cétre factorii de decizie
politica si prin lege.

Reglementarea conceptului de cetiatenia este acoperita de articolul 15 din Declaratia
universala privind drepturile omului, care presupune faptul ca orice persoana are dreptul la
nationalitate nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de cetdtenia sa si nici nu 1 se poate refuza

dreptul sd-si schimbe nationalitatea.

Fenomenul migratiei in era globalizarii

nemaiintdlnite pand acum pentru circulatia persoanelor, marfurilor, capitalului si serviciilor.

~Emigrarea este un fenomen dinamic ce cuprinde un numadr mare de actori. Toate tarile au

interesul comun de a aborda multilateral problemele dirijarii proceselor migrationiste, lucru



care va asigura securitatea §i demnitatea emigrantilor. Ei contribuie pozitiv la schimbarea fetei
societdtii pe plan global. Cheia nu este prevenirea mobilitdtii, ci dirijarea ei mai eficientd™.
Datoritd incertitudinii cu care conceptul de migratie opereaza in momentul de fatd se
poate aprecia ca este in stadiul incipient de identificare a unei abordari teoretice clare, care sa
raspundd nevoilor acute in solutionarea efectelor care le genereaza, privind migratia

internationald ca parte integrantd a proceselor globale de schimbare, mai degraba decat ca o

problema care trebuie rezolvata .

Partea 11 Romii, avand capitolele:
Perspective conceptual teoretice in intelegerea stiintifica a problematicii rome

Tendintele de cercetare privind ,,mobilitatea romilor” in Europa au fost caracterizate de
evolutia din ultimul deceniu a numarului de romi care si-au exercitat dreptul la libera circulatie
din tarile Europei de Est in Europa de Vest, in principal dupa aderarea la UE din 2004 si 2007,
dar si a crizelor expuse de mass-media, reactiile publice nefavorabile ale unor guverne nationale
si a masurilor inteprinse de acestea. De asemenea, interesul cercetdtorilor a crescut si se poate
mentiona faptul cd existd o orientare catre acest nou subiect, astfel Incat cercetarile au inceput sa
se concentreze in ultimul deceniu pe cauzele si consecintele modelelor de mobilitate exercitate
de romi. Mai ales in ceea ce priveste viata lor in noile tari si problemele juridice asociate, prin
contestarea cetateniei europene si relevanta politicilor publice de integrare. Toate aceste aspecte
au plasat existenta fizica a romilor 1n teritoriile statelor europene, considerati adesea ,,altii” cu
precadere in Europa de Vest si o prezenta justificatd in acceptiunea unor guverne pentru a

exercita actiuni antisociale.

Situatia contemporana a romilor din Roménia in statele de destinatie

Scopul acestui capitol este de a examina corpul in crestere al literaturii dedicate situatiei
romilor, pentru a rezuma abordarile cheie, temele si problemele relevante pentru prezentul
studiu. Cu mentiunea ca exista foarte putine cercetari asupra diferitelor aspecte ale mobilitatii
intra- comunitara a romilor, in care sunt relevate experiente pe piata fortei de munca, examinarea

procesului de determinare si eficienta politicilor de integrare/instalare in statele de destinatie.

& Brunson McKinley, directorul general al Organizatiei Internationale pentru Migratie (O.1.M.).



Partea 111, Designul metodologic si implementarea cercetirii aplicative, avand capitolele:
Scopul cercetarii aplicate si Stabilirea cadrului pentru cercetarea aplicata in statele de
destinatie selectate

Scopul acestei cercetari aplicate consta In explorarea situatiei romilor in statele de
destinatie, ca urmare a exercitarii liberei circulatii, a examina interactiunea sociala si economica,
in contextul schimbarilor politice, totul prin lentila cetateniei europene.

Obiectivul general al tezei de doctorat urmarind sa ofere actorilor interesati, din Romania,
date, informatii, concluzii, recomandari si strategii care ar conduce la cunoasterea si valorificarea
elementelor de impact al mobilitatii romilor in statele de destinatie, pentru coordonarea celor 4
tari implicate in abordarea problematicii romilor in Europa. Vor fi puse in evidentd, de
asemenea, si principalele provocdri pe care tarile le-au subliniat, ca urmare a exercitarii
mobilitatii cetdtenilor romani de etnie roma.

Metodologie. Asa cum s-a mentionat in capitolele anterioare, au fost utilizate mai multe
serii de surse de date. Prima tehnica de generare a datelor a implicat o analiza a literaturii si a
documentelor existente in domeniul cercetarii pe tot parcursul realizarii acesteia. Aceastd metoda
apresupus analiza documentelor departamentelor de integrare din statele de destinatie, legislatiile
nationale, rapoarte de progres cu pivire la transpunerea directivelor europene, publicatii ale

organizatiilor nationale si regionale, articole online, carti si reviste academice.

Justificarea alegerii tarilor. Franta a fost aleasa ca stat membru al UE, deoarece a fost
in centrul atentiei unui numar considerabil de cazuri pentru tratarea migrantilor romi de cétre
autoritati si aparitia deportarii pe scara larga Tn Romania. Am Incercat sa urmdresc si sa aflu ce
s-a schimbat in pozitia tarii, dupa ce Comisia Europeand a lansat procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva statului francez. Suediaa fost aleasa deoarece in mod normal
se considerd cd are o abordare liberala a migrantilor (desi acest lucru a inceput sd se schimbe
recent). Marea Britanie a fost aleasa deoarece la inceputul cercetarii si studiilor doctorale, pe
agenda publicd au existat numeroase dezbateri reactive cu privire la migratie si imigratie.
Norvegia a fost aleasa ca si conductor extern, tara din afara UE, pentru a identifica daca exista
modificari ale abordarilor cu privire la comunitatea roma si pentru a testa dacd existd
discriminare, dar si pentru a compara interventiile politicilor de integrare si similitudine cu tarile

din Europa.



Datele au fost colectate din interviuri semi-structurate in profunzime si 8 sesiuni de
observare a grupului tinta in tarile de destinatie. Aditional am purtat discutii cu reprezentantii
guvernelor in tarile nordice, precum si organizatiile nonguvernamentale care furnizeaza servicii

sociale.

Tntrebarile cheie au fost elaborate in baza problemelor care sunt analizate in sectiunile
anterioare si tindnd cont de intelegerile rezumate anterior, au fost identificate 4 intrebari empirice
centrale:

1. Care a fost experienta romilor si interactiunea cu autoritatile locale?

2. Ce ne spun experiente lor despre procesul de integrare in tara gazda?

3. Care sunt barierele si oportunitatile pe care le Intampind romii?

4. Care sunt perceptiile structurilor guvernamentale si nonguvernamentale cu
privire la situatia romilor?

Pentru a amplifica, acest studiu isi propune sa analizeze experienta romilor in 4 state de
destinatie, plasand analiza dintr-o perspectiva comparativa. Dupa cum s-a ilustrat Tn capitolul de
integrare, exista o serie de factori diferiti care trebuie luati in considerare atunci cand analizdm
integrarea oamenilor in contextual generat de imigratie. In primul rand, exista propriile istorii si
experiente personale ale romilor si traiectoriile de viata ale acestora. Fiecare persoand aduce in
prim plan istorii si experiente diferite in arena imigratiei; de exemplu, educatia sau locul de
munca anterior, cunoasterea limbii, situatia familiala si experientele care au generat plecarea
din tara de origine catre tara de destinatie, considerand ca aceste elemente pot influenta actiunile
oamenilor in societatea gazda si pot deveni in sine constrangitoare sau permisive. In al doilea
rand, influenta structurii este luatd in considerare in ceea ce priveste constrangerile puse de
institutii si ,,practicile oficiale” (prin intermediul politicilor guvernamentale de integrare,
comportamnetul fortelor de ordine), precum si barierele aduse de discursuri si practici discursive
(opinia comunitatii ,,gazda” prin mass-media ), care poate actiona ca o bariera persistentd pentru
integrarea pe termen lung. Cu toate acestea, in aceastd analiza a cadrului institutional, sunt
examinate capacitatile de abilitare si de constrangere, in special in ceea ce priveste sprijinul
pozitiv oferit la nivel local, precum si resursele pe care le pot folosi.

In al treilea rand, rolul structurilor guvernamentale si nonguvernamentale este luat in

considerare (desi existd intr-un mod limitat), in ceea ce priveste practicile lor contestate. In cele
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din urma, actiunile romilor in sine sunt explorate, in special in ceea ce priveste practicile lor de zi

cu zi si strategiile pe care le adopta in situatii de constrangere.

Partea IV Rezultate, avand capitolele:

Progresele realizate de statele de destinatie analizate in ceea ce priveste integrarea romilor
n Europa

Europa este consideratd continentul integrarii, o analizd a ultimilor cincizeci de ani
reliefand o crestere majora a diversitatii etnice si culturale In majoritatea tarilor UE (Young-
Scholten et al, 2015, R.King 2016) in tiri precum Franta, Marea Britanie, Olanda procesul de
integrare a fost de lungd durata, in schimb in Italia, Spania, Portugalia literatura se evidentiaza
faptul ci procesul de integrare este relativ recent. in ceea ce priveste Europa de Est, procesul de
integrare se afld in stadiu incipient. In ciuda faptului ca integrarea europeani este un concept
puternic dezbatut si are la baza valorile europene ,,Integrarea este inteleasa diferit, in functie de
tara §i de context. Este un proces de generare a respectului si a obligatiei fata de valorile de
baza ale societatii, tarii respective care implica adaptarea reciprocd, prin interactiuni
multidimensionale”’. Avand in vedere faptul ci statele din Europa sunt divizate de inegalititi
economice, pentru diferentele dintre Sud Global si Nordul Global sunt necesare analize
amanuntite pentru a intelege fundamentele conceptului de integrare si modul in care statele

actioneaza n elaborarea si implementarea propriilor politici de integrare.

Importanta educatiei pentru procesul de integrare in statele de origine si statele de
destinatie

Educatia este consideratd cel mai important factor in procesul de integare, acesta
dimenisune este absolut valabila, atat in statul de origine, cat si in statul de destinatie, la nivel
national domeniul educatie fiind considerat ca principalul catalizator in procesul de incluziune
sociala a comunitatilor de romi. Avand in vedere expunerea indicatorilor in domeniul educatiei
de Comisia Europeana referitor la minoritatea roma, se considera ca exista progrese realizate in
acest domeniu, dar evidentele reduceri a decalajelor sunt precare si denota faptul ca, este
nevoie de mai multd implicare din partea sistemelor educatioanele, care sa contribuie activ si

implicit sa produca rezultate sustenabile.

" Mutu M., Criza migrantilor in Europa —Aspecte privind integrea migrantilor. Geopolitical Magazin , Bucuresti,
2016. p 110.
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Politicile educationale ar trebui sa detina in centrul lor promovarea echitatii, coeziunii
sociale si a cetateniei active fiind unul dintre obiectivele strategice pentru cooperarea in educatie
si formare la nivelul UE. Raportul comun al Comisiei si al Consiliului din 2015 privind punerea
in aplicare a Strategiei 2020 a stabilit ,,educatia incluziva, egalitatea, echitatea, nediscriminarea
si promovarea competentelor civice” ca domenii prioritare pentru cooperarea europeand in

domeniul educatiei si formarii.

Perspectiva institutiilor guvernamentale si nonguvernamentale din statele de destinatie cu
privire la politica fiecirei tiri in parte care pot favoriza sau ingreuna integrarea romilor.
Modul in care problemele legate de migratie si mobilitatea UE sunt Incadrate in contextul
politic national, precum si opinia publicd exprimata, sunt elemente esentiale pentru intelegerea,
barierelor impotriva accesului cetatenilor mobili ai UE la drepturile sociale in Europa.
Populatiile de migranti din UE raman distincte intre tri iar acesul al drepturile sociale izvoresc
din apartenta acestora presupune respectrea traseului national, si aplicabilitaea legislatiilor in
vigoare. Ambele drepturi cele civile si cele sociale definesc standardele de viata ale cetatenilor.
In vederea cercetirii perspectivei institutionale referitoare la aspectele politice care pot
favoriza sau nu integrarea romilor in cele patru tari de destinatie analizate, a fost utilizat un Ghid
de interviu semistructurat cu 13 intrebari, realizandu-se interviuri cu persoane din 30 de structuri
guvernamentale si nonguvernamentale. Astfel, plecand de la ipoteza ca orice politicd de
integrare, precum si procesul de integrare presupune un cadru de dialog social stabil si coerent, o
primd intrebare din cadrul ghidului de interviu semistructurat s-a referit la relatiile de
subordonare, coordonare, inter-relationare pe care structurile responsabile cu politica de integrare
le au cu celelalte institutii sau organizatii care au drept sarcina implementarea masurilor pentru
romi (existenti In tara respectiva sau migranti). Mai mult decat atat, este evident ca este nevoie
de un efort comun din partea tuturor institutiilor guvernamentale si nonguvernamentale Tn
vederea realizdrii integrarii romilor, cu efecte predictibile si beneficii pentru toate partile

interesate.

Partea V - Concluzii si recomandari

Principalele concluzii si recomandari ale tezei de doctorat
Prima recomandare de ordin aplicativ este ca statele incluse in cercetare sa depund

eforturi 1n a demara procesul de integrare pe modelul aplicat refugiatilor. Aceasta deoarece
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masurile Intreprinse iTn momentul de fata, in special in statele nordice, sunt mdsuri temporare
justificate de mobilitatea romilor. lar aceasta mobilitate se datoreaza si faptului ca romii nu au
gasit suport pentru a-si legaliza statutul si a accesa serviciile de baza. Mobilitatea excesiva dute-
vino si care dureaza de foarte multi ani ne conduce la aceasta asumptie.

A doua recomandare este sd se organizeze campanii de promovare a drepturilor, in
calitate de cetiteni europeni, pe care acestia le au in statele de destinatie. In cercetarea aplicativa
nu au fost identificati romi inregistrati in astfel de structuri, deoarece romii nu isi cunosc aceste
drepturi.

A treia recomandare este sa se utilizeze termenul de integrare si masurile Intreprinse ca
parte integrantd din masurile generale, mai concret aceasta presupune ghidarea romilor catre
serviciile de ocupare a fortei de munca si a serviciilor educationale, in vederea invatarii limbii
tarii de destinatie.

Plecand de la datele colectate din analiza secundara calitativa, consider ca se poate realiza
un profil al problemelor celor mai presante cu care se confrunta populatia de romi din Romania
in statele de destinatie selectate in prezenta cercetare. Coroborand datele cantitative cu datele de
cercetare calitativa, respectiv interviurile semi-structurate si studiul documentelor, putem
identifica o serie de domenii prioritare si de probleme care pot fi abordate ca masuri de integrare
a romilor.

Aceste probleme se pot constitui Tn elemente directoare pentru realizarea unei analize de
impact si luarea deciziilor corecte asupra domeniilor, prioritdtilor, obiectivelor, actiunilor
madsuri pentru romi in statele de destinatie.

Identificarea de prioritati de actiune in fiecare tara trebuie realizata individual, respectiv
realizarea de evaluari a impactului asteptat care sa fundamenteze deciziile de politici s1 masuri —
demers care nu face obiectul si nu mi l-am propus in aceastd lucrare, considerand ca trebuie
realizat de structurile guvernamentale responsabile.

Conceptul migratiei are o importanta argumentatd in diferite acte normative ale Uniunii
Europene. Efectele socio-economice si politice generate de migratie se regdsesc in realitatile
actuale si viitoare ale Europei, desi existd un acord tacit cu privire la contributia migrantilor la

economiile nationale, exista dezbateri active impotriva migrantilor, in concluzie ar trebui
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promovate strategii de comunicare care sa reliefeze rezultatele cuantificate pe care migrantii le
produc pentru economiile nationale.

De asemenea, in absenta unor masuri coerente de sustinere a politicilor de integrare a
persoanelor de etnie roma, se genereaza diferite riscuri la adresa securitatii europene prin aparitia
unor tendinte extremiste, rasiste, xenofobe si de intoleranta etnica in marea majoritate a statelor
membre ale Uniunii Europene, Insotite de reactii publice din cele mai diverse. Prezenta romilor
pe teritoriile tarilor introduse in cercetarea de fatd nu a constituit un element de noutate pentru
guvernele statelor analizate, toate statele de destinatie detin proprii romi, pentru care au elaborat
strategii nationale de incluziune.

Pozitia romilor care si-au exercitat libera circulatie in Europa este contestatd prin
utilizarea fortelor de ordine.

Ca urmare a prezentei romilor in tarile de destinatie, au fost activate centre de migratie si
structuri sociale ca rezultat al eforturilor organizatiilor care militeaza pentru drepturile omului.

Situatia romilor care si-au exercitat libera circulatie este foarte mult abordatd de
organizatiile societatii civile precum Caritas, Salvation Army, Church State.

Libera circulatie este factorul care a contribuit la procesul mobilitatii considerat pentru
minoritatea roma al 4-lea val in Europa. Faptul ca nu au fost luate masuri de integrare in ceea ce
priveste pozitia romilor In tdrile vestice i-a transformat pe acestia In migrantii nedocumentati.
Transferul de responsabiliate, catre societatea civild, pentru integrarea romilor in statele de
destinatie, nu poate substitui vointa politica si masurile necesare integrarii romilor.

Statele Nordice considera ca modelul de dezvoltare instituit la nivelul teritoriilor lor nu
poate sa cuprinda si minoritatea roma. Drept pentru care au instituit modalitati alternative care sa
raspundd nevoilor de baza si sa ofere un minim de servicii, prin care se intelege respectarea
drepturilor omului.

Tn urma vizitelor in centrele care faciliteaza accesul pe piata muncii s-a constatat ci romii
nu utilizeaza serviciile acestor structuri care sa le faciliteze integrarea pe piata muncii in statele
de destinatie.

Incercarile sau modificarile legislative care au survenit in urma prezentei romilor pe
teritoriile statelor de destinatie evidentiaza clar ca spatiul european vechi nu detine incd o

intelegere a importantei integrarii romilor.
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Coproductia cunostintelor generate de discursurile politicienilor si mass-media sunt
principalele instrumente care construiesc si deconstruiesc problema romilor in Europa, situatia
fiind mai mult analizata din punct de vedere politic.

Prezenta romilor in statele de destinatie a fost posibild datoritd arhitecturii europene,
inexistenta acestor reglementari legislative ar fi generat mult mai multe abuzuri Impotriva
comunitatilor de romi.

Existd preocupari in statele de destinatie pentru a transforma serviciile temporare in
masuri pe termen lung. Norvegia este prima tard din cele analizate in care statul a Tnceput
dezbaterile pe aceasta tema,

Ca urmare a procedurilor de infridgement impotriva Frantei, autoritatile si societatea
civila au inceput sd furnizeze locuinte sociale si sa ofere programe de asistentd pentru integrare,
dar, totusi, se mentine activa dimensiunea excluziunii teritoriale si a discrimindrii dupa
interventia Comisei Europene, excluziunea teritoriala s-a mentinut activa.

In politica Frantei nu se produce o schimbare de politicd referitoare la minoritatea roma,
modalitatea de actiune devine mai soft si mai putin politizata.

In comparatie cu Franta, Marea Britanie si tarile nordice au aplicat politica soft in a
gestiona problema romilor. Expulzarile s-au realizat fard prea multe declaratii de presa. Nu a
existat un dialog politic intens ca in cazul Frantei.

Romilor nu le-a fost incalcat dreptul la libera circulatie, exercitarea acestuia este o
dimensiune automata a cetdteniei europene, principala problema este rezidenta care presupune
asumarea responsabilitdtilor si a legislatiilor statelor de destinatie.

Odata ce romii au devenit cetdteni europeni, situatia acestora a devenit o problema
europeand. Aceasta Tnseamna ca, relativ la comportamentul statelor, evidentiat in cadrul lucrarii,

denotd faptul ca nu existd o intelegere comunad asupra liberei circulatii la nivelul statelor.
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