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CUVINTE CHEIE

Fondurile structurale, Uniunea Europeana, dezvoltarea regionala, performanta,
politica de coeziune, programe operationale, impact, Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Infrastructura Mare, Programul Operational Sectorial Transport,
Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Transporturilor, Fondul de Coeziune, Fondul

de Dezvoltare Regionala, rata absorbtiei.

INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare stiintifica

Inca din perioada de pre-aderare, fondurile europene au constituit unul dintre
subiectele deosebit de importante, prin intermediul acestora, derulandu-se o serie de
proiecte.

Subiectul "fonduri europene” este dezbatut zilnic, atat la nivel politic, national si
regional, cat si la nivel social. Daca inainte de aderarea la Uniunea Europeana, cele
mai multe proiecte sustinute de Comisia Europeana prin intermediul ajutorului financiar
in domeniul transporturi, se derulau prin ISPA, PHARE si SAPARD, dupa 1 lanuarie
2007, momentul aderarii tarii noastre la Uniunea Europeana, discutia s-a concentrat pe
fondurile politicii de coeziune, Fondul de Coeziune, Fondul European de Dezvoltare
Regionala si Fondul Social European, asa incat prima perioada de planificare si alocare
a fondurilor UE pentru Romania a fost cuprinsa in intervalul 2007-2013.

Inainte de aderare, in domeniul Transporturilor, au fost derulate proiecte pe
sectorul rutier si feroviar, au fost reabilitate/modernizate multe drumuri nationale precum
si linii de cale ferata. Ulterior, incepand cu disponibilitatea fondurilor nerambursabile
aferente politicii de dezvoltare regionala, proiectele s-au desfasurat prin intermediul
Programului Operational Sectorial Transport din cadrul Ministerului Transporturilor (sub
diversele sale denumiri) pentru perioada 2007-2013 iar in prezent, prin Programul
Operational Infrastructura Mare gestionat de institutia abilitatd respectiv, Ministerul

Investitiilor si Proiectelor Europene.



Prin intermediul ajutorului financiar nerambursabil pus la dispozitia statelor
membre si implicit, tarii noastre, de catre Uniunea Europeana, se pot realiza proiecte
care fard acest sprijin, nu ar fi posibil, cel putin in ceea ce priveste Romania. in
perioada 2007-2013, Comisia Europeana a contribuit cu 75% din valoarea eligibila a
proiectului iar restul, de 25%, a fost asigurat de la bugetul de stat. in actuala perioada
de programare, acest procent a crescut, ajungand la 85% bani nerambursabili din costul
total eligibil al unui proiect, cofinantarea nationala fiind mai mica, respectiv de 15%, in
acest mod, degrevand bugetul de stat (in cazul aeroporturilor, procentul este si mai mic,
de 13%, acestea contribuind cu o finantare din surse proprii in cuantum de 2%, situatie
pe care o intalnim si in derularea unor proiecte din sectorul Mediu). Deoarece in cadrul
bugetar precedent, nu a fost posibila finalizarea, implementarea integrala a proiectelor,
acestea au fost fazate si inca se deruleaza in prezent, in special cele de cale ferata (dar
si pe sectorul rutier) de mare amploare si cu o contributie importanta de ajutor
comunitar nerambursabil; speram totusi sa fie incheiate in actuala perioada. Ins3, ceea
ce este foarte important este faptul ca institutile de stat care sunt, pana la urma,
beneficiarii acestor fonduri nerambursabile (cel putin asa scrie in Contractele de
finantare ale proiectelor pentru ca altfel, adevaratii beneficiari suntem noi toti, locuitorii
tarii), au inceput sa depuna cereri de finantare pentru proiecte noi, atat pe infrastructura
de transport céat si pe cea de mediu, chiar daca se monitorizeaza traseul gandacilor sau
unele dintre cererile de rambursare sunt aferente numai salariilor expertilor de tot felul,
important este ca absorbim bani europeni.

Pe sectorul Transporturi, asa cum mentionam mai-sus, in precedentul cadru
bugetar, cele mai multe proiecte au fost pe sectoarele rutier si feroviar in timp ce acum,
vin din urma proiectele pe sfera aeriana si maritima (au fost putine proiecte in exercitiul
financiar anterior).

In actualul cadru bugetar european, 2014-2020, prin POIM, ponderea cea mai
mare o au proiectele axelor 3 si 4 precum si cele pentru rambursarea cheltuielilor
solicitate de unitatile spitalicesti, aferente axei prioritare 9. Totusi, trebuie mentionat
faptul ca cele mai mari, importante sume solicitate la rambursare catre Comisie, provin
din domeniul transporturi, in conditiile in care ministerul care se ocupa de acest sector

nu mai are Autoritate de Management ci este doar organism intermediar (platile se fac



de catre directia abilitata din AM POIM). Datorita faptului ca politicii de coeziune i-a fost
alocata aproape o treime din bugetul total al Uniunii Europene pentru ajutorarea statelor
membre, acestea fac tot posibilul sa-si indeplinineasca obiectivele de reducere a
decalajelor economice, sociale si teritoriale existente la nivel comunitar. Din acest
motiv, ne aflam sub incidenta regulii n+3, ceea ce inseamna ca proiectele trebuie
implementate pana la finalul lui 2023, altfel, fondurile neutilizate care au fost alocate
proiectelor, vor fi dezangajate. in aceasta perioadd de programare, accentul se pune pe
infrastructura de transport, protectia mediului, competitivitatea IMM-urilor, cercetare,
dezvoltare tehnologica, Tmbunatatirea accesului si a utilizarii TIC, emisii scazute de
carbon, investitii in educatie si formare profesionald, promovarea incluziunii sociale i
ajutorarea persoanelor defavorizate.

Pentru urmatoarea perioada de programare, 2021-2027, politica regionala Tsi
continua demersul pentru indeplinirea obiectivelor, prin intermediul programelor
operationale elaborate pe domenii de activitate precum: digitalizare, cercetare si
inovare, energie, schimbari climatice, gestionarea deseurilor, transport, educatie,
incluziune sociala, combaterea saraciei, sanatate, dezvoltare teritoriald si urbana,
turism, patrimoniu cultural, fortd de munca, tranzitie echitabild; proiecte sa fie pentru ca

fonduri europene, sunt.

IPOTEZELE $1 OBIECTIVELE DE CERCETARE

Cercetarea noastra stiintifica urmareste desprinderea unor concluzii relevante in
ceea ce priveste contributia fondurilor Uniunii Europene la performanta dezvoltarii
regionale, plecand de la urmatoarele ipoteze:

e ipoteza 1: politica de coeziune asigura cadrul adecvat de dezvoltare
regionala?

e ipoteza 2: contribuie instrumentele structurale la performanta dezvoltérii
regionale?

e ipoteza 3: prin intermediul fondurilor europene nerambursabile pot fi

diminuate decalajele regionale?



METODOLOGIA CERCETARII

Obiectivele cercetarii

Obiectivul general al cercetarii stiintifice il constituie analiza performantei
dezvoltarii regionale determinata de accesarea fondurilor politicii de coeziune a Uniunii
Europene, masura in care Roméania a reusit sa reduca din decalajele regionale
comparativ cu alte state membre UE dar si disparitatile inter-regionale.

Obiectivele specifice avute in vedere in derularea acestui demers stiintific, in
scopul atingerii obiectivului general, sunt urmatoarele:

» prezentarea cadrului conceptual teoretic al Uniunii Europene, a politicii de
dezvoltare regionala, a fondurilor de preaderare si a celor structurale, a
cadrului legislativ national si european pentru precedenta si actuala
perioada de programare, a teoriilor performantei, a modelelor de impact
ale fondurilor structurale asupra performantei dezvoltarii regionale, in
literatura de specialitate;

» prezentarea aspectelor teoretice referitoare la conceptele de regiune,
regiuni de dezvoltare, in literatura de specialitate;

» analiza comparativa a programelor operationale aferente perioadei 2007-
2013 pentru a vedea in ce masura fondurile contribuie la performanta
dezvoltarii regionale;

» analiza comparativa a programelor operationale aferente perioadei 2014-
2020;

» analiza comparativa a ratei de absorbtie la nivelul programelor
operationale la 1 iunie 2020;

» prezentarea urmatorului cadru financiar european;

» analiza comparativa a situatiilor de cheltuieli pe perioade de programare
si domenii;

» analiza comparativa a obiectivelor, alocarilor financiare aferente diferitelor
perioade de programare, pe regiuni de dezvoltare precum si intre statele

membre UE;



» analiza comparativa a situatiei rambursarilor pe programe operationale,
exercitii financiare, sectoare de activitate;

» realizarea unui studiu de caz in ceea ce priveste fondurile europene
nerambursabile aferente Programului Operational Infrastructura Mare
2014-2020;

> prezentarea unor concluzii desprinse din cercetarea stiintifica.

in cercetarea stiintifica, metodologia si perspectivele de cercetare au combinat
cercetarea calitativa cu cea cantitativa, sfera descriptiv-conceptuala cu cea de tip
empiric. Cercetarea actuala porneste de la abordarea de tip deductiv privind conceptele
referitoare la Uniunea Europeand, politica de coeziune, fondurile structurale pre si post-
aderare aferente Romaniei, programele operationale gestionate de Autoritatile de
Management din cadrul ministerelor de resort apoi continua cu etapa de documentare si
sistematizare a abordarilor din literatura de specialitate in cadrul careia sunt studiate
numeroase lucrari de specialitate ale autorilor straini si roméani, diferite rapoarte si
raportari ale institutiilor de specialitate astfel, fiind consultate referinte bibliografice (cu
trimitere in peste 200 de note de subsol) constand in carti si lucrari publicate de diversi
autori, acte normative nationale si internationale, pagini web, link-uri.

Pentru indeplinirea obiectivului general al cercetarii stiintifice, au fost utilizate mai
multe metode de cercetare si anume:

» metoda descriptiva pentru literatura de specialitate referitoare la fonduri
structurale si de investitii, dezvoltarea regionala, regiunea/regiunea de
dezvoltare, performanta, impact, instrumente, metode de evaluare,
modele de evaluare;

> metoda comparativa folosita in analiza conceptelor mentionate anterior
pentru identificarea asemanarilor si a diferentelor;

» studiul documentelor de sinteza respectiv rapoartele, raportarile elaborate
de institutiile/autoritatile cu competente in domeniul fondurilor structurale;

» metoda culegerii datelor din documentele de sinteza consultate;

> reprezentarea grafica pentru evidentierea in cifre a rezultatelor.

Lucrarea stiintificd ”Fondurile structurale si performanta dezvoltarii

regionale” este impartita in patru capitole.



Primul capitol, ”Politica de coeziune a Uniunii Europene — trecut, prezent gi
viitor”, prezinta un scurt istoric al Uniunii Europene, concentrandu-ne asupra
principalelor aspecte, momente de referinta, inca de la infiintarea acesteia si pana la
momentul Brexit. Sunt prezentate apoi obiectivele Uniunii Europene in ceea ce priveste
coeziunea economica si sociala, politca de dezvoltare regionala, principiile si
obiectivele acesteia in diverse perioade de programare. Se prezinta la nivel comparativ,
situatia alocarilor financiare pe programe operationale aferente cadrului bugetar anterior
precum si sursele de finantare ale acestora. De asemenea, s-a facut o “trecere in
revista” a Strategiei Europa 2020, prezentand principalele obiective, alocarile financiare
precum si programele prin intermediul carora banii europeni ajung la destinatarii finali,
in perioada 2014-2020. S-a continuat cu analize comparative in ceea ce priveste
rambursarile din FESI, prefinantarile primite de la Comisie pe programe operationale,
rata de absorbtie la nivelul acelorasi programe, situatia rambursarilor POIM pana la
finele lunii Martie 2020 si pe sectoarele Transporturi si Mediu. A fost prezentat cadrul
legislativ national si european aplicabil fondurilor aferente perioadelor de programare
2007-2013 respectiv 2014-2020 precum si instrumentele structurale de care a beneficiat
tara noastra, atat in perioada de pre-aderare cat si dupa intrarea in Blocul Comunitar.

Uniunea Europeana reprezinta un grup format din 27 de state europene, ale
carei institutii Tsi desfasoara activitatea in Belgia si Franta. Ideea crearii! acesteia a luat
nastere ca urmare a procesului de colaborare si integrare din anul 1951 ai carui initiatori
au fost Robert Schuman si Jean Monnet. Actuala denumire a Uniunii Europene a fost
stabilita prin Tratatul de la Maastricht in anul 1993. Aceasta comunitate europeana are
ca obiectiv consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in vederea dezvoltarii
armonioase a statelor sale membre astfel incat decalajele dintre nivelurile de dezvoltare
ale regiunilor sa fie cat mai mici.

Politica de dezvoltare regionald actualmente politica de coeziune? a fost gandita
odatd cu semnarea Tratatului de la Roma in anul 1957 prin care a luat nastere
Comunitatea Economica Europeana. Statele semnatare ale acestui tratat au avut

aceeasi opinie in ceea ce priveste reducerea disparitatilor dintre regiuni precum si

1 http://europa.eu/about-eu/eu-history/index ro.htm (accesat la data de 02.04.2015)
2 Institutul European din Romania, Politica de dezvoltare regionald, p. 1-54, disponibil pe
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/Politica_regionala.pdf (accesat la data de 19.04.2018)
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acordarea de sprijin financiar regiunilor defavorizate pentru ca economia comunitatilor
sa fie una puternica si unitara, lucru ce putea fi realizat in functie de modul in care
politicile de dezvoltare regionald erau gestionate si implementate de catre statele
membre3.

Uniunea Europeana, in scopul crearii unei structuri unitare, logice si a elaborarii
unui sistem regional de statistica pentru realizarea de analize economice la nivelul
fiecarui stat membru, a conceput in anul 1988, Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale
pentru Statistica (NUTS) prin Oficiul European de Statistica (Eurostat). Aceasta a avut
abordari* diferite in ceea ce priveste tratarea conceptului de coeziune sociala. in primul
rand, este definita in termeni socio-economici ca un rezultat pozitiv al ratelor
convergente de munca, somaj, sarécie si educatie. In al doilea rand, coeziunea sociald
este definita in mod similar ca un rezultat pozitiv in ceea ce priveste saracia si
excluziunea sociala a Uniunii Europene.

Aceasta politica a fost conceputa ca una de solidaritate financiara pentru a
contribui la cresterea coeziunii sociale si economice a arhitecturii comunitare. Cele mai
dezvoltate state membre au avut si continua sa aiba ca obiectiv, implementarea
reformelor pentru crearea unui sistem functional pe plan regional. Implementarea
politicii de coeziune® la nivelul Uniunii Europene presupune reducerea decalajelor
existente intre regiuni in termeni de productie, productivitate si ocupare.

Pentru perioada 1994-1999, au existat initial 13 initiative comunitare urmand ca
prin reforma din 1999, numarul acestora s& ajunga la 4, respectiv in cadrul financiar de
programare 2000-2006 si au fost: INTERREG Ill, EQUAL, LEADER+, URBAN II. in
ceea ce priveste perioada de programare 2007-2013, obiectivele politicii de coeziune si
ale celei de dezvoltare rurala au inclus si initiativele comunitare din perioada anterioara:
INTERREG IIl, URBAN, EQUAL, LEADER+, FEOGA si IFOP.

% R. Leonardi, "Cohesion in the European Union”, Regional Studies, 40:02 (2006), p. 155-166, DOI:
10.1080/00343400600600462

4 G. Boucher, "European social cohesions”, Patterns of Prejudice, Volume 47, Issue 3: Social Cohesion
and Social Change in Europe (2013), p. 215-234, DOI: 10.1080/0031322X.2013.797170

5 Tratatul privind UE, art.158, disponibil la http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties (accesat la
data de 25.08.2016)

6 Budgetary execution of Community Initiatives INTERREG IIl, URBAN II, EQUAL and LEADER + 2000 —
2002, (2003), Status report to COBU - situation at 31 December 2002, disponibil pe https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:160014&from=ES (accesat la data de
13.07.2015)
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Daca ne referim la actualul cadru bugetar european, sunt noi initiative
comunitare pentru politica de coeziune: JASPER, JEREMY, JESSICA, JASMINE.

Finantarea acestei politici este asigurata din bugetul Uniunii Europene prin
intermediul a 3 instrumente structurale: Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune, instrumente care vin in ajutorul celor
mai defavorizate regiuni, garantdnd o coeziune economica, sociala si teritoriald in
cadrul Uniunii Europene. Fiecare dintre aceste fonduri finanteaza programele
operationale care reprezinta acele documente elaborate de statul membru si adoptate
de Comisie, pe o perioada de programare de 7 ani, in care sunt incluse strategiile de
dezvoltare si obiectivele din cadrul politicii de coeziune.

Provocarile cu care se confrunta statele membre si regiunile depasesc din ce in
ce mai mult granitele nationale si regionale, fiind necesara cooperarea la nivel teritorial
adecvat pentru a le face fatd in mod eficient. Datorita valului de extinderi din anii 2004 si
2007, odata cu intrarea in Uniunea Europeana a mai multor tari din fostul bloc comunist,
evident ca diferentele sociale si economice dintre state s-au adancit. Acest lucru a dus
la suplimentarea valorii fondurilor structurale si de coeziune la 347 de miliarde de euro
iar procedurile de alocare au fost mai facil de utilizat de catre regiunile nou-intrate in
blocul comunitar. De asemenea, Comisia a simplificat si procedura de alocare a
fondurilor si de implementare si control a asistentei financiare nerambursabile pentru
statele membre.

Obiectivele Strategiei Europa 2020 nu pot fi duse la indeplinire fara implicarea
statelor beneficiare precum si a Comisiei Europene, prin intermediul reformelor care vin
in sprijinul investitiilor prioritare ca de exemplu infrastructura, sanatate, educatie. Pentru
realizarea acestor obiective, politica de dezvoltare regionala este cea mai potrivita
pentru identificarea surselor, oferind si un cadru de multi-guvernare pentru dezvoltarea

strategiilor la nivel teritorial’.

7 C. Mendez, "The post-2013 reform of EU cohesion policy and the place-based narrative”, Journal of
European Public Policy, 20:5 (2013), p. 639-659, DOI: 10.1080/13501763.2012.736733
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Tabel 1.1. Obiectivele politicii de coeziune in diferite perioade de programare

Perioada de Obiectivele Politicii de coeziune
programare

1: regiunile defavorizate sa beneficieze de dezvoltare si de adaptare
structuralg;

1989 - 1993 | 2: regiunile aflate in declin industrial sa fie reorganizate;

3: somajul pe termen lung sa fie combatut;

4: adaptarea, insertia profesionala a tinerilor, indiferent de sex;

5: structurile agricole sa fie adaptate intr-un ritm mai alert si lobby pentru
dezvoltarea zonelor rurale

1: promovarea dezvoltarii/adaptarii regiunilor defavorizate;

2: imbunatatirea calitatii vietii in regiunile afectate de declinul industrial,

3: atéat tinerii cat si persoanele mai in varsta sa poata fi integrati in munca
1994 - 1999 | iar somajul pe termen lung sa fie combatut;

4: forta de munca sa fie adaptata facil la schimbarile industriale;

5: promovarea si dezvoltarea zonelor rurale sensibile;

6: dezvoltarea zonelor cu densitate a locuitorilor sub media UE

: dezvoltarea/adaptarea regiunilor defavorizate;
: transformarea economico-sociala a regiunilor aflate Th impas structural,
: adaptarea/modernizarea politicilor de perfectionare a fortei de munca

2000 -2006

convergenta;
competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca;
cooperare teritoriala europeana

2007 - 2013

imbunatatirea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;
acces la TIC;
IMM-uri performante;
mai putine emisii de carbon;
necesitatea adaptarii la schimbarile climatice;
protectia mediului;
modernizarea infrastructurii de transport;
locuri de munca suficiente si cat mai bine platite;
combaterea saraciei si a discriminarii;
. investitii in educatie si formarea profesionala a lucratorilor;
. 0 administratie publica mai eficienta

2014-2020

= O

digitalizarea serviciilor publice, cercetare-inovare;

energie, biodiversitate, deseuri, schimbari climatice;
digitalizarea transportului;

educatie, incluziune sociala, combaterea saraciei, sanatate;
dezvoltarea teritoriala, turism

2021-2027

TAWNPEREEOONOIRWNEWNR(WN P

Sursa: prelucrarea autoarei pe baza documentelor consultate

Alocarile financiare destinate politicii de coeziune in perioada de programare
2007-2013 au insumat aproape 350 miliarde euro si sunt expuse in tabelul care

urmeaza.
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Tabel 1.2. Alocarile financiare pentru politica de coeziune in perioada 2007-2013

Nr. crt. An Alocare financiara (mld. euro)

1. 2007 45,061
2. 2008 47,267
3. 2009 48,427
4. 2010 49,388
5. 2011 50,987
6. 2012 53,716
7. 2013 54,524

TOTAL 348,865

Sursa: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Tabelul nr. 1.3. Alocarile financiare pentru exercitiul financiar 2007-2013 aferente
obiectivului "Convergenta

Programe Operationale

Valoare alocata (euro)

Programul Operational Sectorial "Transport”

4.288.134.778

Programul Operational Sectorial "Mediu”

4.412.470.138

Programul Operational Sectorial "Regional”

3.966.021.762

Programul Operational Sectorial "Dezvoltarea
Resurselor Umane”

3.476.144.996

Programul Operational Sectorial "Cresterea
Competitivitatii Economice”

2.536.646.054

Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii 208.002.622
Administrative”
Programul Operational "Asistenta Tehnicd” 170.237.790

TOTAL

19.057.658.140

Sursa: prelucrarea autoarei pe baza datelor disponibile pe site-ul MFE

Tabel 1.4. Sursele nerambursabile aferente obiectivului ”Convergenta” in perioada

2007-2013
Nr. Program Operational (Sectorial) Instrument structural
1. | Transport Fondul de Coeziune si Fondul European de
Dezvoltare Regionala
2. | Mediu Fondul de Coeziune si Fondul European de
Dezvoltare Regionala
3. | Regional Fondul European de Dezvoltare Regionala
4. Dezvoltarea Resurselor Umane Fondul Social European
5. | Cresterea Competitivitatii Economice Fondul European de Dezvoltare Regionala
6. Dezvoltarea Capacitatii Administrative Fondul Social European
7. | Asistenta Tehnica Fondul European de Dezvoltare Regionala

Sursa: prelucrarea autoarei pe baza datelor disponibile pe site-ul MFE
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Tabelul nr. 1.5. Obiectivele politicii de coeziune in perioadele de programare
2000-2006, 2007-2013, 2014-2020 si sursele de finantare

Perioade de programare

2000-2006 2007-2013 2014-2020
Obiective Fonduri Obiective Fonduri Obiective Fonduri
europene europene europene
Promovarea FEDR, Convergenta FC, Tmbunété’gire FEDR,
dezvoltarii si | FC, FSE, FEDR, a cercetarii, | FSE
adaptarii structurale | FEOGA FSE, dezvoltarii,
a regiunilor Urban I, | inovarii
defavorizate Equal
Sprijinirea FEDR, Competitivitate | FEDR, Accesul la | FEDR
reconversiei FSE regionala si | FSE, TIC de
economice $i sociale ocuparea fortei | Urban I, | calitate
a zonelor aflate in de munca Equal
declin
Finantarea FSE FEDR, IMM-uri FEDR
modernizarii FSE, performante
sistemelor de Cooperare Urban I,
formare Si teritoriala Equal
promovarea ocuparii
fortei de munca si a
sistemelor de
invatdmant
INTERREG Il FEDR FEDR Reducerea FEDR, FC
emisiilor de
carbon
Urban I FEDR Adaptarea la | FEDR, FC
- - schimbari
climatice
Equal FSE - - Protectia FEDR, FC
mediului
Leader+ FEOGA - - Transport FEDR, FC
durabil
Locuri de | FEDR,
- - - - munca cat | FSE
mai bine
platite
- - - - Combaterea | FEDR,
saraciei si a | FSE
discriminarii
Educatia si | FEDR,
- - - - formarea FSE
profesionala
a lucratorilor
Administratie | FEDR,
- - - - publica mai | FSE, FC
eficienta

Sursa: prelucrarea autoarei pe baza consultarii Regulamentelor UE
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Tabelul nr. 1.6. Alocarile financiare pentru exercitiul financiar 2014-2020 destinate
politicii de coeziune pe programe operationale

(euro)

Programe Operationale Valoare alocata

Programul Operational "Infrastructura Mare” — POIM 9.218.524.484

Programul Operational "Regional” — POR 6.860.000.000

Programul Operational "Capital Uman” — POCU 4.371.963.027

Programul Operational "Competitivitate” — POC 1.329.787.234
Programul Operational "Capacitate Administrativa” - POCA 553.191.489
Programul Operational "Asistenta Tehnica” - POAT 252.765.958

TOTAL 22.586.232.192

Sursa: prelucrarea autoarei pe baza datelor disponibile pe site-ul MFE

Tabelul nr. 1.7. Sprijin financiar european aferent cadrului bugetar 2014-2020

Ani de programare
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mld. 50,400 50,900 | 52,400 | 54,100 | 55,100 | 56,000 | 57,100
euro

Sursa: Cadrul Financiar Multianual 2014-2020

Programele operationale care au beneficiat de cele mai mari alocari financiare
prin intermediul fondurilor UE, aferente cadrului financiar 2007-2013, sunt Programul
Operational Sectorial Mediu si Programul Operational Sectorial Transport adica acelea

care deruleaza proiecte majore a caror valoare depaseste 50 milioane euro.

Figura nr. 1. Asistenta financiara UE 2014-2020

POCA
3%

POAT
1%

Sursa: prelucrarea autoarei pe baza datelor disponibile pe site-ul MFE
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Cel mai mare procent din sprijinul financiar nerambursabil pus la dispozitia
Romaniei de catre Comisia Europeana, aferent actualei perioade de programare, este
alocat Programului Operational Infrastructura Mare, program ce cuprinde proiecte
necesare dezvoltarii si modernizarii infrastructurii de transport, mediu si energie.

Prin intermediul acestei politici a Uniunii Europene pot fi finantate sute de mii de
proiecte ale statelor membre, din diferite domenii de activitate, sprijinul comunitar fiind
realizat prin intermediul Fondurilor Structurale si de Coeziune.

Capitolul al doilea, ”Performanta dezvoltarii regionale”, Tincepe prin
prezentarea conceptului de regiune/regiune de dezvoltare in literatura de specialitate,
regiunile de dezvoltare din Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionald 2014-2020,
tipurile de regiuni identificate de diversi autori nationali si internationali si decalajele
regionale. Apoi, lucrarea continud cu prezentarea conceptului de performantd in
literatura de specialitate, teoriile performantei, indicatorii Comisiei Europene privind
datele regionale, instrumentele si metodele de evaluare a inegalitatilor dintre regiuni.
Prezentam si conceptul de impact, facem o analizd comparativa intre diverse state
membre ale Uniunii Europene in sectorul Transporturi, pentru perioada 2007-2013, a
situatiei privind alocarile financiare din FC si FEDR si ce au reusit s& construiasca
aceste tari in 7 ani prin intermediul asistentei financiare comunitare. Pentru sectorul
Mediu, a fost facuta o analiza comparativa, tot aferenta cadrului bugetar precedent si a
cuprins tari precum Bulgaria, Polonia si Marea Britanie. Este prezentata performanta
dezvoltarii regionale in ceea ce priveste Romania, cum au contribuit fondurile
nerambursabile la dezvoltarea economica a tarii, in perioada 2007-2013. De asemenea,
acest capitol cuprinde si contributia proprie a autoarei, respectiv un studiu de caz
asupra celui mai amplu program operational derulat de catre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (fost Ministerul Fondurilor Europene) si anume POIM — in cadrul
bugetar 2014-2020. Aici vom prezenta o analiza comparativa a cheltuielilor transmise
spre rambursare Comisiei Europene, pe regiuni de dezvoltare, axe prioritare, obiective
specifice, exercitii financiar-contabile pentru a observa nivelul de performanta regionala
la care a ajuns tara noastra in ceea ce priveste fondurile structurale ale Uniunii
Europene. Totodata, vorbim si despre actuala perioada pe care o traversam cu totii,

pandemia de coronavirus si ne oprim asupra Programului National de Redresare si
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Rezilientd necesar iesirii din criza, urmatorului exercitiu financiar european 2021-2027
precum si NextGenerationEU care, impreuna cu fondurile uzuale, sd spunem, alocate
statelor membre de catre Comisia Europeana, formeaza cea mai mare finantare care a
existat vreodata in Europa.

Spatiul economic si politic european este esential la diferite niveluri de separare
a regiunilor, conform nomenclaturii NUTS. Nomenclatorul comun al Unitatilor Teritoriale
de Statistica a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului
European si al Consiliului; este un nomenclator ierarhic care imparte fiecare stat
membru Tn unitati teritoriale de nivel NUTS 1 (se refera la zonele cu populatie intre 3-7
milioane locuitori), fiecare dintre acestea fiind subdivizata in unitati teritoriale de nivel
NUTS 2 care sunt la randul lor subdivizate in unitati teritoriale de nivel NUTS 3.

Comunitatea europeana a considerat regiunea ca fiind “esalonul imediat inferior
celui al statului”, esalon care gestioneaza pe plan administrativ si politic, 0 comunitate
teritoriala. in stiinta regionald mai sunt folositi termenii de arie sau zon4, in timp ce in
politica de dezvoltare regionala utilizam conceptul de regiune de dezvoltare. in tara
noastra, regiunile de dezvoltare sunt formate din gruparea a 4-7 judete asemanatoare
ca demografie, dezvoltare economica si sociala si care corespund nivelului NUTS 2, nu
au personalitate juridica si nu sunt unitati administrativ-teritoriale. Pentru ca regiunile sa
se dezvolte economic, social, cultural sunt necesare investitii. Cu cat o regiune este mai
atractiva pentru investitori, cu atat aceasta este mai performanta, competitiva cu alte
zone.

In Romania, in exercitiul financiar european 2007-20138, cu sprijinul fondurilor
UE, performanta dezvoltarii regionale a condus la cresterea semnificativa a PIB Tn anul
2016 fata de inceputul perioadei de programare, de la 38% la 60%, comparativ cu
media celorlalte state membre, cresterea salariului minim de la aproximativ 100 euro la
peste 250 euro in 2016, cresterea exporturilor de la 70,5% in 2006 la 75,2% in 2016,
rata somajului s-a diminuat ajungand la 6%, salariul mediu brut a inregistrat o crestere
cu 146% fata de anul 2006, cifra de afaceri medie a companiilor romanesti crescut cu

aproape 65% comparativ cu anul 2006, profitul brut pe economie a inregistrat o crestere

8 http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/Raport-Romania-10-ani-in-UE-online_0.pdf (accesat la
data de 06.08.2021)
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cu peste 50% iar productivitatea muncii cu 4% peste nivelul estimat in absenta
fondurilor. Tn cadrul bugetar 2014-2020, respectiv pana la finele lunii Martie anul curent,
beneficiarii fondurilor europene in sectorul transporturi, au primit rambursari de la CE 1n
valoare de aproape 8,5 miliarde lei. Proiectele derulate au fost aferente axelor prioritare
1 si 2 din cadrul POIM. De asemenea, in domeniul Mediu si Energie, respectiv axele 3-
8, totalul sumelor rambursate in aceasta perioada a fost de aproximativ 2 miliarde lei.

Performanta® este tehnica, economicd, sociald, manageriald si presupune
eficienta, competitivitate, implicare, resurse. Teoria performantei este abordata la nivel
social, economic, politic, sociologic. Performanta organizatiei este bazatda pe
identificarea grupului companiilor cu rezultate, elementele comune privind strategia,
resursele umane si asemanarile care conduc la cresterea performantei.

In literatura de specialitate, unii autori considera performanta prin gradul atingerii
scopurilor propuse, atat la nivel individual cat si ca echipa iar alti autori o descriu prin
nivelul de reusita al unei organizatii care dispune de resurse si mijloace limitatel®.

Hidalgo!! sustine faptul ca performanta este data de situatia economica a unei
tari. Daca produsele sunt comercializate in zona de centru a oraselor, atunci vanzarea
acestora este mai rapida si mai scumpa, in timp ce vanzarea produselor la periferie
este volatila. Tn unele organizatii'?, performanta nu este "obligatorie” pentru toti angajatii
pentru ca acestia sunt discriminati pe baza de sex, etnie, religie. Din acest motiv,
managerii intampina dificultati si stabilesc impreuna cu alti subordonati criteriile de
masurare a performantei. Semnificatia si continutul termenului performantd in
cercetarea performantei in afaceri este discutatd cuprinzator si de Folan!® care
subliniaza trei prioritati sau obiective de guvernare ale performantei: trebuie analizata
de fiecare entitate in limitele mediului in care se decide a se actiona, este intotdeauna

legata de unul sau mai multe obiective stabilite de catre entitatea a carei performanta

9 M. Niculescu, G. Lavalette,Strategii de crestere (Bucuresti: Editura Economica, 1999), p. 267

10 R. Tannenbaum, H. Shimdt, "How to choose a leadership pattern”, Harvard Business Review (2009), p.
1-154

11 C. A. Hidalgo, B. Klinger, A. L. Barabasi, R. Hausmann, "The Product Space Conditions the
Development of Nations”, Science 27 Jul 2007: Vol. 314, issue 5837, p. 482-487

2 R. L. Mihai, I. F. Bajan, A. Cretu, "Performance management in the context of globalization”,
Theoretical and Applied Economics Volume XXIV (2017), No. 1(610), Spring, p. 227-232

B3 P. Folan, J. Browne si H. Jagdev, "Performance: Its meaning and content for today's business
research”, Computers in Industry, Vol. 58, nr. 7 (2007), p. 605-620.
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este analizatd si este redusa la caracteristici relevante si de recunoscut. In cazul
managementului performantei, termenul performantéa poate fi folosit la diferite niveluri
(personala, individuala, de echipa, organizationala).

In dezvoltarea regionald, performanta reprezintd mdasura in care fondurile
structurale au fost gestionate corespunzator, eficient si poate fi evaluata la finalul
perioadei de programare.

Teoriile performantei sunt: institutionald, a dependentei de resurse, bazata pe
resurse, a complexitatii.

In literatura de specialitate’* sunt mai multe teorii referitoare la indivizi,
organizatii, institutii si comportament social: teoria celor patru culturi, teoria culturala,
teoria valorilor competitive, teoria modelelor relationale, teoria inversa.

Teoria celor patru culturi sau teoria "zeilor managementului” cuprinde ideologiile:

> orientarea puterii: mentinerea puterii prin intermediul competitiei si a conflictului
reprezinta valoarea dominanta;

> orientarea rolului: competitia si conflictul sunt limite de compromisuri si acorduri,
valoarea dominanta fiind atribuirea rolurilor;

» orientarea sarcinilor: scopurile economice si neeconomice reprezinta cea mai
mare valoare;

» orientarea persoanelor: cea mai mare valoare o au aprecierea Si premierea
personalului organizatiei.

Aceasta teorie a fost popularizata in anul 1985 prin asocierea cu cele patru
zeitati ale mitologiei grecesti: Zeus (conducatorul organizatiei), Apollo (organizatorul,
distribuitorul sarcinilor), Atena (cea care monitorizeaza indeplinirea atributiilor) si
Dionysos (lucratorii).

In teoria culturald® se utilizeaza matricea grila-grup pentru a produce arhetipuri
ale organizatiei sau institutilor si cuprinde tipurile: fatalist, ierarhic, egalitarist si
individualist.

Teoria valorilor competitive sau cadrul valorilor competitive rezultd din eficienta

miscarii organizationale. In opinia cercetatorilor, exista patru tipuri de organizatii (clan,

14 C. Talbot, Theories of performance. Organizational and service improvement in the public domain,
(Oxford: University Press, 2010), p. 131
15 ibidem
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ierarhie, piata si adhocratie), patru culturi organizationale (colaborare, control, creatie si
concurentd) si opt roluri manageriale (mentori, intermediari, supraveghetori,
coordonatori, directori, producatori, brokeri si inovatori).

Teoria modelelor relationale are doua componente: definirea modelelor relationale
care accentueaza interactiunile sociale umane iar cea de-a doua se refera la originile
evolutive si relatiile acestora cu elementele culturale.

Teoria inverséa isi are orginile in psihologie si in studierea emotiilor, motivatiilor si
personalitatii si consta in faptul cad oamenii reactioneaza diferit la aceleasi elemente, in
functie de starea de spirit. Starile mentale sunt: serios-jucaus, docil-rebel, perfect-
simpatic, egoist-orientat spre altii.

Aspectele intalnite in masurarea performantei sistemului public, al programelor,
politicilor si organizatiilor sunt: pozitivismul (organizatiile publice au un nivel real de
performantd care exista fara nici o observatie), constructionismul (este o reactie la
problemele pozitivismului in relatie cu sistemul uman) si realismul (existd o realitate
reala chiar daca nu poate fi observata).

Organizatiile publice sunt in mijlocul interesului performantei organizationale si
interesul performantei sectorului public, ca un intreg. Prin urmare, performanta
organizatiilor este o variabila finala atat pentru studiul organizatiilor cat si pentru studiul
sectorului public.

Performanta organizatiei si factorii care o influenteaza sunt bazati pe:

> identificarea grupului companiilor sau organizatiilor de succes;

» elementele comune cu privire la strategie, politica de resurse umane, cultura,
leadership;

» asemanarile care conduc la o crestere a performantei.

Masurarea performantei poate fi facuta prin modele multi-dimensionale care se
bazeaza pe rezultate, strategii, resurse, management. Uniunea Europeana utilizeaza
seturi de indicatori pentru a monitoriza implementarea politicilor sale si depind de
alocarea si controlul resurselor, transparenta si colaborarea cu tertii. Pentru a putea
efectua comparabilitatea regiunilor UE, este necesara agreerea unui set de indicatori
sau a unui index specific care sa poata fi utilizat in intregul bloc comunitar. Indicele

Competitivitatii Regionale se refera la regiunile NUTS 2 ale Uniunii Europene si
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cuprinde peste 70 de indicatori care pot fi comparati, evaluadnd capacitatea unei zone de
a atrage investitii si de a se dezvolta. Acesta oferd o imagine de ansamblu asupra
performantei regiunilor, atat la nivel local cat si la nivel national, constituind un mijloc
important pentru elaborarea unor politici mai eficiente. De asemenea, Anuarul regional
al Eurostat realizeaza imaginea de ansamblu "la zi” a indicatorilor regionali prezentati in
dimensiuni diferite. Pe langa aceste seturi de indicatori, Comisia Europeana a realizat si
indexuri la nivel regional precum: Indicele de Competitivitate Regionala, Indicele
Regional de Dezvoltare a Resurselor Umane, Indicele Europa 2020, Indicele Calitatea
guvernarii in UE, Indicele de Antreprenoriat si Dezvoltare Regionala, Indicele Regional
referitor la saracia populatiei, Indicele Regional de Progres Social, Indicele Regional
privind bunastarea economica durabila, Indicele de Bunastare Regionala.

La nivelul Comisiei Europene, sunt efectuate evaluari ex-ante si in decursul
implementarii programelor cu finantare europeana de care beneficiaza statele membre,
in ceea ce priveste capacitatea acestora de a fi performante. Pentru aceste evaluari
sunt necesare indeplinirea asa-ziselor conditionalitati ex-ante si anume: corelarea
cadrului legislativ comunitar cu cele ale statelor membre si existenta investitiilor, a
categoriilor de cheltuieli intr-o strategie gandita la nivelul fiecarei tari. De asemenea,
sunt avute in vedere si asteptarile economice ale programelor respective adica
indicatorii financiari si de rezultat, pentru a vedea in ce masura au fost indeplinite
obiectivele. Tn cazul in care programele se deruleazd conform planului, conform
graficului de rambursare a cheltuielilor, de executare a lucrarilor atat din contractele de
finantare cat si din actele aditionale la acestea, programul respectiv poate primi in plus
o0 suma de bani europeni nerambursabili in cuantum de 6% din suma alocata initial
programului. Dar exista si situatia, asa cum s-a intamplat in exercitiul bugetar anterior
2007-2013, in care programele, proiectele nu au dat rezultate, nu au fost atinse tintele
din contractele de finantare iar Comisia Europeand a suspendat acele programe
operationale si a aplicat si corectii financiare.

Studiul de caz, contributia autoarei, face referire la actualul cadru bugetar, 2014-
2020 in tara noastra, prin intermediul Programului Operational Infrastructura Mare, in
care este prezentata o analiza asupra cheltuielilor declarate de catre AM POIM la

Ministerul de Finante respectiv la ACP, in vederea rambursarii acestora de catre
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Comisia Europeana. Aceasta analiza incepe din anul 2017 si se incheie in 2020. Sunt
prezentate si analizate date aferente fiecarei regiuni de dezvoltare economica a tarii,
situatii comparative pe axele prioritare, obiective specifice, surse de finantare
europeana si defalcarea pe ani a declaratiilor de cheltuieli.

Daca vorbim despre statele membre UE?®, atat la nivel regional cat si la nivel
local, exista presiuni in privinta planurilor de evaluare a efectelor pe care le provoaca
implementarea politicilor finantate. Masurarea performantei reprezintd sub-procesul
managementului performantei al carei scop este identificarea, urmarirea si comunicarea
rezultatelor performantei cu ajutorul indicatorilor de performanta. Spre deosebire de
managementul performantei care realizeaza actiuni bazate pe rezultatele evaluarii si
asigurarea obtinerii rezultatelor, masurarea performantei se refera la evaluarea
rezultatelor?’.

Pentru monitorizarea si implementarea politicilor Uniunii Europene sunt utilizate
seturi de indicatori. Tn anul 2010, prin Strategia Europa 2020 s-a decis ghidarea
politicilor generale ale Uniunii Europene, obiectivele globale orientate spre sfera
economica, sociala si de mediu, inclusiv integrarea cu alte politici ale UE printre care
politica de coeziune precum si cadrul general de guvernare economica a UE. Pentru
sprijinirea dimensiunii sociale a Uniunii economice si monetare, in 2014 a fost stabilit un
cadru al ocuparii fortei de munca si al indicatorilor sociali precum somajul, veniturile
populatiei, saracia. Sistemele de indicatori monitorizeaza si gestioneaza politica de
dezvoltare regionald. Monitorizarea implica colectarea si evaluarea informatiilor, atat
calitative cét si cantitative, in ceea ce priveste procesele, intrarile, politicile si rezultatele
si are ca scop urmarirea progresului inregistrat iar evaluarea are in vedere realizarea
obiectivelor. Prin urmare, reducerea decalajelor regionale, impactul politicilor de
dezvoltare regionala prin prisma rezultatelor economice regionale, este de domeniul
evaluarii. In Uniunea Europeana, indicatorii de performanta, valorile tintd si
mecansimele de alocare financiara au fost selectate la nivelul fiecarui stat membru, sub

indrumare europeana. in cadrul analizelor de impact, pot fi masurate efectele nete ale

16 S. Bourdin, E. Ragazzi, "La science regionale et la performance des politiques publiques: retour sur les
methodes d’evaluation, Regional sciences and public policies: feedbacks from the evaluation methods”,
Revue d’Economie Regionale&Urbaine, no. 2 (2018), p. 225-242

17 http://www.managementulperformantei.ro (accesat la data de 19.03.2017)
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interventiei (impactul net) si se cuantifica efectele proiectului pe termen mediu si lung.
Impactul pe termen mediu si lung poate fi anticipat atat inainte de implementarea
programului sau proiectului dar si in timpul acesteia si poate fi calculat ulterior
implementarii.

Al treilea capitol, “"Modele de impact ale fondurilor structurale asupra
performantei dezvoltarii regionale”, cuprinde prezentarea conceptului de model in
literatura de specialitate, clasificarea tipurilor de modele si caracteristicile modelelor
econometrice. Apoi, sunt prezentate mai multe modele de impact si anume: E3ME,
TRANS-TOOLS, input-output precum si modelele macroeconometrice ale Uniunii
Europene pentru analiza impactului fondurilor structurale asupra performantei
dezvoltarii regionale respectiv HERMIN, HEROM, QUEST si EcoMod.

Modelarea economica este disciplina economica care vizeaza fundamentarea
deciziei manageriale prin intermediul unor modele economico-matematice cu ajutorul
tehnicii de calcul, oferind managerilor posibilitatea luarii unor decizii stricte, precise
corelate cu resursele umane, financiare, materiale precum si cu obiectivele organizatiei.
Cu alte cuvinte, modelarea proceselor economice fundamenteaza eficient decizia
manageriala cu ajutorul unor modele economico-matematice. Orice model trebuie sa
intruneasca anumite cerinte si anume: sa corespunda mecanismului de functionare a
sistemului real pe care il reprezinta, sa utilizeze in mod corect informatiile de care
dispune, sa fie asemanator sistemului real pentru elementele esentiale, sa elaboreze
algoritmi de rezolvare precum si utilizarea tehnicii de calcul.

Pentru a analiza impactul fondurilor structurale si de coeziune, Comisia
Europeana utilizeaza trei modele matematice: HERMIN, QUEST si EcoMod.

Modelul HERMIN provine din modelul multisectorial HERMES si a fost elaborat
de Comisia Europeana la inceputul anilor ’80. Motivul pentru care acesta a fost creat
este disponibilitatea mai mica a datelor din statele membre periferice, mai slab
dezvoltate si a seriilor de timp si este structurat in 3 parti principale: prin prisma ofertei,
a absorbtiei si a distributiei veniturilor si de aceea, functioneaza ca un sistem integrat de
ecuatii.

HEROM este un model macroeconometric cu ecuatii multiple si are ca obiectiv

evaluarea impactului asupra procesului de convergenta din tara noastra. Modelul
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HERMIN a fost "transformat” in HEROM, cu alte cuvinte, modelul HERMIN pentru
Romaénia si a fost utilizat de catre Comisia Nationald de Prognoza pentru masurarea,
evaluarea macroeconomica a impactului fondurilor europene alocate de Comisia
Europeana in cadrele bugetare europene 2007-2013 respectiv 2014-2020. Cercetatorii
care au realizat studiul nu au avut foarte multe date la dispozitie, avand in vedere
limitele economiei romanesti insa au luat in calcul doua variante si anume: varianta cu
un grad de absorbtie de 100% a banilor europeni nerambursabili si varianta in care nu
au existat acesti bani decat pentru fondurile de preaderare. Fiecare stat are
particularitatile lui iar acest lucru se observa si din bazele de date disponibile pentru a
utiliza un model de evaluare sau altul astfel incat prognozele dintr-o tara depind si de
cele ale altora?®.

QUEST? este un model macroeconomic global de tip keynesian utilizat de catre
Directia Generala Afaceri Economice si Financiare din cadrul Comisiei Europene pentru
a analiza politica macroeconomica si de cercetare. Acest model se bazeaza pe
optimizarea utilizarii profitului in ceea ce priveste bunurile, piata muncii si pietele
financiare. A fost conceput de catre Comisia Europeana si este un model multi-tara
dezvoltat pentru analizarea ciclului de afaceri, a cresterii economice pe termen lung in
statele membre ale Uniunii Europene si a interactiunilor dintre aceste state cu celelalte
tari, in special cu SUA si Japonia. Modelul distinge 26 de zone, modelele nationale sub
forma structurala fiind prezente in 13 dintre acestea. Cererea de importuri in fiecare din
tari poate fi consideratd ca date pentru determinarea exporturilor plecand de la ecuatii
bilaterale de flux comercial iar importurile mondiale trebuie sa corespunda exporturilor
mondiale. Cotele bilaterale ale importurilor fiecarui stat sunt folosite pentru
determinarea pretului de import pornind de la pretul exportului din fiecare stat. Actiunile
bilaterale sunt utilizate si pentru calcularea indicelui preturilor de export in ceea ce
priveste concurenta, indice utilizat in ecuatile de pret al exporturilor din modelele

structurale.

18 N. Marcu, C. E. Dobrotd, "THE ECONOMIC IMPACT OF THE COHESION POLICY”, Revista
Economica 68:3 (2016), p. 1-20

19 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/economic-
research/ macroeconomic-models _fr (accesat la data de 16.04.2017)
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EcoMod este un model multi-sectorial, dinamic, multi-regional de echilibru
general care acopera 87 de regiuni la nivel mondial, distinge un numar maxim de 69 de
tipuri de marfuri si este utilizat pentru analiza generalad la nivel macroeconomic si
sectorial. Modelele de echilibru general reprezinta generatia urmatoare a modelelor
Input-Output, modele ce au fost dezvoltate de Wassily Leontief in anii '40 pentru
identificarea cantitativa a corelatiilor liniare dintre industrii, gospodarii si guverne. Spre
deosebire de aceste modele, cele de echilibru general au fost utilizate pentru
evidentierea impactului in economie, in ansamblul sau dar si asupra importurilor,
exporturilor, fortei de munca. Aceste modele se bazeaza atéat pe interactiunile dintre
industrii dar permit si evaluarea politicilor publice. Modelele de echilibru general
reprezinta instrumentele pentru analizarea problemelor structurale si cuprind elemente
atat la nivel microeconomic cét si macroeconomic, la nivel regional, national si sectorial.
Acestea se axeazad pe cadrul economic, social si financiar in care interactioneaza
bunurile si pietele dar si pe modul in care guvernele intervin asupra acestora. Sunt
bazate pe teorii microeconomice si sunt concepute pentru masurarea impactului
economic si de mediu, pe termen scurt, mediu si lung ca urmare a schimbarilor
survenite in economie. Evaluarea impactului priveste aspecte multisectoriale si
legaturile dintre agentii economici.

Capitolul al patrulea, “Masurarea performantei dezvoltarii regionale in
diferite tari — studii de caz”, se concentreaza asupra rezervei de performanta, a
sistemului de indicatori utilizati in tarile care au fost luate in considerare in analiza
noastra comparativa si anume: Uniunea Europeana in ansamblul sau, Italia, Marea
Britanie si Statele Unite ale Americii. Fiecare dintre acestea au sisteme de indicatori
care nu difera foarte mult, in schimb, autoritatile care supervizeaza performanta
dezvoltéarii regionale sunt diferite. Spre exemplu, in Regatul Unit, institutiile care se
ocupa cu monitorizarea si evaluarea performantei dezvoltérii regionale sunt Agentiile de
Dezvoltare Regionala in timp ce in SUA, aceastda monitorizare este facuta de
Administratia de Dezvoltare Economica care este formata din departamente si agentii
federale sub coordonarea Departamentului pentru Comert. Prezentam si situatia din
tara noastra referitoare la indicatorii macroeconomici pe baza céarora observam

potentialul de dezvoltare a economiei, a regiunilor. Pe baza datelor publicate de catre
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Comisia Europeana in Indexul Competitivitatii Regionale 2019 cu privire la regiunile de
dezvoltare ale Romaniei, regiunea Bucuresti-lfov este cea mai performanta,
inregistrand cel mai mare scor si anume 55,92 din 100 maxim posibil, insa, aceasta se
afla pe locul 151 din 268 de regiuni analizate.

Obiectivele politicii regionale sunt asigurarea unui nivel de trai mai bun prin
incurajarea competitiei dintre regiuni astfel incat acestea sa fie atractive pentru investitii
si accesul la servicii publice de calitate. Aceste tinte se pot atinge prin colaborarea
institutiilor statului, atat la nivel local cat si la nivel central. in Marea Britanie, spre
exemplu, activitdtile de Tindeplinire a obiectivelor sunt delegate agentiilor
guvernamentale locale in timp ce in SUA, de dezvoltarea regionala se ocupa
departamentele decizionale impreuna cu localitatile si sectorul privat. Pentru atingerea
performantei este nevoie, insa, de un sistem de indicatori, de culegerea de informatii,
de date si distribuirea acestora pentru a masura eficienta programelor, politicilor, fiind
un sprijin, un mijloc de concepere a strategiei pe termen mediu. Indicatorii reprezinta
instrumentul prin care datele si informatiile sunt folosite pentru luarea deciziilor si pot fi
de mai multe feluri: de intrare (ne referim la resurse financiare, resurse umane, resursa
timp pentru producerea bunurilor si furnizarea serviciilor), de proces (in ce mod
resursele proiectului, programului sunt utilizate in derularea activitatilor sale), de iesire
(spre exemplu, céti kilometri de cale ferata au fost reabilitati cu suma de bani alocata) si
de rezultat (cate trenuri au folosit in mod suplimentar acea linie de cale ferata ca urmare
a reabilitarii sale). Indicatorii depind atat de factorii exogeni ai politicii regionale, de

factorii care ii vizeaza in mod direct cat si de iesirile brute si cele nete.
Concluzii

Pentru ca nivelul de trai al locuitorilor Uniunii Europene sa creasca este
important ca si statele membre sa isi doreasca acest lucru prin eficientizarea
administratiilor publice la nivel national, regional si local si prin intermediul proiectelor
finantate din Instrumente Structurale. O importanta deosebitd o au insa si factorii externi
precum globalizarea care poate determina modificari structurale la toate nivelurile si

care are un impact major asupra dezvoltarii economice a statelor. Si in perioada
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urmatoare de aderare la Uniunea Europeana, vor exista state care vor fi "sarace” la
momentul aderarii. Din acest motiv, este posibil ca toate dintre acestea sa fie eligibile
pentru asistenta structurala, fapt ce va demonstra inca o data, importanta deosebita a
politicii europene de dezvoltare regionala.

Evaluarea impactului unui proiect reprezinta aprecierea modificarilor aduse de
acesta in functie de scopul, momentul evaluarii si de pozitia membrilor care fac parte
din comisia care evalueaza. Impactul pe termen mediu si lung poate fi anticipat atat
inainte de implementarea programului sau proiectului dar si in timpul acesteia si poate fi
calculat ulterior implementarii. Pentru evaluarea ajutorului financiar conunitar sunt
utilizate doua tipuri de evaluare si anume: ex-ante si ex-post. Evaluarea ex-ante
presupune colaborarea cu institutia responsabild de elaborarea documentelor juridice
de programare, in timp ce evaluarea ex-post se realizeaza la finalul implementarii
programelor, pe baza rezultatelor obtinute.

Modelele de analizd a performantei macroeconomice sunt concepute ca o serie
de ecuatii interconectate care folosesc tehnici statistice si serii de date. Variabilele
statistice sunt analizate pe baza modelelor iar masurarea impactului implica construirea
unor scenarii de genul "cu fonduri” si "fara fonduri” in care evaluatorii iau in calcul
variabile sau coeficienti care fac parte din modelul ales.

Multe dintre obiectivele politicii de coeziune sunt definite la nivel macroeconomic.
Rezultatele modelelor macroeconomice sunt conforme cu cerintele, ceea ce inseamna
ca modelul respectiv si-a atins tintele. Cu ajutorul modelelor macroeconomice
multisectoriale se masoara impactul politicilor economice, fluxurilor de bani inclusiv
europeni, ritmul in care nivelurile variabilelor se schimba precum si modificari ale pietei
fortei de munca si a cheltuielilor.

Dinamica echilibrului macroeconomic depinde de comportamentul agentilor
economici, de exigentele cererii si ofertei globale, de raportul dintre nevoi si resurse asa
incat activitatile economice sunt intr-o tendinta de adaptare.

Mecanismul rezervei de performanta a fost implementat in Uniunea Europeana
pentru perioada 2000-2006, special pentru a spori cheltuirea banilor europeni prin
detinerea unei anumite cote parte din alocérile pentru fiecare stat membru si a fost

distribuita programelor, proiectelor, beneficiarilor care si-au atins in mare masura,
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obiectivele. Alaturi de acest mecanism, in perioada mentionata, am avut de-a face si cu
alte doua instrumente si anume, evaluarea intermediara a programelor, proiectelor
precum si riscul, regula decomiterii fondurilor europene. Pentru ca nu a avut succesul
asteptat, la nivelul Uniunii Europene, s-a decis ca in cadrul financiar european

2007-2013, sa se renunte la mecanismul rezervei de performanta.
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