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Administratia publicd implicd un numar complex de abordari circumscrise unor curente de
gandire! de la cele clasice la cele postmoderne. Putem vorbi de abordare juridici, politici, managerial3,
economica, sociologica, tehnica, filosofica, istorica, a comunicarii publice s.a., tratate interdisciplinar, ca
probleme specifice fenomenologiei administrative, in cadrul stiintelor administrative. Teoriile,
descoperirile, conceptele deja cercetate, pot fi recercetate din alte unghiuri sau perspective, dezvoltate in
raport cu evolutia societatii si actualizate In ritmul dinamicii cunoasterii realitatii. Pareri divergente sau
convergente, opinii separate sau concurente, intelesuri diferite sau comune isi cautd acceptiunea si
precizia in conventionalul stiintific. Transgresarea granitelor disciplinare face posibila astizi
scientizarea administratiei, studiul rationalizirii acesteia si impunerea sa ca stiintd — Administratologia.*

Stiinta de secolul XIX, a urmat perioade de dezvoltare in acord cu dezvoltarea sociala in care este
puternic ancoratd, ajungand iata la inceput de secolul XXI in fata unor noi provocari, de la primii
dregatori la functionarii virtuali, amplitudinea noilor tehnologii asupra activitatii sectorului public fiind
puternic observabild.’ Bonin* si Vivien® (Franta), von Stein® (Prusia) si Wilson’ (SUA) sunt primii autori
care, prin scrierile lor, au conturat o stiint a administratiei, in forma ei incipienta. In plan national aceasta
se periodizeaza in timp si este reliefatd in literatura interbelica, atunci cand si la noi apar primele cursuri
de stiinta administratiei, foarte putine de altfel, ele fiind asociate dreptului administrativ, apoi in perioada

postbelica si ulterior comunistd, cand aceasta stiintd se dezvoltd pe plan european si international,

! Pentru dezvoltare a se vedea loan Alexandru, Curente de géndire privind administratia publica, Editura Economica,
Bucuresti, 2000, pp.66-103.

2 A se vedea, spre exemplu, conceptul de justiologie in Gheorghe Selten, Justiologia — Stiinta justitiei, Imprimeriile
»Curentul”, Bucuresti, 1942, pp.3-15. Pentru aceleasi considerente a se vedea manualele de Politologie, din literatura de
specialitate autohtond si strdind. A se vedea de asemenea si Aurel Vijoli, Rationalizarea administratiei publice, Tiparul
,Cartea Romaneasca”, Bucuresti, 1939, pp.5-25.

3 A se vedea Cristian Bitea, New paradigms and research aspects in the study of administrative sciences, through the prism
of digitalisation and artificial intelligence. Pleading for administrative science 2.0, in volumul Academic Research in the
field of administrative science — limits and opportunities, ed. Emil Balan, Cristi Iftene, Gabriela Varia, Editura Wolters
Kluwer, Bucharest, 2020, pp.18-23.

4 Charles-Jean Baptiste Bonin, Principes d’administration publique, Paris, 1809.

3 Alexandre Francois Auguste Vivien de Goubert, FEtudes administratives, Paris, 1845.

¢ Lorenz von Stein, Die Verwaltungslehre | Teoria administratiei, 1867, Stuttgart, cu o editie primara, sub alt titlu in 1865,
publicata in 1+7 volume.

7 Woodrow Wilson, care in 1887 publica The study of administration, iar peste 26 de ani, in 1913, avea sa devina Presedintele
Statelor Unite ale Americii pentru 2 mandate.



capitand o autonomie printr-un obiect de cercetare propriu®, cu controversele de rigoare, si in fine dupa
1989, cand vid lumina tiparului mai multe aparitii editoriale de sine stititoare.’

Asadar, administratia publica are epistemologia ei. Marcatd de abordérile americand —
continentald (europeani)'?, cercetarea acesteia trebuie articulati in logica abstractului si concretului unor
situatii care isi cautd convergenta, dar isi manifesta specificul. Obiect, metode, principii (legitati, teorii,
concepte), limbaj conventional propriu, sunt ingredientele de baza ale unei stiinte. Inter, pluri sau trans-

disciplinar sunt prefixe care au accesorizat disciplinele, ele gasindu-si resortul n obiectul si temele de

8 A se vedea Alexandru Negoita (coordonator), Stiinta administratiei, editatd de Centrul de Informare si Documentare in
Stiinte Sociale si Politice, Bucuresti, 1972; Alexandru Negoitd, Stiinta administratiei, Editura Didacticd si Pedagogica,
Bucuresti, 1977.

A se vedea cu titlu exemplificativ, Mihai T. Oroveanu, Tratat de stiinta administratiei, Editura Cerma, Bucuresti, 1996;

Gheorghe Filip, Mihaela Onofrei, Administratie publica. Editura Fundatiei ,,Gheorghe Zane”, Iasi, 1999; Margareta Costea,
Introducere in administratia publica, Editura Economica, 2000; loan Alexandru, Stiinta administratiei, Editura Economica,
Bucuresti, 2001; Alina Profiroiu; Irina Popescu, Bazele administratiei publice, Editura Economica, Bucuresti, 2003; Corneliu
Manda, Stiinta administratiei, Bucuresti, 2004; Mihaela Onofrei; Gheorghe Filip, Elemente de stiinta administratiei. Editura
Junimea, lasi, 2004; Anton P. Parlagi, Dictionar de administratie publica, Editura Economica, 2004; Iulian Romulus
Gheorghiu, Stiinta administratiei, Editura Economica, Bucuresti, 2005; Alina Profiroiu, Stiinfa administrativa. Editura
Economica, Bucuresti, 2007; Alina Livia Nicu, Stiinta administratiei, Editura Universitaria, Craiova, 2007; Mihaela Onoftei,
Administratie publica. Fundamente stiintifice si bune practici, Editura ,,Univeristatii Alexandru loan Cuza”, lasi, 2007; loan
Alexandru, Tratat de administratie publica, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008; Emil Balan, Institutii administrative,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008; Ion Imbrescu, Elemente de stiinta administratiei, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2009;
Nicoleta Miulescu, Stiinfa administratiei, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010; Ioan 1. Gaf Deac, Stiinta administratiei
si administratia publica, Editura Infomin, Deva, 2010; Ioan Santai, Vasile Tabara, Administratie publica. Editura Techno
Media, Sibiu, 2010; Vasile Tabara, Stiinta administratiei, Editura Universitatii Nationale de Aparare Carol I, Bucuresti, 2013;
Cezar-Corneliu Manda, Elemente de stiinta administratiei, Editura Univesrul Juridic, Bucuresti, 2012; Elena Lucia Catana,
Stiinta administratiei, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2018; Madilina Tomescu, Cristian Tomescu, Stiinta
administratiei, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021. Exista insa si alte numeroase lucrari dedicate stiintei administratiei
asociate in principal dreptului administrativ, dar si managementului public sau stiintei politice.

10 A se vedea Rosenbloom, David H. Public Administration. Understanding management, politics and law in the public sector.
McGraw-Hill, 1993, pp. 3-95; Richard J. Stillman, American vs. European Public Administration: Does Public
Administration Make the Modern State, or Does the State Make Public Administration? in Public Administration Review, vol.
57, nr. 4 /1997, pp. 332-338; Jos C.N. Raadschelders, A Coherent Framework for the Study of Public Administration, in
Journal of Public Administration Research and Theory nr.9/1999, pp.281-299; Vainius Smalskys, Genesis of Public
Administration in Continental Europe, in Public Policy and Administration/Viesoji Politika ir Administravimas nr.1/2002,
pp-55-60; Sylvia, Horton. Contrasting Anglo-American and Continental European civil service systems, In International
Handbook of Civil Service Systems, ed.Massey, Andrew. Edward Elgar Publishing, 2011, pp.31-53; Stella Z. Theodoulou;
Ravi K. Roy, Public administration. A very short introduction, Oxford University Press, 2016, pp.1-16 si 101-106; Bouckaert,
Geert; Jann, Werner. European Perspectives for Public Administration. The Way Forward. Leuven University Press, 2020,
pp-445-465.



cercetare, care 1n stiintele sociale devin din ce in ce mai putin specifice uneia dintre ele, dorind sa explice
fenomenele din mai multe unghiuri si cdutand perfectiunea ,,omului vitruvian” a lui da Vinci.

Factualul si fictionalul in administratia publica (studiile de caz factuale sau fictionale, ambele
purtatoare de ipoteze) au dat nastere unei terminologii eterogene, iar transpunerea acestora in
reglementari 1si cauta inca claritatea, calitatea si intelesul comun. Gandirea criticd, unde se separa sau se
intrepatrund, dupa caz, inductivul cu deductivul sau mai nou abductivul (un inductiv fara toate datele,
dar pe care se pot formula teorii, presupuneri, avand o ramasita de incertitune, indoiald, exprimate prin
sintagma ,,cel mai probabil”) utilizeazd analize calitative si cantitative, care masoard printre altele
constantele si variabilele si prin care se examineazi relatia dintre acestea.!! Ele insd au o valorificare
destul de scazuta in cupajul administrativ si in sinergia practico-academica.

Curentele clasice de gandire din teoria administratiei (liberal, neoliberal, weberian, occidental)
s-au metamorfozat in timp, iar tendinta de dezideologizare a actului de guvernare al partidelor politice se
rasfrange si asupra modului de manifestare a politicilor publice sectoriale, a reglementarilor si actelor de
administrare publica. Eficientd, eficacitate, economicitate, emergente candva, vor conduce la noi
emergente studiabile'?. Logica actiunii administrative este modelati de doctrini si de operatiune, ultima
adeseori cutumiara si de multe ori nefundamentata stiintific.

Un studiu dedicat interdisciplinaritatii'® aparut in antologia ,,Interdisciplinaritatea in antologia

contemporana

ne face sa retinem doud asertiuni relevante si anume ,, Numai o conexiune dintre
fenomenele A si B ne poate furniza informatii despre A prin mijloacele lui B, iar despre B, prin
mijlocirea lui A” (Victor Sahleanu) si ,, Daca ni s-ar cere o trasatura pentru metoda fundamentala a
stiintelor viitoare, as spune: neliniaritatea, situatie in care, in mai toate stiintele a intervenit conceptul
de sistem, definit si caracterizat in termenii: Sistemul este o noud atitudine in stiinta. El da prioritate

intregului, aduce omagiul binemeritat interdependentelor” (Mircea Malita).

' A se vedea in context Anton Dumitriu, Paradoxele logice, Fundatia Regald pentru Literaturd si Artd, Bucuresti, 1944,
pp-9-36; Ani Matei, Logica, Editia SNSPA, Bucuresti, 2002, pp.5-13 si 103-110; Gabriel Iliescu, Logica actiunii
administrative, Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2015, pp.7-13 si 49-73; Andy Leoveanu, Elemente de logica
a actiunii administrative, Editura Economica, Bucuresti, 2014, pp.7-42; Dragan Stoianovici, Logica si dreptul. Editura
Paideia, Bucuresti, 2015, pp.5-12; Daniela Hincu, Nadia Ene, Metode si tehnici cantitative in administratia publica, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2003, pp.80-104 si 130-148; Cosmin Dobrin, Calitatea in sectorul public, Editura ASE, Bucuresti,
2005, pp.142-181; Antonio Sandu, Elemente de sociologie pentru administratia publica, Editura Lumen, lasi, 2016, pp.105-
154; Mircea, Malita, Corneliu Zidaroiu, Matematica organizarii. Editura Tehnicd, Bucuresti, 1975, pp.13-21.
12 A se vedea in context si Bogdan-Ionut Berceanu, Sisteme administrative emergente, Editura Economica, Bucuresti, 2018,
pp-75-90.
13 Victor Isac, Principiul corelatiei in cercetarea interdisciplinara.
14 Coordonatori acad. Stefan Milcu si dr. Virgil Stancovici, Editura Politica, Bucuresti, 1980, p.87.
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In lucrarea noastra doctorala intitulata , Modalitatile si conditiile de acces in functia publicd.
Repere pentru o buna administrare”, am plecat de la mai multe intrebari si ipoteze, cercetarea urmand
sa inchege si un continut cu specifice accente istorice. Introducerea unei ,,perspective” istorice, prin
studiul retrospectiv al administratiei si personalului sdu va conduce la reliefarea unor mutatii in timp
asupra caracteristicilor prezentate. ,, Nu se poate indeajuns sublinia importanta punctului de vedere
istoric, cand e vorba de a se pune in lumina stiinta si structura gandirii stiintifice”, spunea Lucian
Blaga'®, enunt pe care il imbritisim, cu toate ci, obiectiv, prezintd o oarecare dificultate sub aspectul
utilizdrii metodei comparative cu alte sisteme si culturi si de aici un obstacol relativ in a ajunge la
generalizari. Releva Insd exogenul si endogenul unor situatii si pretexte. Suntem incurajati si de un studiu
foarte util despre intelesurile si mediile de interdependentd ale administratiei publice, unde se arata ca
,, Abordarea istorica a administratiei publice se concentreaza pe sistemele administrative, procesul si
politicile practicate in trecut si apoi incearca sa le interpreteze relevant in contextul viemurilor actuale
[...] Important de mentionat este ca cercetatorii ar trebui sa stie cand sa revizuiasca trecutul si cand sa
se desparta de acesta pentru a formula teorii si concluzii pertinente [...] Aceastda abordare ii ajuta pe
cercetatori si studenti sa inteleaga modul in care administratia si-a ajustat organizarea si functionarea
odata cu schimbarea timpului si ce ramificari a avut. Importanta abordarii istorice stabilite in studiile
administratiei publice oferad, de asemenea, informatii cruciale cu privire la motivul pentru care au fost
adoptate unele metode, politici si sisteme”.'¢

Comportand valente multiple, stiinta administratiei este si o ,, stiinta a realitatilor administrative”
(Mihai T. Oroveanu), iar in demersul de a-i stabili partile principale de studiu, profesorul Oroveanu,
primul autor al unui Tratat de stiinta administratiei, propune pe langa o Parte introductiva, o Parte
generala si o Parte speciala, in care include si pe aceea referitoare la ,,Administratia personalului

9 17

administrativ ., Metoda nu cautd solutii, ci alegerea modalitdtilor de a le gasi”', dezvoltandu-se

ideea ca ,, Sub caracteristica praxiologica si fara a parasi natura sa intelectuala, metodologia studiaza

15 Poet, filosof, diplomat, dar si ,,om de administratie”, Lucian Blaga (1895-1961) a indeplinit functiile de bibliotecar-sef si
director-adjunct al Bibliotecii Academiei, filiala Cluj-Napoca, atasat de presa si consilier la legatiile Romaniei din Varsovia,
Praga, Berna si Viena, fiind numit ulterior subsecretar de stat in Ministerul Afecerilor Externe si apoi ministru-plenipotentiar
la Ambasada Romaniei in Portugalia (Lisabona). A se vedea Lucian Blaga, Metode, cupluri metodologice, suprametoda, in
Istoria stiintei si reconstructia ei conceptuala — antologie de Ilie Parvu, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981,
p-390 si urm.
16 Prachi Juneja, Historical and Legal Approach to the Study of Public Administration,in Management Study Guide Content Team,
https://www.managementstudyguide.com/public-administration-historical-legal-approach.htm.
17 Mihai T. Oroveanu, Tratat de stiinta administratiei, Editura Cerma, Bucuresti, 1996, p.93.
8 R. Claude, La méthodologie, vers un science de I’action, Gauthier-Villars, Paris, 1964, p.5, apud Mihai T. Oroveanu, Tratat
de stiinta administratiei, Editura Cerma, 1996, Bucuresti, p.95.
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realitatea concreta. Finalitatea sa consta in a contribui la o mai bund cunoastere pentru a se actiona

mai bine”."

Profesorul Paul Negulescu punand accentul in prestigioasele sale lucrari dedicate dreptului public
si stiintei administratiei, pe documentarea administrativa®’, fiind, intre doctrinari, cel mai aprig
»promotor” al acesteia, considerdnd-o ca cea mai importanta in activitatea functionarului public si pe
care o recomanda tuturor cercetatorilor domeniului, isi gaseste ecou in butada profesorului Oroveanu,
care remarca la randul sau, faptul ca ,,Observarea faptelor pare simpla, dar in realitate este cea mai
dificila” '

Cateva intrebari recurente ne-au facut sa ne indreptam catre aceasta tema pentru studiul doctoral
si anume: Care sunt modalitatile si conditiile de acces in functia publicd? Au ele o fundamentare
justificatd? Ce diferente exista intre acestea? Dar intre acestea si alte categorii de personal?

Dezvoltarea acestora a condus la unele observatii interesante, dintre care reliefam:

- De ce in intr-o unitate administrativ-teritoriala este eligibil pentru a putea candida pentru functia de
primar un cetatean european (UE), fard cetatenie romdnd, fara domiciliu in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva, avand stabilita doar resedinta si fara obligativitatea de a cunoaste limba
romana, iar in aceleasi alegeri locale un cetatean moldovean, cu domiciliul in unitatea administrativ-
teritoriala si care cunoaste limba romdnd nu poate candida? Pentru ca cetdteanul moldovean, nu are
si cetdtenia europeand, iar conditia cunoasterii limbii romane pentru alesii locali nu a fost stabilita de
Codul administrativ decat in privinta functionarilor publici si a personalului contractual,

- De ce un tanar cetatean roman de 18 ani, fara cetatenie franceza sau austriacd, spre exemplu, poate
fi ales consilier local intr-o comuna din Franta sau din Austria si intr-o comund din Romadnia nu?
Pentru cd in Romania, varsta minima pentru a fi ales consilier local este stabilitd la 23 de ani, in
Franta sau Austria la 18 ani, iar tanarul cetatean roman, beneficiind de cetdtenie europeana este
eligibil pentru a candida, supunandu-se conditiilor elective din statul membru al UE in care
candideaza;

- De ce un cetatean islandez (SEE) sau turc (non-UE/SEE) cu domiciliul in Bucuresti poate ocupa o

functie de auditor public intern sau sef serviciu administrativ in cadrul Autoritatii Rutiere Romdne,

1 Louis Boulet, La méthode en science administrative, pp.127-128, apud Mihai T. Oroveanu, Tratat de stiinfa administratiei,
Editura Cerma, Bucuresti, 1996, p.96.
20 A se vedea Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ roman, Vol. 11, Ateliere Grafice ale Fundatiei Culturale ,,Voevodul
Mihai”, Bucuresti, 1930, p.15 si pp.58-69; Paul Negulescu, Programul nostru, in Revista de Drept Public, nr.1/1926,
pp.5-13.
21 Mihai T. Oroveanu, Tratat de stiinta administratiei, Editura Cerma, Bucuresti, 1996, p.102.
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dar nu si acelesi functii in cadrul Ministerului Sanatatii? Pentru ca in cadrul Ministerului Sanatatii
functiile respective au fost stabilite ca functii publice, in cadrul corpului functionarilor publici.
Aceleasi functii, in cadrul Autoritatatii Rutiere Romdne , nu au fost stabilite ca functii publice, ci ca
functii contractuale, la ele avand acces si alti cetdteni decat cetdtenii romani, acestia din urma
rezervatarii prin Constitutie si Codul administrativ doar ai functiilor publice si de demnitate publica;

- De ce un cetdatean romdn cu domiciliul in Belgia si resedinta in Bucuresti nu poate fi director
administrativ in Ministerul Finantelor, dar un cetatean belgian cu domiciliul in Bucuresti, poate?
Pentru cé desi cetatean roman, potrivit Codului administrativ primeaza criteriul domiciliului pentru
o functie contractuala (ex. director administrativ) si nu al cetdteniei.

- De ce un absolvent al specializarii ,,administratie publica” poate ocupa functia publica specifica de
inspector de munca, si un absolvent al specializarii ,,administratie europeana” nu poate ocupa
aceeasi functie publica?

Pentru ca potrivit legislatiei specifice aplicabile, pentru inspectorul de munca, nu s-a avut in vedere
drept conditie de studii pentru ocuparea functiei publice, domeniul ,,stiinte administrative”, ci o
anumita specializare din cadrul acestuia, respectiv administratie publica.

- De ce un absolvent al specializarii ,,studii de conflict” sau ,, servicii si politici de sandatate publica
(Public Health)” poate ocupa functia publica de conducere specifica de secretar general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale ori functia publica din categoria inaltilor functionari
publici de secretar general al institutiei prefectului, si un absolvent al specializarii ,,sociologie”,
,,management”’ sau ,,comunicare si relatii publice” nu poate ocupa functiile publice respective?
Pentru cd pentru ocuparea acestor functii publice s-a avut in vedere domeniul de studii “stiinte
administrative”, cu toate specializarile din cadrul acestuia si nu si domeniile de studii care cuprind
specializari precum sociologie, management sau comunicare si relatii publice.

Si vom mai ardta, In context, un paradox, practico-legal, cu ajutorul unui silogism:

Premisa majord: Toate persoanele care indeplinesc prerogative de putere publica sunt

functionari publici. (art.370, C.adm.)

Premisa minora: lon Popescu indeplineste prerogative de putere publica.

Concluzie: lon Popescu este functionar public.

Concluzia este gresita, nu pentru cd premisa sau premisele ar fi false, ele sunt ambele adevarate,
insa in practicd, postului ocupat de Ion Popescu, desi consilier juridic sau auditor intern in cadrul

Autoritatii Rutiere Romane, de exemplu, indeplinind prerogative de putere publica, nu i-a fost asociata,

contrar legii, o functie publica, ci o functie contractuald, deci lon Popescu nu este functionar public.
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In acest demers, problematizarea a jucat un rol deosebit, constienti fiind de faptul ci ,, [..]
aceasta isi gaseste locul oriunde apar situatii contradictorii, care urmeaza a fi rezolvate prin gandire.
[...]. Problematizarea consta in faptul ca antreneaza gandirea, stimuleaza spiritul de observatie,
reflectia adancd, capacitatea de a elabora ipoteze, de a gasi rezolvari ingenioase etc”. *

Cu titlu inspirativ am fost provocati si de intrebarile prof. Christoph Demmke, reputat cercetitor
al domeniului functiei publice la nivel european, care intr-o valoroasi lucrare’® apidruti sub egida
European Institute of Public Administration (EIPA) de la Maastricht, a cautat sa raspunda la Intrebari
precum ,, De ce ar trebui functionarii publici sa fie diferiti de restul angajatilor” sau , Cine este
functionar public si cine nu? Marea confuzie”. Apoi, de marele istoric, dar si om politic Nicolae lorga,
el insusi fiu de functionar, avand tatal subprefect, care in perioada premergatoare primului statut al
functionarilor publici de la noi din tard, incearca sa surprinda raspunsuri multiple la intrebarea ,, Ce sunt
si ce pot fi functionarii? "**

In etapele procesului de cercetare, ne-am ghidat dupa deja celebrele intrebari ale lui Quintilian,?
plecand de la urmatoarele ipoteze principale cu privire la modalitatile si conditiile de acces in functia
publica: depind de natura functiei; sunt/nu sunt corelate obiectiv intre ele, au o parte reglementara
(legald) si una discretionara (permisd de lege), dar nu conventionald; sunt subsumate unor criterii (ex.
cetatenie, domiciliu, varsta, studii, vechime s.a); sunt permisive sau restrictive; sunt stabilite cu/fara o
fundamentare stiintifica.

Am avut 1n vedere urmatoarele obiective:

- Surprinderea documentatd a administratiei publice, ca teren de cercetare a stiintelor

administrative, In general si a stiintei administratiei, in particular, urmarind rasfrangerea

22 Nadia Cerasela Anitei, Roxana Alina Petraru, Didactica predarii stiintelor juridice si administrative, Editura Lumen, Iasi,
2011, p.85.

2 Cristoph Demmke, Functia publica europeand, intre traditie si reformd, European Institute of Public Administration
(EIPA) Maastricht, 2001 / Editura Economica, Bucuresti, 2004, pp.104-118.

24 A se vedea Nicolae lorga, Ce sunt si ce pot fi functionarii, in Buletinul Societdtii Generale a Functionarilor Publici nr.4-8,
Imprimeria Statului, Bucuresti, 1922, pp.3-12.

25 Marcus Fabius Quintilianus, unul dintre cei mai renumiti oratori si scriitori latini. Cine? (quis), Ce? (quid), Unde? (ubi) Cu
ce? (quibus auxilis), Care? (cui), Cum? (quomodo), Cand? (quando). A se vedea in context si Olga Tellegen-Couperus,
Quintilian and the Law: The Art of Persuasion in Law and Politics, Leuven University Press, 2003, pp.11-28.
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aspectelor formal-organice si functional-materiale asupra triadei post — functie — persoana

(analiza calitativa),

- Determinarea unor clasificari si criterii, surse pentru observatii si analize comparative, 1n care
analiza cadrului de reglementare sa faciliteze formularea concluziilor (analiza calitativa);

- Reliefarea caracteristicilor functionarilor publici, in principal, si a celorlalte categorii de personal
din administratia publicd, in subsidiar, sub aspectul modalitatilor si conditiilor de acces ce le
incumba (analiza calitativa);

- Realizarea, din aceastd perspectiva, a unui studiu de caz dedicat functiei prefecturale, o functie
de traditie 1n arhitectura politico-administrativa, supusa frecvent schimbarilor de context, atat in
privinta modalitatilor, cat si a conditiilor de acces (analiza calitativa) ;

- Realizarea unui studiu privind posibilitatile de acces in administratia publicd roméanescd a
cetatenilor europeni, cetatenilor strdini si apatrizilor, precum si a aspectelor referitoare la
nediscriminare si egalitate de sanse (analiza calitativa);

- Formularea unor concluzii fundamentate si pertinente in legatura cu aspectele cercetate, apte de
a fi valorificate atat in plan teoretic, cat si practic (analiza calitativa).

Sub aspectul metodelor utilizate pe parcursul proiectului de cercetare doctorald am utilizat
documentarea, punand accent pe observatie, conspect, atentie pentru detalii, culegerea datelor, cu
precadere din sursele oficiale, analiza critica a studiului bibliografic legislativ si doctrinar, a unor acte
normative, a practicii administrative, a jurisprudentei, si nu in ultimul rand am apelat intensiv la
problematizare. Toate acestea au impus la randul lor, realizarea unor tipuri de analize, dupa cum
urmeaza:

- Sistemica. A presupus incadrarea obiectului cercetarii intr-un sistem, cel al administratiei
publice, cunoasterea elementelor sale constitutive fiind astfel de o importantd majora pentru
stabilirea ipotezelor si formularea concluziilor, care au fost circumscrise in corelatie cu acesta.

- Logica. Sub cupola predeterminatd de logica aristoteliand si logica baconiand, utilizand
rationamentul deductiv si inductiv in functie de ipotezele cercetate, combinand abordarea fop-
down, de la cauza la efect, de la abstract la concret, de la general la particular (analiza teoriilor)
cu abordarea bottom-up de la particular la general, de la concret la abstract, de la efect la cauza
(analiza empirica/experentiald a faptelor), am realizat ca studiul modalitatilor si conditiilor de
acces comportd uneori premise (aparent adevarate, dar nereale, raportate la prescriptiile legale),
conducand astfel la inferente, implicit si la concluzii chestionabile, si care pot conduce la

redefinirea unor teorii.

12



- Istorica. A fost utila pentru a cunoaste date si informatii privind originea, evolutia, terminologia,
semnificatiile si contextele care au impus si apoi modelat unele aspecte ale obiectului cercetarii
noastre, deopotriva cu evidentierea unor preocupdri doctrinare in materie si a mutatiilor survenite
in timp, precum si pentru a determina repere pentru prezent si pentru viitor.

- Comparativa. Prin aceasta metodd am purces la evidentierea unor asemanari si deosebiri intre
modalitatile si conditiile de acces specifice in interiorul functiei publice, dar si prin raportare la
celelalte categorii de personal studiate, iar pe baza acestora am putut trece prin filtrul
multricriterial, clasifica, compara si sintetiza concluzii.

- Prospectiva. Utilizand date si informatii, prin cunoastere putem anticipa tendinte sau scenarii,

suport pentru pentru decizii modelabile in cadrul sistemului administratiei publice.

Studiul modalitatilor si conditiilor de acces in functia publica, prezintd o importanta sporita, cel
putin din doud mari perspective:

a) din perspectiva sistemica (a administratorului). Sub acest aspect, Guvernul, organul care
exercitd conducerea generald a administratiei publice, poate avea la indemana repere privind viziunea,
exercitiul managerial, componenta strategica si de planificare sistemica si sectoriald, deopotriva cu
referentiale utile corelarii problematicii cercetate si cu alti itemi de interdependentd precum specificul
carierei, elaborarea cadrelor de competenta, stabilirea atributiilor, asocierea remunerarii, reglementarea
drepturilor si interdictiilor, realizarea evaluarii performantelor profesionale.

b) din perspectiva extra-sistemica (a administratului). Functionarul public trebuie sd aprecieze
intre interesul ,, cetateanului” petent (fie cetatean ori apatrid, contribuabil sau necontribuabil, individual
sau de grup, particular sau colectiv, persoand fizica sau persoand juridicd) si interesul public, atat in
activitatea sa, de satisfacere a unor drepturi ale acestuia ori impunerii unor obligatii; deci si sub aspect
pozitiv, cit si coercitiv, dimensionate administrativ. Interesul public pe care trebuie sd-1 aiba in vedere si
sa-1 apere functionarul public, se imparte, la randul sau, in national si local, in care primul prevaleaza.
Acestea nu sunt pentru functionar simple asertiuni ori deziderate, ci ele reprezinta obligatii in sarcina sa
prescrise printr-un text de lege®® Din acest punct de vedere, capacitatea de apreciere, experienta,
expertiza, cat si contextul decizional in care referd, sunt determinante in apdrarea efectiva a unui concept
pana la urma abstract si cu tente de relativizare tot mai frecvente raportate la idealul absolut, puternic

invocat si evocat in imaginarul social: interesul public.

26 A se vedea art.10, C.adm. ,,Principiul satisfacerii interesului public - Autorititile si institutiile administratiei publice,
precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari satisfacerea interesului public Tnaintea celui individual sau
de grup. Interesul public national este prioritar fatd de interesul public local”.
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Cercetarea este de asemenea utila atat persoanelor interesate de accesul in functia publica, cat si
functionarilor publici, in procesul de dezvoltare a carierei acestora.

Sub aspectul noutdatii si originalitatii demersului de cercetare, apreciem ca acesta este pe deplin
atins, raportat la numarul redus al investigatiilor stiintifice si la nivelul insuficient de dezvoltat al
cunostintelor existente asupra fenomenului studiat.

Nutrim speranta ca demersul nostru doctoral va putea raspunde dezideratului formulat de primul
autor al unui tratat de stiinta administratiei In doctrina romaneasca si anume acela ca ,, Studiul poate fi
caracterizat ca stiintific daca el satisface exigentele cercetarii stiintifice, daca faptele observate si
fenomenele analizate sunt riguros clasificate §i riguros legate unele cu altele; daca intre ele pot fi
stabilite legdturi care asigurd o continuitate rationald”.?’

Asadar, ne-am propus o cercetare care sa ofere atat repere teoretice cat si practice ale fenomenului
administrativ studiat — stabilirea modalitatilor si conditiilor de acces in functia publica — si care sa aiba
deopotriva o finalitate:

- teoretica: Problematica se constituie Intr-un teren de cercetare aprofundata, insuficient tratata
panad in prezent, prin care propunem o identificare si clasificare a modalitatilor si conditiilor de acces, o
comparare a acestora prin surprinderea elementelor comune si de diferentiere, determinarea unor
corelatii, formularea unor definitii si conturarea unor paradigme de activitate a functionarilor publici, in
special si a personalului administratiei publice, In general.

- practica-aplicativa: Rezultatele studiului prezinta un set de date, informatii si cunostinte asupra
unor situatii de drept si de fapt, referitoare la accesul in functia publicd. Acestea urmeaza sa ofere baza
pentru analiza critica in vederea fundamentarii motivate si formularii de politici publice de acces 1n
functia publica, precum si pentru interventii de tip remediu 1n sensul stabilirii ori revizuirii unor elemente
de reglementare, prin posibile optiuni deschise de lege ferenda pentru imbunatatirea cadrului legislativ
existent.

Domeniul de interes abordat - modalitétile si conditiile de acces in functia publica - va da contur
si expresie unui fond de cunoastere nou si specific in ansamblul teoriilor care insotesc studiul
personalului administratiei publice, subsumat ariei de cercetare a stiintelor administrative.

Lucrarea este structuratd pe capitole (Cap.1 Consideratii introductive si metodologice; Cap.2
Administratia publica si publicul administratiei; Cap.3 Modalitatile de acces in functia publica; Cap.4

Conditiile de acces in functia publica; Cap.5 Studiu de caz - Functia prefecturala de-a lungul vremii. O

27 Mihai T. Oroveanu, Tratat de stiinta administratiei, Editura Cerma, Bucuresti, 1996, p.96.
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abordare diacronica din perspectiva modalitatilor si conditiilor de acces; Cap.6 Consideratii finale si

concluzii), cuprinzand sectiuni si subsectiuni.

Publicul administratiei reprezintd personalul acesteia, prin care administratia isi indeplineste rolul
sau fata de publicul administrat.

Doctrina este Tn majoritatea ei covarsitoare, favorabila asupra dimensiunii formal-organice si
material-functionale a administratiei publice.”® Sistemul administratiei publice cuprinde asadar, intr-o
entropie studiabild, organe® si functii ale acestora. Ele se subsumeazd misiunii, scopului si
obiectivelor/sarcinilor generale ale administratiei publice si se developeaza in capacitate, competenta,
atributii si activitati. Literatura de specialitate, dar si legislatia cadru Tn materie utilizeza sub aspect
formal-organic termenul de organ, entitate, autoritate, institutie, structurd s.a., iar in sens material-
functional, de activitati ale acestora cu caracter de dispozitie ori de prestatie, in considerarea organizarii
executarii si executdrii In concret a legii. ,, Actiunea de reglementare a raporturilor sociale are loc in
cadrul unui sistem compus dintr-o multitudine de norme care se impletesc si interactioneaza reciproc’’,
toate acestea intr-un context in care ,, Administratia publica nu opereaza intr-un gol, ci, dimpotriva este
organizata in interiorul unor reguli societale stricte, al unei culturi politice aparte si al unei mentalitati
teritoriale particulare” !

Personalul administratiei publice a fost tratat in doctrina administrativd din mai multe unghiuri
fiindu-i dedicate studii si observatii legate in principal de statut, drepturi, obligatii, eficientd si
profesionalism toate subsumate unor politici si proceduri administrative. In acest sens retinem observatia

potrivit careia ,, politica rationala [de personal] inseamna, pe de o parte, existenta in aceasta materie a

unor norme logice simple si clare, realizabile in conditiile specifice iar, pe de alta parte, presupune

28 Pentru o opinie nuantatd in acest sens, a se vedea loan Vida, care arata ca: ,,Administratia publicd nu mai poate fi conceputa
intr-o dubla acceptiune, organica si materiald, deoarece elementele de structura sunt concepute ca o integrare a unei activitati,
intr-un cadru organizatoric determinat”, loan Vida, Puterea executiva si administratia publica, Editura Regiei Autonome
»Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1994, p.13 si urm.
2 Organele pot fi unipersonale (ex. primarul) sau pluripersonale (ex. consiliul local) prin raportare la numarul persoanelor
imputernicite asupra ludrii deciziei materializate in actul administrativ emis sau adoptat.
30 A se vedea Emil Bilan, Institutii administrative, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.4.
31 A se vedea Diana-Camelia lancu, Uniunea Europeand si administratia publicd, Editura Polirom, Iasi, 2010, p.36.
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adaptarea acestei politici la mutatiile ce se produc in viata economica §i sociala. Politica rationala
presupunere, de asemenea, masuri treptate de schimbare si refacere”.>

Administratia publicd este determinatd in sens organizatoric si functional prin acte de
reglementare, incluzand in aceasta sintagma atat legea fundamentala, Constitutia, legislatia primara si
actele administrative subsecvente, precum si tratatele si conventiile internationale la care Romania este
parte. Acestea ipostaziazd la modul practic o anatomie si o fiziologie a administratiei in cadrul unui
sistem, bazat pe raporturi de relationare. Analiza mecanicii organizatorice si functionale din cadrul
sistemului administratiei publice®®, releva faptul cd acesta este un sistem cibernetic deschis, dinamic,
complex, supus influentei factorilor perturbatori si de reglare.>* Coexistd organe subordonate si organe
supraordonate ierarhic, in care procesele administrative se desfasoara atat regulat, dupd norme si
metodologii predeterminate, cat si ad-hoc, determindnd echivoc, arbitrariu, lipsd de capacitate
administrativa si performanta, litigii inter/intra-institutionale sau particulare de contencios obiectiv si
subiectiv, asupra carora ne vom opri, le vom identifica si interpreta sub aspectul care priveste modalitatile
si conditiile de acces in functia publica. Publicul administratiei, dar si publicul administrat au adesea o

imagine a perpetuei crize a administratiei, pe care literatura de specialitate a tratat-o mitic si realistic in

paginile sale.*

32 A se vedea loan Alexandru, Tratat de administratie publicd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p.473.
33 Pentru administratia publicd centrald, incluzand autorititile administrative autonome, a se vedea Emanuel Albu,
Administratia ministeriald in Romdania, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, pp.56-76; George Girlesteanu, Autoritati
administrative autonome, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp.41-44 si 48-52. Pentru administratia publica
teritoriala a se vedea Dumitru Codrin Munteanu, Administratia publica teritoriald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
pp.157-160; Pentru administratia publica locald a se vedea Corneliu Manda, Cezar-Corneliu Manda, Administratia publica
locald din Romdnia, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, pp. 138-163; Petru Filip, Managementul administratiei publice
locale. O abordare proactiva, Editura Economica, Bucuresti, 2007, pp.44-50; Dana Alexandru, Colectivitatile locale si rolul
lor in spatiul administrativ european in contextul descentralizarii administrative, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2013,
pp-298-303. A se vedea in context si Mariana Stancu-Tipisca, Persoanele juridice de drept public, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, pp.62-127.
34 Pentru dezvoltare a se vedea Ani Matei, Analiza sistemelor administratiei publice, Editura Economicd, Bucuresti, 2003,
pp.59-124.
35 A se vedea loan Alexandru, Criza administratiei, Editura All Beck, Bucuresti, 2001, pp.105-166; Ramona Duminicd, Criza
legii contemporane, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, pp.137-147; Cristoph Demmke, Functia publica europeand, intre
traditie si reformd, capitolul Criza sectorului public, European Institute of Public Administration (EIPA) Maastricht, 2001 /
Editura Economica, Bucuresti, 2004, pp.15-20; Diana Camelia lancu, Re (De)-formarea administratiei publice: planificarea
reformei din perspectiva expertilor, in Economie teoretica si aplicatd/ Theoretical and Applied Economics, vol. XIX,
nr. 8(573), 2012, pp. 96-117; Emil Balan, Dreptul administrativ contemporan spre o conceptie unitard in doctrina si practica
romdneascd, Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2008, pp.11-14; Verginia Vedinas, Orgii procedurale, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, pp.13-19; Verginia Vedinas, Slutirea democratiei, Bucuresti, 2006, pp.25-27, 38-40 si 89-91; Dan Claudiu
Danisor, Democratia deconstitutionalizatd, Sectiunea 4 - Dezinstitutionalizarea functiilor publice, Editura Univesrul Juridic,
Bucuresti, 2013, pp.53-60.

16



O administratie precum labirintul lui Dedal, in care functionarul public asteapta firul Ariadnei sau
poate avea cutezanta sanctionabild a lui Icar, in care cu greu este l1asat sa deceleze intre formalismul

rezonabil si cel nerezonabil, aidoma unor situatii din Procesul lui Kafka,

si In care, la fel ca si
administratul, se afla deseori fata cu proverbul reiesit din biblicul exemplu de la Ana la Caiafa.

Profesorul Paul Negulescu, intemeietor al Institutului de Stiinte Administrative al Romaniei®’, la
1925, caracteriza toate aceste stari, reflectate in jurisprudentd, dar si in practica administrativa, prin asa
numitul ,,drept viu” pe care il invedera dreptului pozitiv.>®

Tuturor acestora, si astdzi, stiinta le cauta optimul.

Vom imparti personalul administratiei publice in trei mari categorii, dupd statutul juridic
aplicabil. Fiecare categorie se subclasifica dupa anumite criterii determinate de doctrina, de cadrul legal
aplicabil si de practica administrativd pe baza observatiilor si constatdrilor realizate si care cuprind
elemente de diferentiere, dar si unele comune.

Functiile de demnitate publica sunt in general cele prin care se conduc entitatile administratiei
publice si care fac legdtura intre administratie ca mijloc de realizare a deciziilor politice si formatiunile
politice propriu-zise.

Functiile publice reprezinta, in teorie, osatura administratiei publice, birocratia neutrd si
obiectiva, depozitari ai prerogativelor de putere publica, ,,executivul” administratiei publice.

Functiile contractuale sunt destinate sa sprijine primele doua categorii, sa contribuie la realizarea

prerogativelor de putere publica, fara a se substitui acestora.

36 A se vedea Emil Bilan, Reasonable formalism as a dimension of administrativ discipline, in Academic Journal of Law and
Governance, Nr.7/2, 2019, pp.5-10.

37 A se vedea Traian lonascu, Mircea Dutu, Istoria stiintelor juridice in Romdnia, Editura Academiei Romane, Bucuresti,
2014, pp.58-62; Verginia Vedinas, Aproape un veac de viata al Institutului de Stiinte Administrative, in Revista de Drept
Public nr.3-4/2020, pp.16-19.

38 Despre raportul intre ,,dreptul viu” §i ,,legea scrisia” , a se vedea si lon V1adut, Sociologia juridicd in opera lui Dimitrie

Gusti. Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, pp.101-102.Despre conceptia lui Dimitrie Gusti privind relatia dintre
schimbarea sociala, reforma si dinamica legislativa, a se vedea Angela Banciu, Dan Banciu, Contributia lui Dimitrie Gusti
privind rolul si functiile dreptului si legislatiei in societate, in Punctul Critic nr.3-4(33-34), Fundatia Culturala ,,Ideea
Europeana”, Bucuresti, 2020, pp.81-98.
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Accesul in functie reprezintd momentul de la care titularul functiei publice intra in exercitiul
acesteia, urmare a valorificarii unei modalitati de acces prevdzuta de lege si dupa indeplinirea
formalitatilor prealabile (ex-ante) si ulterioare (ex-post) actului administrativ care ii confirma functia.
Formalitatile prealabile cuprind modalitatea si conditiile de acces, iar formalitatile ulterioare cuprind
fapte materiale (ex. juramantul de credinta in cazul functionarilor publici) ori acte-conditie (obtinerea
accesului, considerate formalitati ulterioare, in timp de interdictiile le inscriem 1n categoria formalitatilor
prealabile.

Autoritatea de numire este un organ unipersonal sau pluripersonal Investit cu competenta in acest
scop prin lege. Legea poate permite sau nu o competenta delegata in aceastd privinta, catre inlocuitorul
de drept sau o alta persoana.

In sistemul administratiei publice, resursele umane sunt supuse unor diferite categorii de
raporturi juridice si anume: raporturi de demnitate publica, de drept constitutional si de drept
administrativ (alesii locali, membrii Guvernului, prefectii, subprefectii, secretarii de stat, subsecretarii de
stat, consilierii de stat, consilierii prezidentiali, unele functii specifice din cadrul autoritatile
administrative autonome, asimilatii acestora expresis-verbis din administratia publicd locald si din
administratia publicd centrald sau cei asimilati prin expresia ,,cu rang de” din administratia publica
centrald), raporturi contractuale, de dreptul muncii sau drept civil (persoanele angajate in cadrul
entitatilor publice si care nu exercitd prerogative de putere publicd), raporturi de serviciu, de drept

administrativ (functionarii publici).

Pe parcursul lucrarii am aratat care sunt modalitatile si conditiile de acces in functia publicad, am
identificat diferente si similaritati cu cele manifestate in privinta celorlalte categorii de personal din
administratia publica si, apeland la problematizare, utilizand atat fondul principal al textului, cat si notele

de subsol, am reliefat contradictii si insuficiente, formuland sugestii pentru remedierea acestora.

Fiecarei modalitati de acces 1i sunt asociate conditii de acces. Modalitatea de acces impreuna cu
conditiile aferente formeaza o unitate de actiune supusa unei proceduri. Studiul acestor unitati de actiune
ne-a relevat faptul cd pentru ocuparea aceleasi functii publice se pot aplica mai multe modalitati de acces,
combinand astfel subiectiv conditiile de acces raportate la modalitate, in vederea ocuparii aceleasi functii

publice.
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Criteriul obiectivitatii nu are suficiente garantii cuprinse in normele legale, asa cum am putut
constata pe parcursul lucrarii. Legiutorul nu prescrie o anumitd ordine a posibilitatii utilizarii
modalitatilor de acces , ci lasd alegerea lor la latitudinea conducatorului autoritétii/institutiei publice.
Sistemul de cariera al functionarului public este puternic dependent de vointa conducatorului
autoritatii/institutiei publice si de posibilitatea discretionard a acestuia, permisa de lege, de a stabili
modalitatea si implicit conditiile de acces, optand fie pentru modalitati competitive, fie pentru modalitati
necompetitive, fie pentru recrutare din afara sistemului functiei publice, fie pentru selectie din interiorul
sistemului functiei publice.

Conducatorul autoritdtii sau institutiei publice are asadar la dispozitie un instrumentar privind
modalitatile si conditiile de acces, pe care il poate utiliza prin raportare la scopul urmarit in activitatea sa
operationala, tactica si strategica de organizare a executdrii si de executare in concret a legii. Modalitatea
de acces reprezentatd de concurs este cea mai independentd in raport cu vointa conducatorului
autoritatii/institutiei publice, Tn masura in care aceasta nu este alterata de stabilirea unor conditii specifice
cu potential restrictiv, de catre acelasi conducétor al autoritatii/institutiei publice.

Conditiile de acces pe care Insdsi legea le prevede In anumite situatii, nu sunt fundamentate
stiintific ori dupa criterii obiective si in concordanta cu potentialul specializérilor universitare detinute
de candidati. Spre exemplu, functia publica specifica de inspector de munca nu poate fi ocupata de un
absolvent al specializdrilor ,,resurse umane”, ,,administratie europeana”, ,,asistenta sociala”, ,,comunicare
si relatii publice”, ,,servicii si politici de sdnatate publica (Public Health)” s.a., dar poate fi ocupata de un
absolvent al specializarilor ,,horticulturd” ori ,,peisagistica” s.a.

Si in privinta modalitatilor de acces, legea creeaza inechitati, de data aceasta intre candidati avand
acelasi tip de studii si specializare. Spre exemplu, doi colegi ai aceleasi facultati, urmand aceeasi
specializare, de exemplu ,,administratie publica” sau ,,drept”, angajati In timpul facultatii unul intr-o
functie publica, celalalt intr-o functie contractuala, corespunzatoare unor studii medii, nu pot avea acces
in aceleasi conditii, o datd cu finalizarea studiilor superioare, la ocuparea unor functii pentru care se
solicita studii superioare. Astfel, persoana care a fost Incadrata functionar public, nu poate ocupa in urma
unui examen de promovare in clasd o functie publica de auditor sau de consilier juridic, pe cata vreme,
colegul sau, incadrat pe o functie contractuala, poate pe baza unui examen corespunzator sd ocupe o
astfel de functie.

Avand in vedere situatiile expuse, se impune cu stringentd corelarea conditiilor de acces
referitoare la studii cu nomenclatorul domeniilor si al specializarilor/programelor de studii aprobat de

Guvern la propunerea Ministerului Educatiei, precum si o mai buna fundamentare a acestuia. De altfel si
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trecerea unor conditii specifice in randul conditiilor generale, adica de la discretionar -oportun particular
la regulamentar - oportun general, in ceea ce priveste, spre exemplu, cunoasterea unei limbi strdine ori
detinerea unor competente digitale, isi cauta Tnca suportul sistemic si imboldul extra-sistemic.

Si modalitatea de ocupare a unor functii publice de conducere sau din categoria inaltilor
functionari publici, reprezentata de exercitarea cu caracter temporar, este chestionabild sub aspectul
conditiilor prevazute de lege. Fara a-1 nega utilitatea, atunci cand imprejurdri obiective o impun, desi
substituie masiv concursul, transferul, mobilitatea sau redistribuirea, aceastd modalitate de acces nu
presupune si indeplinirea conditiilor legate de evaluarea performantelor profesionale cu cel putin
calificativul ,,bine” 1n ultimii doi ani de activitate si nici conditia referitoare la formarea continua a
functionarilor publici, conditii care sunt prezente, de exemplu, in cazul concursului/examenului de
promovare in grad profesional. Or intr-o atare situatie regula ,,cine poate mai mult, poate si mai putin”
se metamorfozeaza in ,,cine poate mai putin, poate peste cine poate mai mult”.

*

O alta constatare a fost aceea ca, membrii comisiilor de concurs si de solutionare a contestatiilor
nu au prevazutd prin lege obligatia indeplinirii acelorasi conditii de vechime minima si de studii de
specialitate sau detinerii unei functii publice de acelasi nivel cu functia publica pentru care se organizeaza
concursul, creand posibilitatea ca un director general sa fie evaluat in cadrul concursului, de exemplu,
de doi sefi de birou si trei functionari publici de executie. Lipsa unor specialisti in cadrul sistemului
functiei publice, poate fi suplinitd prin reglementarea unui corp de recrutori specializati, format atit din
functionari publici detindnd vechimea si specialitatea studiilor corespunzatoare, anume pregatiti in
domeniul recrutarii si selectiei, cat si din experti independenti ori personal de specialitate din
invatdmantul superior.

Preferarea anumitor modalitati de acces si implicit a unor conditii de acces aferente, dau nastere,
cu,,concursul” legii, unor situatii neprincipiale statutar precum cele de tipul:

- Accesul la o functie publica conducere sau din categoria Tnaltilor functionari publici se poate
face prin modalitatea (exercitare cu caracter temporar), fara indeplinirea conditiilor specifice.

- Accesul la o functie publicd de executie sau de conducere se poate face prin modalitatea
(mutare temporard), fara indeplinirea conditiilor specifice.

- Accesul la o functie publicd de executie avand gradul profesional superior se poate face prin
modalitatea (detasare) a unui functionar public de conducere, fara indeplinirea conditiilor de

vechime.
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- Accesul la o functie publica de executie sau de conducere se poate face prin modalitatea
(detasare), fara indeplinirea conditiei privind inexistenta unei sanctiuni disciplinare neradiate.

- Accesul la o functie publicd de executie sau de conducere se poate face prin modalitatea
(concurs), fara indeplinirea conditiei privind inexistenta unei sanctiuni disciplinare neradiate.

- Accesul la o functie publica de conducere sau din categoria inatilor functionari publici se poate
face prin toate modalitatile aferente, fara indeplinirea conditiilor privind obtinerea a cel putin
calificativului ,,bine” la evaluarea performantelor profesionale indidividuale in ultimii 2 ani
de activitate.

- Accesul la o functie publica din categoria inatilor functionari publici se poate face prin toate
modalitatile aferente, fara indeplinirea conditiilor privind obtinerea numarului minim de

credite prin participarea la programe de formare continud.

Sub aspect institutional, consideram dezirabil intdrirea rolului si competentelor Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici (ANFP), dar si a Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor
umane din administratia publica (CNDRUAP), prin utilizarea experientei existente, dublata de atragerea
expertizei necesare in analize, planificare, determinarea unor politici publice®® adecvate, reglementarea
si monitorizarea functiei publice. Clarificarea unor notiuni specifice cérora sa li se dea un inteles comun,
deopotrivd cu imbundtétirea cadrului legislativ aplicabil, valorificand cercetarile teoretice si practice in
domeniu, ar putea contribui la o mai justd raportare a publicului administrat fatd de publicul
administratiei.

Aceasta, deoarece complicatul sistem de alcatuire a comisiilor de concurs, respectiv de
solutionare a contestatiilor, lipsa unor conditii corespunzdtor fundamentate in privinta calitdtii membrilor
acestora, stabilirea unor conditii specifice arbitrare sau evitarea stabilirii unor conditii specifice atunci
cand potrivit atributiilor ele se impun, stabilirea unei bibliografii si tematici care nu acoperd prin
dimensiunea lor, atributiile prevazute in fisa postului, au implicatii cu potential negativ in ceea ce priveste
eficienta, eficacitatea, dar si economicitatea organizarii concursurilor, conducand tot mai adesea, in

perceptia publica, la considerarea lor ca fiind concursuri eufemistic, formale ori disfemistic, trucate.

39 A se vedea in context Marius Profiroiu, capitolul Determinantii unei politici publice, in Politici publice. Teorie, analizd,
practica, Editura Economica, Bucuresti, 2006, pp.77-142; Florin Bondar, capitolul Reforma formularii politicilor intre
schimbarea premiselor si schimbarea presupozitiilor, in Politici publice si administratie publica, Editura Polirom, lasi, 2007,
pp-101-126.
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Raspunsul la o astfel de perceptie, precum si la aceea ca functionarul este bugetivor si cronofag,
penduland intre ,,ancora” politica a sefului si ,,radacina” statutard a drepturilor si obligatiilor sale, a dat
nastere unor fenomene precum cel de externalizare, dar si unor initiative civice precum cele de tipul fara
penali in functii publice®, fird prosti in functii publice® sau fird romani in functii publice®, in care
realitatea se ingana cu fictiunea.

Asistam la o tendinta incipienta de trecere de la o administratie bazata pe stat de functii si sistem
de cariera la una baza pe contract si factura. Externalizarea prerogativelor de putere publica prin contracte
de prestari servicii, nu presupune insa si externalizarea responsabilitatii, care raimane a Administratiei si
implicit a personalului sau. In aceste conditii, la intrebarea Qvo-vadis functia publici? vor trebui si
raspunda si sa-si acomodeze argumentele atat ,,funciarii” cét si ,,de lege-ferendarii”, unde primii sunt
vazuti ca pastratori ai status-qvoului, iar ceilati ca revizuenti sau reformisti, cu totii in analiza unor repere

pentru o mai buna administrare.

40" A se vedea https://amsemnat.farapenali.ro/; https://www.hotnews.ro/stiri-politic-24411097-senatul-putea-vota-initiativa-
revizuire-consitutiei-fara-penali-functii-publice.htm.
4 A se vedea https://www.capital.ro/paleologu-propune-un-nou-proiect-de-tara-fara-prosti-in-functii-publice.html;

https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/vlad-voiculescu-propune-o-noua-campanie-fara-prosti-in-functii-publice.html,
https://www.bursa.ro/iohannis-resping-orice-demers-de-numire-in-functii-publice-a-persoanelor-fara-experienta-in-
domeniul-in-care-sunt-propuse-46763147;https://www.banatulazi.ro/fara-prosti-in-functii-publice-posibil-nou-slogan-
politic-sugereaza-membrii-pro-romania-foto-video/; https://www.digi24.ro/stiri/ actualitate/ politica/ claudiu-manda-nu-o-sa-
mai-sustinem-prosti-in-functii-publice-1243265

42 A se vedea https://www.mediafax.ro/politic/fara-romani-in-functii-publice-petitie-lansata-de-un-cunoscut-ong-unde-vrea-
frfp-sa-mute-capitala-tarii-interviu-cu-initiatorii-la-aleph-news-20002779; https://evz.ro/noua-petitie-fara-romani-in-functii-
publice-lanseaza-bomba-propune-ca-strainii-sa-conduca-romania-reactii.html.
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EXTRAS din Grdfice si tabele realizate pe parcursul programului de cercetare doctorald

Figura nr.3 Harta posibilititilor cetatenilor UE/SEE/CH/Striini de a ocupa functii in administratia publica locala

Consiliul Local o PRIMAR
(UE) (UE)
Cabinet - -
(UE/SEE/CH si stréini | . V‘C‘(*SrE')mar

L Cabinet

Adm|n|strato.rpuP.I|c | | (UE/SEE/CH si str&ini)
(UE/SEE/CH si strain)

Aparatul de specialitate

Functii publice Functii contractuale
(RO) {(UE/SEE/CH si straini)

Tabel nr.1 Sistemul functiei publice

Corpul functionarilor publici Corpul de rezerva al functionarilor publici
- Persoana are calitatea de functionar public - Persoana are calitatea de functionar public
- Presupune existenta unui raport de serviciu activ - Presupune inexistenta in fapt a unui raport de
- Presupune existenta unui raport de serviciu inactiv serviciu, lipsind una din partile acestuia:
(suspendarea raportului de serviciu al autoritatea/institutia publica
functionarului public)
- Presupune depunerea juramantului de credinta
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Tabel nr.2 Categoria inaltilor functionari publici 2003 — 2021

Nr. | Functia publica si pozitia institutionala Situatia curenta
1. Secretar general al Guvernului Transformata in functie de demnitate publica
2. Secretar general adjunct al Guvernului Transformata in functie de demnitate publica
3. Consilier de stat Transformata in functie de demnitate publica
4. Secretar general al ministerului Pastrata
5. Secretar general adjunct al ministerului Péstrata
6. Secretar general al organului de specialitate al Péstrata
administratiei publice centrale
7. Secretar general adjunct al organului de specialitate | Pastrata
al administratiei publice centrale
8. Prefect Transformata in functie de demnitate publica
9. Subprefect Transformata in functie de demnitate publica
10. | Secretar general al institutiei prefectului Pastrata
11. | Secretar general al judetului Transformata in functie publica de conducere
12. | Secretar general al municipiului Bucuresti Transformata in functie publica de conducere
13. | Director general din cadrul ministerului Transformata in functie publica de conducere
14. | Director general din cadrul organului de specialitate | Transformata in functie publicé de conducere
al administratiei publice centrale
15. | Inspector guvernamental Pastrata

Tabel nr.4 Publicitatea concursului pentru ocuparea functiilor publice vs functiilor contractuale

Functii publice

Functii contractuale

Sediul autoritatii sau institutiei publice

Pagina de internet a autoritatii si institutiei publice

Pagina de internet a autoritatii si institutiei publice

Presa scrisa

Monitorul Oficial al Romaniei, partea a I1I-a

Portalul posturi.gov.ro

Site-ul ANFP www.anfp.gov.ro -
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Tabel nr.9 Competenta institutionala de organizare a concursurilor

Item | Autoritate/Institutie Pana in anul 2019 / Codul Dupi anul 2019 / Codul
responsabila administrativ administrativ
A. Agentia Nationala a A.1 Toate concursurile pentru A.4 Niciunul din concursurile
Functionarilor Publici ocuparea functiilor publice de dela A.l
(ANFP) conducere din administratia
publica centrala si teritoriald
A.2 Concursurile pentru ocuparea | A.5 Niciunul din concursurile
pentru functiilor publice de dela A2
conducere din administratia
publica locald, din urmatoarele
domenii: protectia copilului,
evidenta informatizata a persoanei,
audit public intern, financiar-
contabilitate, urbanism si
arhitectura, resurse umane,
integrare europeand, pentru
secretarii unitatilor administrativ-
teritoriale
A.3 Concursurile pentru ocuparea | A.6 Niciunul din concursurile
functiilor publice de executie din delaA3
administratia publica locala, din
domeniul auditului public intern
- A.7 Concursul national (etapa
de recrutare) a concursului in 2
etape care cuprinde si etapa de
selectie (concursul pe post)
B. Autoritatea sau institutia B.1 Concursurile pentru ocuparea | B.3 Toate concursurile pentru

publica din administratia
publica locala in al carei stat
de functii se afla functia
publica pentru care se

organizeazd concursul

functiilor publice de executie de la
nivelul acesteia, cu exceptia

concursurilor de la A.3

ocuparea functiilor publice de

executie de la nivelul acesteia

B.2 Concursurile pentru ocuparea
functiilor publice de conducere de
la nivelul acesteia, cu exceptia

concursurilor de la A.2

B.4 Toate concursurile pentru
ocuparea functiilor publice de
conducere de la nivelul acesteia,
cu exceptia concursurilor de la

E3
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Autoritatea sau institutia
publica din administratia
publica teritoriald in al carei
stat de functii se afla functia
publica pentru care se

organizeazd concursul

C.1 Toate concursurile pentru
ocuparea functiilor publice de

executie de la nivelul acesteia

C.1 Toate concursurile pentru
ocuparea functiilor publice de

executie de la nivelul acesteia

C.2 Niciunul din concursurile
pentru ocuparea functiilor publice

de conducere de la nivelul acesteia

C.3 Concursurile pentru
ocuparea functiilor publice de
conducere de la nivelul acesteia,
cu exceptia concursurilor de la

E4

Autoritatea sau institutia
publica din administratia
publica centrald in al carei
stat de functii se afla functia
publica pentru care se

organizeazd concursul

D.1 Toate concursurile pentru
ocuparea functiilor publice de

executie de la nivelul acesteia

D.1 Toate concursurile pentru
ocuparea functiilor publice de

executie de la nivelul acesteia

D.2 Niciunul din concursurile
pentru ocuparea functiilor publice

de conducere de la nivelul acesteia

D.4 Toate concursurile pentru
ocuparea functiilor publice de

conducere de la nivelul acesteia

Autoritatea sau institutia
publica supraordonata
ierarhic autoritatii sau
institutiei publice in al carei
stat de functii se afla functia
publica pentru care se

organizeazd concursul

E1. Niciunul din concursurile de la

E3

E.3 Primarul si presedintele
consiliului judetean pentru
ocuparea functiilor publice de
conducétor al institutiilor
publice de interes local sau
interes judetean si, dupd caz a
functiilor publice de conducere

de adjunct al acestora

E2. Niciunul din concursurile de la

E.4

E.4 Ministerele si celelalte
organe de specialitate ale
administratiei publice centrale,
pentru ocuprea functiilor
publice de conducere de
conducator al serviciului public
deconcentrat si, dupa caz a
functiilor publice de conducere

de adjunct al acestora

Comisia de concurs pentru
recrutarea inaltilor

functionari publici

F.1 Concursurile pentru ocuparea
functiilor publice din categoria

inaltilor functionari publici

F.1 Concursurile pentru
ocuparea functiilor publice din
categoria naltilor functionari

publici
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Observam o constanta doar in privinta concursurilor C.1, D.1 si F.1, precum si aparitia unei noi
categorii de entitati, supraordonatd ierarhic (E), organizatoare a concursurilor E.3 si E.4. ANFP se afla
la acest moment in ipostaza de a fi deposedatd completamente de competenta de organizare a
concursurilor, legea rezervandu-i doar competenta de organizare a unei etape, de recrutare, asa-numitul

concursul national, care, dupa cum am aratat este in prezent inoperabil si tinde sa devina chiar virtual, in

conditiile in care legea il prevede, dar realitatea nu-1 arata.

Tabel nr.12 Tipologia conditiilor de acces in functia publica

Tipul conditiei Caracateristici si repere de definire Exemplu

Obiective Prevazute de lege Conditia studiilor superioare pentru
functionarii publici din clasa I

Subiective Permise de lege si stabilite prin puterea Conditia unor

discretionara/dreptul de apreciere al persoanei perfectionari/specializari

competente considerate utile pentru
desfasurarea activitatii in
exercitarea functiei publice

Generale Prevazute de lege, pentru toate functiile publice, Cetatenia romand, domiciliul in tara,

indiferent de categoria, clasa sau gradul profesional varsta de minimum 18 ani impliniti,
capacitatea deplind de exercitiu,
cunoasterea limbii roméne scris si
vorbit, de studii, de vechime in
specialitate etc.

Specifice a) Prevazute de lege, pentru anumite functii publice Conditia  studiilor superioare
juridice, administrative sau stiinte
politice pentru secretarii generali ai
unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale;

b) Permise de lege si stabilite prin puterea Conditia unor

discretionara/dreptul de apreciere al persoanei perfectionari/specializari

competente considerate utile pentru
desfasurarea activitatii in
exercitarea functiei publice

Pozitive Exprimate prin ,,sa aiba”, ,,sa fi”, ,,are” si alte sa aibd cel putin 3 ani vechime in

asemenea gradul profesional al functiei
publice din care promoveaza; sa fi
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obtinut cel putin calificativul ,,bine*
la evaluarea performantelor
individuale 1n ultimii 2 ani de
activitate; are capacitate deplina de

exercitiu

Negative

Exprimate prin ,,sd nu aiba”, ,,nu a fost” si alte

asemenea

sa nu aiba o sanctiune disciplinara
neradiatd; nu a fost lucrator al
Securitatii sau colaborator al
acesteia, In conditiile prevazute de

legislatia specifica.

Cumulative

De tipul ,, i ’sau ,, precum si”

indeplineste conditiile de studii §i
vechime in specialitate prevazute de
lege pentru ocuparea functiei
publice; sa indeplineasca conditiile
de studii, precum si conditiile
specifice necesare ocuparii functiei

publice

Alternative

s

De tipul ,,sau”, ,,ori’

sa fie absolvent cu diploma al
studiilor universitare de master in
domeniul administratiei publice,
management sau in specialitatea
studiilor necesare ocuparii functiei
publice; sa fi absolvit programele
de formare specializata pentru
ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici, organizate de
Institutul National de Administratie
ori sa fi exercitat un mandat

complet de parlamentar

Substitutive

Atunci cand Inlocuiesc o conditie anume (principald)

Conditia prevazuta de lege se
considera indeplinita in situatia in
care persoana care poate fi numita
in functia de prefect sau subprefect
a absolvit programe de formare
specializata pentru ocuparea unei
functii publice corespunzatoare

categoriei Inaltilor functionari
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publici, precum si dacd persoana a
ocupat cel putin un mandat intreg

functia de senator sau deputat.

Obligatorii Trebuie indeplinite persoana trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii
Derogatorii Se raporteaza la cele obligatorii prevazute de lege, dar | Prin exceptie/derogare de la
sunt autorizate tot prin lege pentru a nu fi indeplinite, conditia prevazutd in norma cadru
de regula pentru o perioada de timp anume determinata
Facultative Sunt neobligatorii, permisive, stabilite prin puterea Conditia unor
discretionara/dreptul de apreciere al persoanei perfectionari/specializari
competente considerate utile pentru
desfasurarea activitatii in
exercitarea functiei publice
Pendinte In sarcina autoritatii/institutiei publice Existenta unei functii publice

autoritatii/institutiei

vacante sau temporar vacante

Pendinte In sarcina candidatului Are cetatenia romana si domiciliul
candidatului in Romania
Extinctive Cu efecte in timp asupra modificarii / incetarii Toate, cu exceptia conditiei
raportului de serviciu cunoasterii limbii roméane
Neextinctive Fara efecte 1n timp asupra modificarii / incetarii Conditia cunoasterea limbii
raportului de serviciu romane, scris si vorbit
Suspensive Suspenda accesul la functia publica Conditia obtinerii unui aviz sau unei
autorizatii prevazute de lege, dupa
caz
Nesuspensive Nu suspenda accesul la functia publica Nedepunerea juramantului de
credinta
Prealabile Anterioare exercitarii raportului de serviciu Conditiile de studii, vechime s.a.
Ulterioare De care depind exercitarea raportului de serviciu Avizul/autorizatia prevazuta de lege
Inclusive Nu reprezinta nici o conditie cumulativa, nici o Cetatenia romana
conditie alternativa in cadrul conditiei privind cetdtenia
Exclusive Care nu pot fi inlocuite prin nicio altd conditie Domiciliul
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Tabel nr.15 Conditiille minime de vechime in gradul profesional, previzute de lege, pentru participarea la

concursul/examenul de promovare in gradul profesional imediat superior

Gradul profesional al functiei publice Vechimea in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei
publice + Vechimea in gradul profesional al functiei publice

din care promoveaza

Debutant 0+1
Asistent 1+3+(1)
Principal 5+3
Superior 7

Analiza tabelara ne releva faptul cd accesul la o functie publica avand gradul profesional superior,
ca nivel maxim, nu este unul unitar sub aspectul duratei in timp intre modalitatea de acces prin
promovare, specifica sistemului de carierd si modalitatea de acces prin recrutare. Astfel, un functionar
public debutant va putea ocupa, urmand etapele de cariera, o functie publicd avand gradul profesional
superior 1n 8 ani de la absolvirea studiilor necesare, in timp ce o altd persoand poate ocupa acceasi functie
publica, prin recrutare, fara a urma etapele de carierd, la 7 ani de la absolvirea studiilor necesare o data

cu indeplinirea aceleasi conditii de vechime.

Tabel nr.16 Promovarea in gradul profesional a functionarului public vs personalul contractual

Anul de activitate Calificativul Calificativul personalului
anterior promovarii functionarui public contractual

I FB FB

I FB FB

I S S

Legenda: FB — foarte bine, S - satisfacator

Efectuand o analiza comparativa cu conditiile de promovare a personalului contractual, observam
ca obtinand aceleasi calificative, personalul contractual poate promova, iar functionarul public nu poate
promova, criteriul avut in vedere de legiuitor pentru functionarul public fiind obtinerea a cel putin

calificativului “bine” la evaluarea performantelor profesionale individuale in ultimii 2 ani de activitate.
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