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I1. SINTEZA TEZA DE DOCTORAT

Teza de doctorat este structurata in patru capitole, care cuprind evenimentele petrecute in Europa
de Est in perioada de dupa 1989. Tema centrald a cercetarii o reprezinta balanta de putere dintre NATO
si Rusia si modul in care cele doud puteri si-au manifestat influenta in spatiul Europei de Est, dupa
destramarea Uniunii Sovietice si sfarsitul Razboiului Rece. O atentie aparte este acordata analizei

regiunii Marii Negre si a problemelor de securitate existente aici.
Capitolul I: Balanta de putere in Noua Europa de Est de dupa Razboiul Rece

Primul capitol debuteaza printr-o analiza a situatiei internationale in momentul caderii Cortinei
de Fier si a colapsului comunismului in Europa de Est, precum si a modului in care au evoluat relatiile
NATO cu URSS si apoi cu Rusia in acea perioadd de schimbari majore pe plan international.

Alegerea lui Mihail Gorbaciov in fruntea Partidului Comunist al Uniunii Sovietice, Tn martie
1985, avea sa marcheze inceputul sfarsitului comunismului in Europa Centrala si de Est. Occidentul
devenise atractiv pentru spatiul sovietic, iar modelul capitalist parea o solutie potrivitd si pentru spatiul
sovietic. O relatie foarte buna Mihail Gorbaciov o avea cu Ronald Reagan. Datorita celor doi conducatori,
la sfarsitul anilor '90, relatiile dintre SUA si URSS au atins apogeul colaborarii lor. Gorbaciov a fost
incurajat sa reformeze spatiul sovietic si sd-1 conduca spre un sistem democratic si o economie de piata,
insa republicile au intrat Intr-un amplu proces de democratizare si de cdpatare a independentei.
Renumitele sale reforme incluse 1n cele doud mari proiecte de tara ,,Glasnost” si ,,Perestroika”, desi aveau
la baza lor idei si proiecte inovatoare, implementarea acestora in realitatea spatiului sovietic din acea
vreme s-a dovedit un mare esec. Totodata, instaurarea sistemului economic si politic de tip sovietic in
randul tarilor din Europa Centrala si de Est a dus la manifestari de protest in randul acestora, din cauza
nemultumirilor tot mai crescute fata de regimurile comuniste. Sirul de evenimente desfasurate in anul
1989 a dus la caderea dictaturilor comuniste, la ciderea Zidului Berlinului, reunificarea Germaniei,
destramarea Uniunii Sovietice si sfarsitul Razboiului Rece. A avut loc o reconfigurare a Europei odata
cu renasterea democratiei pe continent si caderea Cortinei de Fier. Sfarsitul unei ere si renasterea
sperantei intr-un viitor liber trait in democratie.

Dupa evenimentele din 1989, Europa a avut parte de o reconfigurare a spatiului din Est, aparand
noi democratii si noi state independente, care acum isi cautau propria identitate si directie de politica

externa. Odatad cu acel moment, a Inceput o noua luptd pentru putere si influenta intre Rusia si Occident.
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La Moscova deja se faceau planuri pentru o noud Uniune, in timp ce Vestul cauta solutii pentru sustinerea
statelor nou-formate Tn procesul lor de democratizare. Problema extinderii NATO in Europa de Est a
preocupat Rusia cu mult Tnainte de a fi adusa in discutie aderarea statelor ex-sovietice la organismele
euroatlantice, precum Ucraina, Georgia sau Moldova. Discutiile cu privire la extinderea NATO spre Est
au fost purtate in contextul negocierilor cu privire la reunificarea Germaniei, ramanand celebra expresia
Secretarului de Stat american, James Baker, adresata Iui Gorbaciov, care promitea in timpul intalnirii din
9 februarie 1990 ca NATO nu se va extinde ,,nici un inch catre Est”. Declasificarea mai multor documente
in 2017, de catre Arhiva Nationala de Securitate din cadrul Universitatii George Washington, a creat din
nou un val de discutii pe subiectul legitimitatii extinderii NATO catre Est. Acele documente aratau ca
mai multi lideri politici occidentali s-au pozitionat la inceputul anilor 1990 impotriva extinderii NATO
spre Est, iar deschiderea lui Gorbaciov pentru reunificarea Germaniei era fundamentata pe acele asigurari
primite ca NATO nu se va extinde si cd interesele sovietice In regiune nu vor fi afectate. Ulterior,
necesitatea extinderii NATO era justificatd prin dorinta asigurarii securitatii statelor membre UE si in
vecinatatea acestora. Totusi primele semne de interes pentru acest spatiu au fost date inca de la Summitul
NATO de la Londra, din iulie 1990, cand a fost facuta o invitatie statelor din Est, cum ar fi Cehoslovacia,
Polonia, Ungaria, Bulgaria sau Romania, sa stabileasca legaturi diplomatice cu NATO.

In perioada de tranzitie de la destrimarea Uniunii Sovietice la aparitia Federatiei Ruse au fost
parcurse mai multe etape de politicd externd, in care Rusia, in frunte cu Boris Eltin, urma sa-si defineasca
directiile si obiectivele pentru perioada urmitoare. In faza incipienta se incerca o delimitare de Uniunea
Sovietica si identificarea propriilor interese nationale si de politica externa. Atunci a aparut ideea de a
reda Rusiei statutul de mare putere, pierdut de URSS. Se dorea si constituirea unei noi Uniuni, astfel
incat fostele republici sovietice si fie tinute aproape. In acea perioada statul rus functiona in paralel cu
Uniunea Sovietica, aflatd in ultimele sale luni de existentd. Totusi, spre sfarsitul anului 1991 Rusia a
absorbit URSS, preluandu-i serviciul diplomatic si locul de membru permanent in Consiliul de Securitate
al ONU. In calitate de succesor a preluat si intreg arsenalul strategic al URSS, precum si angajamentele
tratatelor internationale din care facea parte. Perioada de dinainte de anii 2000 a fost caracterizatd mai
degrabi de o reorientare a politicii externe spre Orientul Mijlociu si Indepartat, in special spre Republica
Populara Chineza. Totusi, odatad cu venirea lui Vladimir Putin in fruntea Rusiei a avut loc o redefinire a
directiilor si a obiectivelor Rusiei pe plan extern. Revendicarea statutului de mare putere si realinierea
tarii pe plan international erau prioritati absolute ale noului lider de la Kremlin, pentru care am vazut mai

tarziu ca e dispus sa recurga chiar si la actiuni agresive in vecinatatea sa.



Dupa destramarea Uniunii Sovietice exista un pericol crescut de aparitie a unor conflicte
regionale, astfel ca Comunitatea Statelor Independente (CSI) a fost gandita ca un mod de organizare si
de colaborare a statelor ex-sovietice in perioada de tranzit spre democratie si independentd. Rusia 1si
dorea mentinerea statelor nou-formate in sfera sa de influenta, insa acestea isi urmareau deja propriile
directii de politicd externd. Formarea CSI a fost stabilita printr-un acord semnat de liderii Rusiei,
Belarusului si Ucrainei, in decembrie 1991, urmand ca Minsk sa fie capitala Comunitatii. Statele baltice
au ales un drum diferit fata de restul republicilor si nu s-au alaturat CIS. Initial faceau parte din CSI 11
din cele 15 republici ex-sovietice, iar doi ani mai tarziu s-a alaturat si Georgia. Printre cele mai importante
realizari ale CSI sunt pastrarea frontierelor deschise si circulatia cetatenilor libera in interiorul
comunitdtii, mentinerea unui spatiu economic comun si coordonarea sistemului de transport si
comunicatii. Totusi, cel mai mare succes al CSI ramane a fi faptul ca statele membre nu au intrat in
conflicte violente intre ele, cu exceptia conflictelor in care a fost implicata Rusia. Desi Eltin a incercat
transformarea CSI intr-o Aliantd de Securitate Colectiva, care sd balanseze puterea NATO, statele
membre ale comunitatii au preferat sa ramana mai degraba la o cooperare comerciald decat una de aparare
colectiva.

Odata cu aceste schimbari majore care au avut loc in regiune, a fost redefinit si spatiul Europei
de Est. In timpul Razboiului Rece, Europa era impartita in doud parti, separate de Cortina de Fier. In Vest
erau Aliatit NATO, in Est tarile membre ale Pactului de la Varsovia. Odata cu extinderea NATO si1 UE
spre Est, tiri precum cele baltice, Polonia, Roménia sau Bulgaria au inceput sa fie mai degraba
considerate ca facand parte din Europa Centrala. Dupad ce a luat nastere Parteneriatul Estic, tarile vizate
de acest proiect, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina, au inceput a fi
considerate ca fiind vecinii din Est, apdrand si termenul Noua Europa de Est care face referire la cele
sase republici ex-sovietice.

Dupa capatarea independentei, statele din Noua Europa de Est s-au confruntat cu dilema
asigurarii securitatii si integritatii lor teritoriale. Acestea s-au clasificat in trei categorii: cele care au ales
directia euroatlantica, cele care au optat pentru neutralitate si cele care au rimas apropiate Rusiei. In
spatiul ex-sovietic Rusia a provocat mai multe conflicte pe teritoriul vecinilor sdi, unde mai apoi a
stationat trupe militare. O modalitate prin care se asigura ca le impiedica sa se aldture structurilor euro-
atlantice, ramanand inca pentru multi ani la nivel de parteneri ai NATO si beneficiari ai Parteneriatului
Estic, avand ca optiune alternativa sa adere la Uniunea Economica Euroasiatica. Pentru a mentine aceste
tari in zona de influenta a Rusiei, cu speranta de a reconstrui candva o noud Uniune, Putin a venit cu

doud mari proiecte de tara, ca alternativa la ceea ce inseamna Uniunea Europeana: Uniunea Vamala si
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Uniunea Economica Euroasiatica. Dupa ce CSI nu a avut prea mare succes in a deveni o alianta militara,
nici aceste uniuni nu au reusit sa fie suficient de atrdgatoare pentru state precum Ucraina, Georgia,
Moldova sau Azerbaidjan. Dintre tarile din Vecinatatea Esticd a UE i s-au alaturat doar Belarus si
Armenia. Georgia este foarte implicata in implementarea reformelor necesare pentru aderarea la NATO
si UE. Republica Moldova se confruntd cu o continud instabilitatea politicd internd, osciland intre
beneficiile Parteneriatului Estic si promisiunile Rusiei, in dependenta de politicienii aflati la putere.
Ucraina este cea mai afectatd economic, strategic si militar, iar Azerbaidjan are o situatie diferita fata de
celelalte, negociindu-si interese dintr-o pozitie mult mai puternica, datorita resurselor sale energetice.
Alternativa cu care a venit Uniunea Europeana pentru statele din Noua Europa de Est a fost
Parteneriatul Estic, prin intermediul caruia isi doreste o aprofundare a relatiilor cu cele sase state, prin
sustinerea reformelor democratice si a progresului economic. Cel mai avansat nivel de cooperare UE I-a
atins cu Moldova, Georgia si Ucraina, incheind Acorduri de asociere cu fiecare si Acorduri de liber
schimb. De asemenea, cele trei state beneficiaza si de regimul liberalizat de vize cu UE. Si NATO a venit
cu unele solutii pentru acest spatiu. Pentru a mentine securitatea si stabilitatea in zona euroatlantica, a
initiat dialogul si cooperarea cu tarile non-membre din Europa, Caucaz si Asia Centrala, prin intermediul
parteneriatelor. Din cadrul Parteneriatului pentru Pace (PfP), dintre cele 20 de tari existente in program,
sase sunt beneficiarele Parteneriatului Estic, cu care NATO a incheiat parteneriate individuale de

colaborare.
Capitolul II: Evolutia relatiilor NATO - Rusia intre cooperare si conflict

Pentru Rusia relatia cu NATO avea o importanta aparte, tinand cont de aspiratiile de a redeveni
o mare putere globald. Aceasta relatie debuteaza odatd cu inaugurarea Consiliului Cooperarii Nord-
Atlantice, in 1991, insa bazele relatiei bilaterale au fost puse abia la 27 mai 1997, prin semnarea Actului
Fondator al relatiilor NATO-Rusia. Prin angajamentele luate, pareau ca au depasit in totalitate tensiunile
anterioare si erau gata sd devind parteneri si sa construiasca o relatie de cooperare solida, stabild si de
duratd, bazata pe incredere reciproca si scopuri comune, pentru o pace durabild in Europa si in lume si
pentru evitarea unui nou conflict international de genul Razboiului Rece. Acest Act era pentru Rusia o
recunoastere a importantei si rolului pe care le are in asigurarea si mentinerea securitatii internationale.
Pentru o mai bund comunicare si cooperare pe diverse problematici, Rusia si NATO au creat un
mecanism de consultare - Consiliul Permanent Comun NATO-Rusia. Ambele puteri se angajasera sa nu
recurgd la violenta si sa apeleze la consultari politice si militare prin intermediul acestui Consiliu pentru

rezolvarea neintelegerilor. Tot atunci, cele douad parti au stabilit ca este necesar sa se mentind un echilibru



de forte intre Occident si Orient, si sa fie stabilite niste limite de Tnarmare, dar fara a afecta capacitatea
de aparare a statelor.

Desi trecuse un deceniu de la Incheierea Razboiului Rece, decalajul de dezvoltare dintre Vest si
Est era inca destul de mare. Riscul unei noi diviziuni a Europei era crescut, astfel ca erau necesare solutii
pentru problemele economice, politice si de securitate cu care se confruntau statele din jumatatea estica
a continentului. Integrarea acestora in NATO si UE le putea ajuta sa faca progrese importante. Summitul
de la Washington, din aprilie 1999, a adus in cadrul Aliantei trei noi state: Republica Ceha, Ungaria si
Polonia, mentionandu-se totodata ca cele trei state nu vor fi ultimele care adera, progrese importante
remarcandu-se la Romania, Slovenia, Bulgaria sau statele baltice. Un moment important in asigurarea
securitatii regionale si internationale, dar si o prima extindere a NATO spre Est. La Washington s-a luat
si decizia de implementarea a Planului de Actiuni pentru Aderare, care oferea toate mecanismele necesare
pentru sprijinul partenerilor in procesul acestora de aderare la NATO.

Ulterior, in 2002, a avut loc Summitul de la Roma, unde s-a hotarat inlocuirea Consiliul
Permanent Comun cu un nou format de colaborare, numindu-I Consiliul NATO-Rusia. Acesta avea la
baza principiile asumate in Actul Fondator si isi propunea sa creeze un mecanism functional de consultare
si cooperare intre cele doud puteri pentru rezolvarea problemelor de securitate si sa devina principala
structurd de gestionare a relatiei bilaterale. Acest Consiliu si-a dovedit eficienta pana in momentul
interventiei Rusiei din Georgia in 2008, cand NATO a decis suspendarea activitatii Consiliului. Cei doi
parteneri avusesera consultari importante pe problematici precum Balcani, Afganistan, Irak sau Orientul
Mijlociu. In 2009 a fost reluati cooperarea sub egida Consiliului NATO-Rusia, ca doar cinci ani mai
tarziu, in urma actiunilor agresive ale Rusiei din Estul Ucrainei din 2014, NATO sa suspende iar intreaga
cooperare cu Rusia atat in cadrul Consiliului, cét si in cel al Parteneriatului pentru Pace.

Extinderea NATO spre Est nu s-a oprit la acea prima etapa din 1999, cand a aderat la NATO
Grupul Visegrad (Polonia, Ungaria si Republica Ceha). In 2004 a urmat o a doua etapa, fiind cea mai
mare si poate chiar cea mai importanta extindere a NATO, care a provocat ingrijorari serioase Rusiei,
cand a aderat la NATO Grupului Vilnius (Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Romania, Slovacia,
Slovenia). Aceste momente importante au schimbat radical parcursul relatiei NATO si Rusia. Moscova
a acuzat in repetate randuri puterile Occidentale ca nu si-au respectat promisiunea de a nu se extinde spre
Est. Cele doud runde de extindere reconfigurau zonele de influentd in Europa ale NATO si Rusia. S-a
dovedit ca intr-adevar aderarea lor la structurile euroatlantice le-a adus protectie militara si descurajarea
amenintarilor Rusiei. Acestea nu s-au confruntat cu conflicte pe propriul teritoriu, desi s-au simtit

amenintate, cum s-a intdmplat n cazul altor state ex-sovietice care nu au reusit sa se aliature NATO,
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exemplul Georgiei sau Ucrainei. In paralel cu aceste evenimente, Rusia isi asumase ca isi va retrage
trupele militare din Transnistria pana la finalul anului 2003, lucru care nu s-a mai intamplat, in pofida
unor usoare progrese in vederea solutiondrii conflictului. Aderarea statelor baltice la NATO si UE o
invecinau direct pe Rusia cu cele doua structuri euroatlantice. Putin pierdea o parte importanta a
influentei pe care o avea in vecindtatea tarii sale.

Alianta Nord Atlantica parea era dispusa sa mearga chiar mai departe. La Summitul NATO de la
Bucuresti din 2008 Ucraina si Georgia pareau a fi la un pas de aderare, cand Aliatii afirmasera ca cele
doud tari vor deveni membre NATO datoritd reformelor democratice intreprinse. Ecourile acelei
declaratii au creat valuri de ingrijorare la Moscova. Riscul aderarii Ucrainei si Georgiei la NATO a facut
ca Rusia sa treaca la agresiuni militare in vecindtatea sa vestica, intervenind in Georgia in 2008 si in
Ucraina in 2014. Dupa aceste evenimente, NATO a preferat sa-si intareasca prezenta in randul tarilor din
Balcani, primind patru noi state in Alianta in ultimii ani: Albania si Croatia in 2009, Muntenegru in 2017
si Macedonia de Nord in 2020.

La Moscova se cautau solutii pentru oprirea influentei NATO sau macar diminuarea ei. Dupa
accederea lui Dmitry Medvedev in fruntea Rusiei, Th 2008, acesta a venit cu propunerea unui nou tratat
intre organizatiile din zona euroatlanticd si Rusia — Pactul de Securitate Paneuropeand. Noutatea era
integrarea Rusiei ca actor relevant intr-un format extins, in urma caruia noul spatiu euroatlantic sa se
intinda de la Vancouver la Vladivostok. In acest fel includea si fostele state sovietice intr-un spatiu comun
de aparare. Aceasta propunere era oarecum bizara, avand in vedere ca venea cu cateva luni inainte de
razboiul ruso-georgian. Nu a fost luata prea in serios de liderii occidentali si nici nu s-a soldat cu vreun
rezultat concret. Nu era clar daca se incerca crearea unei noi institutii de securitate sau doar se cautau
mijloace de a se opune extinderii NATO spre Est, diminuandu-se totodata rolul si influenta NATO in
regiune, sub pretextul oferirii la schimb a unei securitati comune si egale. Dupa Razboiul din Georgia,
tot Occidentul era acuzat de catre oficialii rusi ca nu este capabil sa asigure securitatea statelor din Est si
ca doar impreund cu Rusia va fi posibil acest lucru.

Rusia nu era dispusa sa renunte la influenta pe care o avea in spatiul ex-sovietic in favoarea
NATO. Integrarea euroatlanticd a Georgiei contravenea intereselor Moscovei in regiune. Astfel ca
interventia din Georgia a avut pe de o parte rolul de a o lipsi pe aceasta de control asupra regiunilor
Abhaziei si Osetiei de Sud si pe de alta parte de a-i provoca daune serioase a capabilitatilor militare si de
a-i crea un conflict pe teritoriul sau incat sa-i submineze sansele de aderare la NATO sau chiar sa le
reduca spre zero. In acelasi timp, NATO si Uniunea Europeani erau avertizate cu privire la pericolul

extinderii lor spre Est si consecintele care apar dacd sunt incalcate interesele Moscovei in regiune.
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Totodatd, Occidentul primea un raspuns de la Rusia si pentru recunoasterea Declaratiei Unilaterale de
Independenta a Kosovo. Si desigur, erau avertizate in mod indirect si celelalte state ex-sovietice cu
aspiratii de integrare Tn UE si NATO, in special Ucraina si Azerbaidjan. Pe 26 august 2008, Federatia
Rusa a recunoscut independenta regiunilor separatiste Abhazia si Osetia de Sud, doar Nagorno-Karabah
si Transnistria au sustinut independenta celor doud regiuni. Acele teritorii au ramas cu un statut ambiguu
pe plan international, dar controlate de Rusia.

De la interventia din Georgia la anexarea Crimeei si conflictul din estul Ucrainei au trecut sase
ani. Cu toate astea, comunitatea internationala a fost luatd prin surprindere de actiunile Rusiei, cdutand
raspuns la intrebarea ce a stat la baza acestor actiuni si daca puteau fi cumva prevenite evenimentele din
2014. De obicei, actiunile agresive sau conflictele provocate de un stat sunt strans legate de viziunea
liderului, de interesele pe care le urmareste, de actiunile si tipologia de comportament manifestate
anterior, precum si de situatia politica si economica in care se afld la acel moment statul respectiv. De
cele mai multe ori, actiunile intreprinse de Rusia in spatiul ex-sovietic au avut motivatii si pretexte
asemanatoare, cum ar fi: contextul istoric, lingvistic si cultural, minoritatile ruse, sau necesitatea
mentinerii securitatii in regiune. Planul Rusiei de a redeveni o mare putere globala a fost mereu in fruntea
prioritatilor liderului de la Kremlin, iar extinderea NATO si UE spre centrul si estul Europei i ameninta
direct pozitia si influenta regionala. Majoritatea actiunilor pe plan international Putin le-a Tntreprins in
vecindtatea Rusiei, acestea putand fi legate de un sir de alte evenimente internationale care i-ar fi creat
contextul necesar pentru a le justifica necesitatea. Interventia din Georgia a fost precedata de alte doua
evenimente extrem de importante: declararea independentei Kosovo si recunoasterea acesteia la nivel
international, precum si Summitul NATO de la Bucuresti, unde 1 se promitea Georgiei si Ucrainei o
viitoare aderare. Interventia din Georgia a fost o miscare care 1-a propulsat pe plan intern si i-a intarit
pozitia pe plan extern.

Chiar daca interventia din Ucraina din 2014 a fost mult diferita fata de cea din Georgiei, si aici
putem plasa evenimentul intr-un context intern si international existent. De aceasta data Rusia a actionat
mai putin previzibil. In perioada respectiva se confrunta cu serioase probleme economice, iar Kremlinul
era tot mai putin capabil sa genereze reforme politice si economice care sa aducd oamenilor stabilitatea
si prosperitatea de care aveau nevoie. In 2012 Rusia se confruntase cu manifestatii publice de amploare
impotriva sistemului de guvernare impus de liderul de la Kremlin. Popularitatea lui Putin scdzuse foarte
mult in rdndul cetatenilor, iar in situatii de acest gen, daca nu are capacitatea de a aduce reforme majore
pe plan intern si o imbundtdtire a situatiei, intreprinde actiuni pe plan extern pentru a gasi un nou narativ

care sa-i imbunatateascd imaginea in fata electoratului de lider puternic si invincibil. S-a dovedit ca
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interventia din Ucraina si mai ales anexarea Crimeei au avut efectul dorit pentru popularitatea lui Putin.
Un alt eveniment important petrecut pe plan extern, il reprezintd semnarea Acordului de Asociere a
Uniunii Europene cu Ucraina, in decembrie 201 1. Rusia a perceput acest lucru ca fiind o noua amenintare
a zonei sale de influenta si o Incercare de apropiere tot mai mare a Ucrainei de Occident, prin impunerea
regulilor europene si oferirea unui set de avantaje. Erau aduse prea aproape de poporul rus si puteau
provoca o schimbare in lant a sistemelor din statele ex-sovietice din Europa de Est.

Incercarea permanenti de demonizare a adversarilor poate veni si din nemultumirea Rusiei ci nu
reuseste sa devind un partener pe masurd pentru UE si SUA, sd se impuna ca o mare putere la nivel
international si sd fie tratatd ca atare. Din aceeasi dorinta de a contrabalansa puterea americana si de a
deveni un concurent puternic pe plan international, a luat nastere parteneriatul Rusia-China, caruia Rusia
doreste sd-i dea si o conotatie geostrategica, insa pentru China pare sa aibd mai degraba o importanta de

tip economic.
Capitolul I1I: Europa de Est in noul context de securitate dupa Anexarea Crimeei

Riscul unei Ucraine integrate in UE si NATO 1i aducea Rusiei nu doar pierderea influentei in
regiune ci si a controlului de la Marea Neagra, odata cu interzicerea Flotei Ruse de la Sevastopol. Rusia
nu-si permitea o asemenea infrangere in fata NATO, astfel ca a preferat sd recurga la agresivitate si la
anexari teritoriale in regiune pentru a-si intari pozitionarea. Dupad ocuparea ilegala a Crimeei de catre
fortele militare ruse, autoritatile locale nerecunoscute legal au declarat independenta regiunii fata de
Ucraina si au organizat un referendum local, la 16 martie 2016, pentru a alipi peninsula la Federatia Rusa.
Referendumul nu doar ca a fost ilegal, iar modificarile teritoriale neconstitutionale, dar s-a si petrecut in
prezenta militarilor rusi, care controlau deja cladirile guvernamentale.

O mare problema cu care se confrunta Ucraina in acea perioada o reprezintd guvernarea
iresponsabild pe care o avea. Este, de altfel, o problema comuna a statelor ex-sovietice, care trec de 30
de ani printr-un lung si anevoios proces de democratizare. Guvernul de la Kiev de atunci nu a reusit sa
gestioneze eficient problemele din diferite regiuni ale tarii, care aveau potential de conflict. Una dintre
aceste regiuni este Donbas, care a fost mai degrabd marginalizatd de cétre autoritdtile centrale. Totusi,
separatismul nu parea o optiune foarte raspanditd in randul regiunilor ucrainene, ci era mai degraba o
idee promovata de catre Rusia si raspanditd in regiunile din estul Ucrainei, pentru a incuraja formarea
unor miscari separatiste care sa duca la dezbinarea politica si chiar teritoriala a tarii. O federalizare a
Ucrainei ar fi fost probabil cel mai bun rezultat pentru Rusia, care pe viitor si-ar fi putut justifica
eventualele actiuni cu scopul protejarii minoritatilor ruse din estul tarii. O altd componentd importantd o

reprezinta faptul ca in regiunea ucraineana Donetk - Luhansk - Harkov se afla jumatate din rezervele de
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sist ale tarii, ceea ce-1 confera o importantd strategicd majora. De interes major este si coridorul energetic
care tranziteaza Ucraina spre Europa, care atata timp cat este controlat de Ucraina ramane a fi o parghie
asupra Rusiei. Cel mai probabil Rusia isi va mentine pe termen lung prezenta in estul Ucrainei, iar la
Marea Neagra isi va Intari tot mai mult pozitia militara.

In perioada de dupa destramarea Uniunii Sovietice, unul dintre mecanismele prin intermediul
caruia Rusia incerca sa-si mentind controlul asupra statelor foste sovietice s-a dovedit a fi crearea de
,conflicte inghetate”. La aproape doud decenii de la capatarea independentei acestor state ex-Sovietice,
Rusia detine controlul a unor segmente importante de pe teritoriul a 3 dintre ele: ,,Ucraina (Donetk,
Luhansk, Crimeea, Sevastopol), Georgia (Abhazia, Osetia de Sud) si Moldova (Transnistria). In mod
indirect, controleaza si relatia dintre Armenia si Azerbaidjan, prin conflictul din Nagorno-Karabah. Prin
crearea de conflicte militare pe teritoriul lor, sansele de a se alatura organismelor occidentale sunt reduse
considerabil. Situatia din acele regiuni este folositd ca arma de negociere cu occidentul si totodata ca
instrument de influentare a directiei de politica externd si a securitatii statelor respective. Kremlinul
incearcd mai degraba o delimitare geografica a zonelor de interes strategic intre interesul euroatlantic si
cel euroasiatic.

Anexarea Crimeei a determinat NATO sa-si regandeasca politica de securitate si sa puna la punct
un plan concret de actiuni. Era nevoie de un pachet de masuri complet si adaptat noului context de
securitate international pentru a asigura securitatea membrilor si pentru a descuraja noi actiuni agresive.
In cadrul celor trei Summituri NATO care au avut loc in Tara Galilor (2014), la Varsovia (2016) si la
Bruxelles (2018) au fost luate masuri importante pentru o trecere a politicii NATO de la asigurarea
securitatii Aliatilor la apararea lor si la descurajarea strategicad, masuri care vizau in mod special flancul
estic, de la Marea Balticd la Marea Neagra.

In Tara Galilor a fost adoptat un plan de actiuni care avea drept scop cresterea nivelului de reactie
a Aliantei, pentru a putea raspunde prompt amenintarilor Rusiei. O masurd importanta a fost cea a
cresterii semnificative a prezentei militare in Europa de Est pe cale aerian, terestra si maritima. In cadrul
Fortei de Raspuns a NATO s-a stabilit cd va fi creatd o Grupare Multinationald de Forte cu un Nivel de
Reactie Foarte Ridicat, in rezultatul careia va fi scurtat cu mult timpul de dislocare intr-o anumita regiune
pentru a raspunde provocarilor aparute. Tot atunci s-a hotarat necesitatea organizarii unor exercitii
militare prin care sd simuleze eventuale scenarii de razboi hibrid carora Aliatii sa le dea un raspuns rapid.
O noutate a fost si stabilirea pragului minim de 2% din PIB pe care trebuia sa-l aloce fiecare membru
NATO pentru aparare, iar 20% din totalul cheltuielilor de aparare urma sa fie alocat pentru imbunatatirea

echipamentelor militare existente precum si achizitionarea unora noi. Cooperarea civila si militara cu
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Rusia ramanea suspendata, singura cale deschisa o reprezentau canalele de comunicare politica, prin care
aceasta era invitata la dialog cu partea ucraineana pentru rezolvarea situatiei de conflict create. Aceste
masuri luate Tmpreuna cu un sir de sanctiuni economice si de restrictii impuse Rusiei au marcat inceputul
unui lung proces de reconfigurare a strategiei de securitate la nivel international pentru NATO si pentru
intreaga Europd de Est. Masurile insusite prin declaratia din Tara Galilor au fost revizuite si imbunatatite
doi ani mai tarziu in cadrul Summitului NATO de la Varsovia.

Rusia continua sa destabilizeze situatia din estul Ucrainei si sa intreprinda activitatile militare
provocatoare in apropierea teritoriului Aliantei. Astfel ca la Summitul de la Varsovia membrii NATO au
hotarat ca pentru consolidarea posturii de descurajare pe flancul estic si de aparare colectiva a Aliantei
este nevoie de o prezenta militard fnaintati a NATO, adaptati regiunii. In nord-estul flancului estic, la
Marea Baltica, sa se asigure o prezenta consolidata, iar la sud-estul flancului, in regiunea Marii Negre, o
prezentd adaptatd. Prezenta militara adaptata a NATO din regiunea Marii Negre consta in Brigada
Multinationald Sud-Est la Craiova, Divizia Multinationala Sud-Est cu sediul Central la Bucuresti si
Comandamentul Corpului Multinational de Sud-Est de la Sibiu. In Polonia s-a decis Crearea unui Corp
Multinational in zona de Nord-Est. De asemenea, au fost infiintate opt unitati multinationale de integrare
a fortelor NATO pe teritoriul membrilor din regiunea de Est a Aliantei, avand rolul de a sprijini formarea
fortelor si de a primi intariri cand este cazul. S-a decis implementarea proiectelor de infrastructura care
sd duca la o mai mare flexibilitate si vitezi de miscare a fortelor militare pe teritoriul national. Incepand
cu anul 2017 a fost crescuta prezenta fortelor multinationale in regiunea baltica prin cele patru batalioane
de lupta care opereazd complementar cu fortele nationale existente in Polonia, Letonia, Lituania si
Estonia. La Summiturile ulterioare au fost luate si alte decizii importante, cum ar fi la Bruxelles in 2018
cu decizia de a prioritiza masurile care sd ducd pana in 2024 la cresterea mobilitatii militare terestre,
maritime si aeriene in Europa, sau a celor de la Londra din 2019 cu privire la lupta Tmpotriva

amenintarilor hibride, cibernetice si ale razboiului informational.

Capitolul IV: Configuratia de putere la Marea Neagra in noul mediu de securitate din Europa de
Est

Dupa anexarea Crimeei, intreaga regiune de la Marea Balticd la Marea Neagra se afla sub
amenintarile agresiunii Rusiei. Crimeea reprezintd un punct strategic important pentru proiectia de putere
la Marea Neagra si chiar la Marea Mediterand. Putin vedea in continuare viitorul Ucrainei in Uniunea
Euroasiatica. In discursul sau de dupa referendumul din Crimeea a ficut afirmatii cu privire la unitatea
poporului din Rusia, Ucraina si Belarus si inseparabilitatea acestora de Rusia, iar Crimeea a fost numita

ca fiind eterna a Rusiei. SUA si NATO au pierdut controlul la Marea Neagra, iar raportul de forte s-a
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inclinat in favoarea Rusiei, inclusiv in Europa de Est. Tensiunea relatiilor dintre NATO si Rusia atinsese
cote alarmante, unii comparand perioada cu cea din timpul Razboiului Rece, in timp ce altii afirmau ca
momentul conflictului din Ucraina a adus relatia dintre Est si Vest la cel mai inalt grad de pericol de dupa
1968, de la invazia sovietica din Cehoslovacia. Atat NATO, cat si Rusia au Tnceput un amplu inceput un
amplu proces de modernizare si innoire a fortelor maritime, terestre si aeriene si de intdrire a prezentei
militare in Europa de Est, respectiv la Marea Baltica si Marea Neagra. La acestea adaugandu-se repetate
exercitii militare.

Rusia a ajuns sa detind o prezenta militara crescutd in Crimeea, la care se adauga si Flota de la
Marea Neagra, pe care a consolidat-0, revendicandu-si astfel o pozitie geostrategica puternica in regiune.
Inca din 2014, Putin anunta ca va consolida capacitatea flotei rusesti pana in 2020 cu 80 de nave noi, 206
nave de sprijin si un gigant program de reinarmare cu menirea de a schimba radical fortele armate rusesti,
inclusiv Flota de la Marea Neagra, pe care urma s-0 suplimenteze cu 6 fregate noi si 6 submarine. Ceea
ce s-a si intdmplat. Au urmat investitii majore din partea Rusiei, pentru militarizarea peninsulei si a
regiunii de Nord-Est a Marii Negre. Fortele militare ruse, navale si aeriene, depésesc capabilitatile
celorlalte state de la Marea Neagra. In mod indirect, Rusia a anexat si zona maritima ucraineana din
Marea Azov, controland punctul de trecere intre Marea Neagra si Azov prin StrAmtoarea Kerci. In
Crimeea Rusia a stabilit o divizie de aparare aeriana, o divizie de aviatie, o bazd navala si trupe militare
terestre. Flota Marii Negre este cea mai bine echipata tactic si operational, din cele patru flote majore ale
Rusiei. Odata cu anexarea Crimeei, Rusia a preluat si o parte importanta din potentialul militar si naval
al Ucrainei, care a pierdut aproape intreaga flota pe care o detinea la Marea Neagra. Prezenta militara a
Rusiei in Crimeea, Tn martie 2015, era estimata la aproximativ 26.000-28.000 de trupe rusesti, alte surse
dand cifre chiar mai mari, intre 29.000 si 40.000. De asemenea, Rusia a crescut capacitatea nucleara
amplasatd in Kaliningrad si in Crimeea, actionand strategic concomitent in ambele regiuni si punand
presiune dubld pe NATO.

Analiza capabilitatilor militare ale Rusiei releva un alt element interesant, anume felul in care
aceasta le-a amplasat strategic in anumite zone geografice. Sunt impartite in patru zone geografice, care
acoperd spatiul din Europa de Est pand in zona Asia-Pacific. La frontiera vestica a Rusiei, in zona de
interes care se intersecteaza cu cea a NATO si UE, sunt amplasate doua dintre bazele militare: Districtul
Militar Vest, care vizeaza zona de nord a flancului estic al NATO, axandu-si actiunile in special in
regiunea tarilor baltice si a Kaliningradului, avand in componenta si Flota Rusiei de 1a Marea Baltica, si
Districtul Militar Sud, care acopera regiunea Marii Negre, in special Crimeea si Ucraina, dar poate

actiona mai extins de atat. Alte douad baze militare importante ale Rusiei sunt Districtul Militar Central,
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de unde au loc proiectiile de putere in Orientul Mijlociu si Asia Centrala si Districtul Militar Est pentru
proiectia puterii in Asia de Nord-Est. Tncepand cu ianuarie 2021, Flota de Nord a Rusiei a primit statut
de District Militar, crescand numarul acestora la cinci. Acest district va avea rolul de aparare a frontierei
Rusiei si a intereselor din zona Arctica. Cele cinci districte militare sunt conectate oarecum fintre ele,
astfel incét, in caz de necesitate majora, fortele militare ruse se pot rapid repozitiona si deplasa spre
locatia oricdruia pentru concentrarea puterii Rusiei intr-o anumita regiune.

Rusia a alocat resurse financiare importante pentru imbunatatirea fortelor militare si pentru
desfasurarea exercitiilor militare, mai ales in Estul Europei, dar si in Orientul Mijlociu, in vederea intaririi
capacitatii sale de a putea face fata unui eventual conflict militar in regiune. Anual Rusia desfasoara
ample exercitii militare prin rotatie in fiecare dintre cele patru teatre strategice, purtdnd numele specific
regiunii in care se desfasoara: Zapad (in 2009, 2013 si 2017), Vostok (in 2010, 2014 si 2018), Tsentr (in
2011, 2015 s1 2019) si Kavkaz (in 2012 si 2016). Exercitiile Zapad 2017 au atras o atentie deosebita din
partea comunitatii internationale din cauza amplorii pe care o avusesera si a desfdsurarii acestora la
granita NATO. Rusia 1si justifica actiunile sale ca fiind un raspuns pentru prezenta tot mai crescuta a
NATO in Europa de Est, chiar la frontierele sale vestice.

Un avantaj important al Rusiei si un motiv de ingrijorare pentru NATO 1l constituie sistemele de
contra-interventie A2/AD amplasate de-a lungul flancului estic al NATO. Rusia detine acest tip de
sisteme de aparare cu razd lungd de actiune pe cale terestra, aeriand si maritima in mai multe regiuni,
printre care in Kaliningrad, Crimeea, Belarus, zona Arctica si Siria, crednd un cordon de securitate pentru
Rusia de la Arctica la Lattakia. Capacitatile A2/AD reprezinta un pilon important in strategia de aparare
a Rusiei iar efectul de descurajare al sistemelor, dar si de santaj al adversarilor, este dat de armele nucleare
detinute in acele puncte, pentru ca sistemele conventionale ale Rusiei sunt mai slabe decét cele ale
rachetele balistice si de croaziera si rachetele anti-nava. La acestea pot fi adaugate pentru o performanta
militard crescutd si aeronave militare avansate, nave de suprafatd si submarine, creand in acest fel o
superioritate militara si de control asupra spatiului aerian si maritim. Pe langd capabilitatile militare de
tip ,,hard power”, in cadrul acestor retele de contra-interventie A2/AD mai sunt incluse si sisteme
performante de comunicatii si supraveghere, precum si capabilititi necesare unui razboi cibernetic.
Datorita acestora, Rusia poate actiona eficient atat Tmpotriva unui atac de tip conventional, cat si
Tmpotriva unui pericol mai complex, cum sunt sistemele nucleare.

Pe langa capabilitatile militare detinute de Rusia in Europa de Est, aceasta are si un sir de

vulnerabilitati, care pot fi exploatate de catre adversari. Printre problemele cu care se confruntd se
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regasesc cele de ordin economic, social, etnic sau regional, care ii dau batai de cap in interior. O temere
a Rusiei este fata de conflictele din vecinatatea sa, care ar putea duce la escaladarea unor rebeliuni
separatiste in interior. De asemenea, in regiunea baltica, NATO poate transforma Kaliningradul intr-o
vulnerabilitate a Rusiei, avand in vedere ca e Inconjurat de teritoriul Aliantei. Exploatarea acestui punct
poate crea un avantaj pentru NATO in fata Rusiei, transformandu-| intr-o tinta in caz de conflict, care ar
deveni vulnerabila odata cu taierea cailor de acces pentru aprovizionare. Teama de a pierde controlul
asupra Kaliningradului poate descuraja Rusia sa foloseasca sistemele sale A2/AD in cazul unei crize. Si
Belarus poate fi privit ca o vulnerabilitate pentru Rusia. Actiunile lui Lukasenko sunt destul de
impredictibile. O alta provocare ar fi acea a aderarii a noi membri la NATO, precum Ucraina si Georgia,
n pofida problemelor existente pe teritoriile lor. Rusia s-ar confrunta cu o subminare a superioritatii sale
si a dominatiei in regiune, insa riscurile sunt prea mari, iar modul de reactie al Kremlinului Tntr-un
asemenea caz este imprevizibil.

Avand n vedere militarizarea Crimeei, expertii in securitate sustin ca cel mai probabil Rusia va
continua sa foloseasca forta Impotriva tarilor din regiune si sa aiba pretentii teritoriale maritime in Zona
Economica Exclusiva (ZEE), fapt care ameninta interesele legitime ale Romaniei la Marea Neagra.
Accesul si prezenta militard extinsd pe care o are Rusia dupd anexarea Crimeei 1i oferd acesteia
posibilitatea proiectiei de putere att catre continentul european, in special in Balcani si Europa Centrala,
cat si catre Caucazul de Sud si nordul Orientului Mijlociu. Conform unor analize, Moscova si-ar dori de
fapt sd creeze un coridor operational pentru fortele sale militare, care sd facd legatura intre madrile
Caspicd, Azov, Neagra si Adriatica, prin intermediul teritoriilor anexate, a regiunilor proxy, dar si a
aliatilor sai, crescand astfel mobilitatea fortelor militare intre zonele de interes. Importanta regiunii Marii
Negre este in crestere si din punct de vedere geo-economic, datoritd rutelor comerciale carora Romania,
Ucraina, Georgia si Azerbaidjan planificd sd le permita tranzitarea prin spatiul lor maritim si prin
intermediul carora va avea loc schimbul de marfuri intre China, Asia Centrala si Europa.

Unul dintre motivele care au limitat cel mai mult capacitatea NATO de a se apara de agresiunea
ruseasca la Marea Neagra, dar si de a-si intari prezenta militara in regiune, o constituie Conventia de la
Montreux din 1936. Prevederile acesteia interzic prezenta navala permanenta in regiune tarilor care nu
au litoral la Marea Neagra. Printre recomandarile date de expertii In aparare se regasesc si cele ca SUA
sa trimita mai multe trupe si nave de razboi in Europa si chiar sa creeze propriul sistem A2/AD al NATO
pentru a proteja vestul Marii Negre, la care sa se adauge o mai mare prezenta navala si aeriand a NATO
in regiune. Drept locatii strategice pentru consolidarea prezentei militare a NATO pot fi folosite Delta

Dunarii si chiar orasul Odesa din Ucraina. Romania ocupd un rol central in procesul de aparare al Aliantei
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la Marea Neagra, dar chiar si asa are nevoie de o consolidare militara considerabild. Pe langa dezvoltarea
structurilor NATO existente, Romania are nevoie sa-si Imbunatateasca infrastructura rutiera si feroviara,
esentiald pentru mobilitatea militara.

Puterea NATO de combatere a unei agresiuni, reald sau potentiald, este compusa din capabilitétile
militare terestre, navale si aeriene ale tuturor membrilor sai, dar si a partenerilor din Europa, Orientul
Mijlociu sau Pacific. NATO detine un avantaj militar semnificativ fatd de Rusia, iar In cazul unei
confruntdri cu aceasta, sustin unii experti, ar putea sa abordeze tactica ,,escaladarii orizontale”, ceea ce
inseamna o interventie simultand in mai multe puncte de interes sau baze militare rusesti, cum ar fi in
Arctic, In Caucaz, Siria sau in zona baltica langa coridorul Suwalki. Atacuri militare Tmbinate cu cele
cibernetice ar slabi mult reactia Rusiei. Pe 1anga superioritatea militara detinuta de NATO in general, dar
si in mod particular in Marea Mediterana, in Marea Baltica sau Oceanul Atlantic, Alianta detine controlul
si asupra unor puncte importante din Europa, cum ar fi Marea Egee, Gibraltar sau stramtorile turcesti si
daneze. Romania gazduieste un sistem de aparare antiracheta american, scutul de la Deveselu. Pe langa
asta, Marina SUA si-a crescut prezenta in Marea Neagra, participand la mai multe exercitii militare
comune cu Romania. De asemenea, NATO a aprobat un pachet de sprijin pentru partenerii sai de la
Marea Neagra, Ucraina si Georgia. Prezenta militarda americana in Romania include atat aeronave de
lupta, cat si forte terestre dislocate la Baza Aeriana Mihail Kogalniceanu (aproximativ 1000 de soldati si
tancuri) si o prezenta navald la Marea Neagrad. Printre masurile luate deja se regaseste si dezvoltarea
brigazii multinationale de la Craiova, care reprezintd componenta terestrd de prezenta inaintata a NATO
inregiune. Pentru asigurarea securitdtii aeriene, Romania si Bulgaria primesc ajutor de la Canada si Italia.
De asemenea, in cadrul Comandamentului Maritim al NATO a fost creat un Centru pentru Marea Neagra
care se preocupa in mod special de securitatea si problemele specifice din regiune.

Flancul estic al NATO reprezinta cea mai expusa si vulnerabild laturd a Aliantei la amenintarile
venite dinspre Rusia. De-a lungul flancului sunt trei puncte centrale de importanta strategica unde NATO
trebuie sd-si evalueze corect vulnerabilitétile si sd vina cu politici solide si un plan coerent de aparare si
descurajare a agresivitdtii externe: la nord (regiunea Marii Baltice), in centru (Coridorul Suwalki si
Polonia) si la sud (regiunea Marii Negre). Sistemele A2/AD atat in Kaliningrad, cat si in Crimeea ale
Rusiei par a da cele mai mari batai de cap NATO. De asemenea, militarizarea teritoriilor ocupate din
Ucraina si Georgia, respectiv Crimeea, Abhazia si Osetia de Sud de catre Moscova creeaza vulnerabilitati
in a mentine acele tiri pe parcursul integrarii euroatlantice. In ultimii ani, NATO si-a vizut amenintat
chiar si spatiul aerian de catre avioanele militare rusesti, iar Rusia a mers si mai departe, facand exercitii

militare cu rachete nucleare care simulau un atac in directia Aliantei. Printre vulnerabilitatile majore ale
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Aliantei se enumerd si dependenta energeticd fatda de Rusia, care este incd una destul de crescuta.
Conductele de gaze ale Rusiei pot fi folosite drept arme politice impotriva Aliantei. Moscova se poate
folosi de pretextul protejarii infrastructurii sale energetice pentru a creste controlul in regiune. O
dependentd energetica crescutd fatd de Rusia limiteaza libertatea Europei de a sanctiona derapajele de
frica unei riposte prin reducerea sau chiar intreruperea aprovizionarii cu gazul rusesc.

Dupa decizia NATO de la Varsovia de stabilire a unei prezente militare adaptate in Zona Marii
Negre, care sa cuprindd masuri de crestere a caracterului defensiv al Aliantei pe plan terestru, maritim si
aerian, rolul Romaniei n regiune a crescut. Aceasta gazduieste pe teritoriul sau 0 Brigada Multinationala
sub comanda Comandamentului Multinational de Divizie Sud-Est. Tot In Roméania a fost stabilit si un
comandament de apdrare ciberneticd. De asemenea, a fost crescutd prezenta navala a NATO si sporite
exercitiile militare navale si aeriene. Totusi, din cauza Conventiei de la Montreaux, NATO se afla in
imposibilitatea de a mobiliza fortele navale ale aliatilor in zona Marii Negre, accesul navelor militare
care apartin statelor neriverane fiind limitat. Astfel, singurele tari membre NATO care pot asigura
securitatea in regiune riman Turcia, Romania si Bulgaria. In 2016, autorititile romane au venit cu ideea
infiintarii unei forte navale NATO care sd stationeze permanent la Marea Neagra, sub denumirea de
Flotila Aliata in Marea Neagra, proiect care insa nu s-a concretizat. Romania a inceput in ultimii ani sa-
s1 imbunatateasca capabilitdtile sale navale, in urma alocarii celor 2% din PIB pe aparare, dintre care mai
bine de 30% sunt destinati modernizarii echipamentelor si capabilitatilor militare detinute si
achizitionarii unora noi. Importanta in crestere a Romaniei In regiune este reprezentatd si de intdrirea
relatiilor cu NATO prin participarea Romaniei cu nave la exercitiile multinationale ,,Sea Breeze” sau
,Defender-Europe 21

Zacamintele de la Marea Neagra au la randul lor un rol important pentru statele riverane. in Zona
Economicd Exclusiva (ZEE) a Romaniei sunt depozitate cantitati considerabile de resurse energetice,
insa dupa anexarea Crimeei aceasta este destul de vulnerabila in fata amenintarilor Rusiei, care ar putea
incerca sd impiedice exploatarea acestor zacaminte. Bulgaria are cele mai slab dezvoltate capabilitati
navale de la Marea Neagra, spre deosebire de Turcia care e la polul opus, ramanand principalul Aliat al
NATO in regiune si detindnd a doua cea mai mare posesie militara dintre membrii Aliantei. De asemenea,
detine cea mai mare si modernizatd marina dintre statele de la Marea Neagra. Fluviul Dunarea este al
doilea cel mai mare ca lungime din Europa, traversand teritoriul a 10 tari, si o importanta cale de acces
la Marea Neagra. NATO ar putea exploata mai mult potentialul militar al fluviului, in special al regiunii
din Delta Dunarii, creand zone de aparare sau chiar de proiectie de putere.

Fiind membrd NATO, Romania a actionat in vederea consolidarii masurilor de aparare nationald
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si colectiva, astfel incat sd contribuie la masurile luate de NATO drept raspuns la cresterea masiva a
prezentei militare rusesti in Crimeea. Scopul urmadrit este de a asigura securitatea statelor aliate din zona
si de a oferi asistenta partenerilor din regiune pentru a-si reforma domeniul apararii. In agenda sa de
securitate aloca o importantd majora Marii Negre. Daca in Strategia Nationald de Aparare a Tarii din
2015 se regasesc formuldri destul de generaliste si ambigue, probabil si din cauza evenimentelor recent
petrecute la Marea Neagra, atunci in Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024
vine cu precizari mult mai clare Tn privinta directiilor de actiune pentru intarirea posturii de descurajare
si de aparare militara a tarii. Romania are ambitia de a deveni un pol al stabilitdtii si securitdtii in regiune,
astfel ca 1si asuma rolul de actor regional care va crea punctele de legaturd intre NATO, UE si statele
vecine din Est si va contribui la sustinerea proceselor de democratizare, transformare institutionala si de
integrare 1n circuitele economice europene a statelor din Vecinatatea Estica. O importanta deosebita este
acordata sprijinirii parcursului european al Republicii Moldova, pentru care Romania si-a asumat rolul
,mentor” in vederea consolidarii institutiilor democratice din statul vecin, evidentiind totusi riscurile de
securitate existente, prin incercarile care au loc de a influenta Moldova sa aleagd directia euroasiatica in
detrimentul drumului european pe care se afla. De asemenea, Rusia este prezentata drept o amenintare la
adresa securitatii Romaniei, ceea ce 0 determina sa-si intareasca capabilitatile militate de descurajare si
de aparare, dar si a celor de contracarare a amenintarilor de tip hibrid.

Consolidarea formatelor de dialog si cooperare bilaterale si multilaterale existente de-a lungul
flancului estic al NATO, precum Formatul Bucuresti (B9), Initiativa celor Trei Mari sau trilaterala
Turcia-Roménia-Polonia din domeniul securitatii si apararii, este sustinuta de Romania in calitate de
aspirant al statutului de pol regional de stabilitate. Initiativa celor Trei Mari, lansata in 2015, are n
componenta sa 12 state membre UE, situate la Marea Adriaticd, la Marea Baltica si la Marea Neagra.
Scopul acestei platforme este dezvoltarea progresiva a regiunii intinse intre cele trei mari si o crestere a
mobilitatii si conectivitatii intre statele membre, in special In domeniile precum energia, infrastructura si
interconectivitatea digitala, contribuind astfel la construirea unei zone stabile si prospere. Unii analisti
sustin ca scopul acestui concept geopolitic este de a descuraja o miscare a Rusiei cétre vestul Europei,
formand o linie de demarcatie. Formatul Bucuresti 9 (B9) aduce impreuna sefii de stat de pe flancul estic
al Aliantei, fiind lansat la initiativa Romaniei si Poloniei, cu scopul de a aprofunda dialogul si cooperarea
intre statele participante in vederea unor actiuni comune in cadrul NATO sau a participdrii la procesele
aflate in desfasurare la nivel de Aliantd si vizeaza securitatea in Europa Centrala si de Est. Trilaterala
Romaénia — Turcia — Polonia are loc prin reuniuni anuale intre ministrii de externe ale celor trei state la

care se discuta cele mai importante subiecte de securitate ale momentul, ce vizeaza atét tarile pe care le

17



reprezintd cei trei oficiali, cat si regiunea Marii Negre, flancul estic al NATO, relatia cu statele din
Balcanii de Vest, precum si provocdrile din Vecinatatea Estica.

Rusia foloseste diverse instrumente de tip ’soft-power” pentru erodarea institutiilor democratice
din statele din estul Europei si pentru slabirea economiilor lor. Campaniile de dezinformare propagate,
ce au la baza diverse subiecte inflamatorii precum identitatea, istoria, cultura, limba, creeaza conflicte in
interiorul statelor si submineaza increderea cetdtenilor in institutii precum NATO si UE. Raspandirea
stirilor false, a teoriilor conspirationale, precum si sprijinul direct oferit de Rusia partidelor politice si
organizatiilor cu agende politice anti-UE si anti-NATO duc la cresterea euroscepticismului, la polarizarea
societdtilor si la divizarea acestora. Conflictele inghetate de la Marea Neagrda reprezintd o sursa
permanenta de amenintari la adresa securitatii regionale si a stabilitatii interne a statelor care le gazduiesc.

Evolutia situatiei de la Marea Neagra pe termen mediu si lung este destul de imprevizibild. Chiar
daca pot fi presupuse unele scenarii, deznodamantul acestora poate fi doar speculat, cum a fost si situatia
razboiului din Nagorno-Karabah din toamna anului 2020, cdnd comunitatea internationald a fost
surprinsd de pasivitatea Rusiei 1n acel conflict sau poate ca Rusia insasi a fost surprinsa de inceperea
acelui razboi. Cu toate astea, expertii In domeniul securitdtii si apararii aduc in atentia membrilor NATO
un sir de scenarii de conflict, pentru a fi pregétiti cu o reactie rapida si corespunzatoare.

Prin anexarea Crimeei, Rusia isi cere drepturile de a accesa o noud zona bogata in resurse
energetice descoperita recent, la care mai au acces Romania si Ucraina. Faptul ca Roméania incepe sa-si
exploateze resursele cu ajutorul partenerilor occidental, poate duce la crearea unui nou potential conflict
in regiunea Marii Negre. Securitatea energeticd In regiunea Marii Negre reprezinta, prin urmare, o
adevarata provocare pentru NATO, regiunea fiind si un important coridor de tranzit pentru resursele
energetice. Lipsa de stabilitate din regiune si imprevizibilitatea evolutiei mediului de securitate face
dificila, daca nu chiar impiedica, exploatarea resurselor energetice de la Marea Neagra. Resurse care ar
putea fi folosite pentru scaderea dependentei Europei de gazele rusesti, sldbiciune pe care Rusia o
foloseste ca mecanism de control si arma politica. Desi Romania este aproape independenta energetic,
nu reuseste sd se impund ca un furnizor de energie si s devind un hub energetic pentru tarile din regiune,
in special pentru Moldova si Ucraina.

Un alt potential conflict asupra carora avertizeaza expertii este cel care poate fi provocat de Rusia
n Odesa, prin blocarea principalelor porturi maritime ale Ucrainei la Marea Neagra, inclusiv a celui din
Odesa. Tarile Baltice reprezinta in continuare o zond extrem de expusa pericolului rusesc. Sub pretextul
protejarii etnicilor rusi sau a vorbitorilor de rusa aflati intr-un numar mare in Estonia si Letonia, Moscova

poate intreprinde actiuni provocatoare in regiune, testand astfel si reactia Aliantei in fata unui pericol
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extern pentru membrii sdi. Desi statele baltice au politici de incluziune a minoritatilor etnice,
dezinformarea sau agentii rusi pot crea probleme serioase In regiunile cu o populatie numerica de
vorbitori de limba rusa, propagand ideea de separatism in randul acestora. Destabilizarea politica a
Belarusului ar putea duce la o noua crestere a tensiunilor in vecindtatea NATO. Aleksandr Lukasenko
este cel mai longeviv sef de stat din Europa, fiind presedintele Belarusului incd din 1994. Un posibil
scenariu de conflict poate fi daca Rusia si-ar dori inlocuirea actualului presedinte cu unul mai apropiat
Moscovei si intereselor de la Kremlin sau daca Putin ar forta o unire intre Rusia si Belarus cu scopul
obtinerii unui nou mandat de presedinte al unui nou stat. Totusi, in contextul ultimelor evolutii ale
situatiei dintre Rusia si Belarus, par a mai fi foarte putin probabile cele doud scenarii. Putin 1i acorda in
continuare sprijin lui Lukasenko, iar pentru realegerea sa ca presedinte pentru inca un mandat prefera
mai degraba sd modifice Constitutia Rusiei si sd-si asigure chiar si imunitate pe viata.

O noua agresiune rusad in Ucraina este un alt scenariu luat in calcul, de aceasta data in interiorul
orasului Odesa. Importanta acestui oras vine atat din faptul ca e plasat la Marea Neagra, fiind oras
maritim si turistic, cat si din faptul ca e unul din cele mai mari orase ale Ucrainei, al treilea dupa marime.
De asemenea, se afla in apropierea Transnistriei, zond de conflict inghetatd in Republica Moldova,
controlatd de Rusia. In 2014, in timpul anexarii Crimeei, riscul izbucnirii unui conflict in Odesa era destul
de ridicat. Desi au fost unele ciocniri violente, care s-au ldsat cu victime, Ucraina a reusit sd mentind
controlul in acea regiune, Rusia neavand suficient sprijin local pentru a se impune. Totusi nu este exclus
ca Rusia sd incerce iar provocarea unor manifestatii interne sub pretextul respectarii drepturilor
minoritatilor ca ulterior sa poatd interveni. Vulnerabilitatea Odesei este extrem de crescuta in fata
amenintarilor Rusiei, iar controlul acelui teritoriu i-ar extinde si mai mult influenta de la Marea Neagra,
iar Ucraina ar fi lipsitd de putere in regiune aproape in totalitate. Pare a fi o linie rosie pe care Rusia nu
ar atinge-o de frica unei reactii, in acest caz, din partea NATO.

Moldova reprezinta o altd zona de mare interes pentru Rusia si o potentiald sursa generatoare de
conflict in regiune, avand in vedere prezenta militare si controlul asupra zonei separatiste transnistrene
de catre conducerea de la Kremlin. Un conflict provocat in aceastd zond ar afecta direct Ucraina si
Romaénia. Moscova poate exploata la maxim fricile populatiei prin campanii si actiuni de dezinformare
desfasurate in cele trei tari, astfel Incat sa ducd la un conflict intre Ucraina si Romania si sa-si creeze un
mediu favorabil pentru a interveni In Moldova sa apere zonele separatiste din Transnistria sau Gagauzia.
Sub aceleasi pretexte, in cazul unui conflict, Rusia poate merge chiar mai departe si sd incerce sa lege
Transnistria cu Marea Neagra printr-o fasie ingustd luatd de la Ucraina. Chiar daca pare sofisticat si greu
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duce Rusia in ultimul timp pe ambele maluri ale Prutului si modul in care incearca sa profite de situatiile
existente in fiecare tard, nu este exclus sd mearga chiar mai departe cu tehnicile sale hibride pentru a
obtine cel putin avantaje din atacurile informationale pe care le Intreprinde.

O alta regiune in care Moscova poate provoca conflicte, cu scopul destabilizarii relatiilor dintre
cele trei state este Tn sudul Caucazului. Generarea unui nou conflict Tn Georgia poate duce la bifurcarea
statului printr-un coridor militar, care sa lege Osetia de Sud, teritoriu in care Rusia detine deja controlul,
de Armenia, care e aliat fidel al Rusiei. Folosindu-se de influenta asupra aceluiasi aliat Rusia poate
reaprinde disensiunile cu privire la regiunea Nagorno-Karabah dintre Armenia si Azerbaidjan. Un motiv
suficient pentru Moscova ca sa justifice eventuale interventii militare pentru ,,pastrarea pacii” intre cele
doua state. Acest scenariu nu a fost departe de realitate, avand in vedere ca in toamna anului 2020 a
reizbucnit violent conflictul din acea regiune, insd deznodamantul a fost cu totul altul. Dupa sase
saptamani de razboi, a fost semnat un acord de incetare a focului, in urma caruia Armenia a fost nevoita
sa cedeze controlul a trei districte importante din regiune, dupa ce Azerbaidjanul recucerise alte patru in
timpul conflictului. Surprinzatoare a fost pozitia Rusiei, care a ales sa nu intervind in primele saptamani,
ci abia spre final in calitate de mediator, Armenia simtindu-se lasatd fara sprijin, in timp ce Turcia a
actionat de partea Azerbaidjanului.

Oricare dintre scenariile de mai sus reprezinta niste riscuri probabile la adresa securitétii in zona
Mirii Negre si cu o evolutie incerts, in acelasi timp. Insa, daci e sa luam in considerare regiunea extinsi
a Marii Negre atunci gama provocarilor care pot aparea pe termen mediu este mult mai complexa. Sunt
luate in calcul tensiunile din Balcanii de Vest, la Sud divergenta dintre Turcia si unii membri NATO plus
dezvoltarea capabilitatilor militare ofensive de catre Rusia pentru a-si proiecta puterea in Marea
Mediterana. Siria si Irak se confruntd cu tragedii umanitare, in timp ce China incearcad sd-si extinda
influenta in Marea Neagrd si Europa, prin intermediul Noului Drum al Matasii. Un sir de situatii
impredictibile cu multe necunoscute, a caror evolutie o vom observa in timp, insa pentru care NATO ar
trebui sd aiba un raspuns, in cazul in care membrii sdi ar deveni direct afectati.

Cu toate astea, analize recente ale unor experti rusi prezinta un alt punct de vedere in abordarea
problematicii tarilor din Europa de Est. Conform acestora, Rusia trece printr-o perioada de formare ,,post-
post-imperiala”, in ultimul deceniu diminuandu-se considerabil ideea de imperiu din constiinta colectiva,
dar si influenta pe care o are asupra statelor ex-sovietice. O perioada de reconfigurare in care Rusia capata
un nou model de comportament, preocupandu-se mai degraba de propriile interese si nevoi, decat de o
misiune ideologica sau de preocuparile geopolitice pe care le avea pand acum. Aceasta isi schimba pozitia
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vecindtatea sa, dovada fiind si schimbarea puterii Tn Kargazstan sau Armenia fara ca Rusia sa intervina
in vreun fel. In aceeasi linie de a actiona, Kremlinul nu ar mai fi interesat si provoace noi conflicte si
nici sa le redeschida pe cele existente. Rolul acestora ar fi fost in calitate de masuri luate in dependenta
de contextul international existent la acel moment. Conflictele nerezolvate din Donbas, Abhazia si Osetia
au fost pentru a opri Ucraina si Georgia sa adere la NATO si sa tind Occidentul mai departe de granitele
sale. Cat despre sprijinul neconditionat oferit lui Lukasenko, ar fi fost cu scopul de a exclude o potentiala
interventie a Poloniei si Lituaniei in Belarus, iar Transnistria si militarii rusi stationati acolo ar avea rolul
de a impiedica o eventuald unire a Moldovei cu Roméania. Rusia si-a asigurat securitatea granitelor sale
si in restul regiunilor, nu doar la Vest. In Asia Centrala aceasta ar fi impartit responsabilititile economice
si de securitate cu China, iar in Caucaz si Orientul Mijlociu concureaza in mod direct pentru proiectarea
intereselor cu Turcia.

Relatiile dintre NATO si Rusia au atins Tn ultimii ani cote maxime ale tensiunilor dintre cele doud
puteri. Fiecare parte a recurs la intarirea capabilitatilor militarea si la extinderea capacitatii de proiectie
a puterii, argumentand necesitatea acestora pentru a-si descuraja adversarii. Chiar daca din punct de
vedere al capabilitatilor traditionale NATO detine superioritatea in fata Rusiei, cea din urma detine
capabilitati nucleare in Europa de Est, inclusiv la Marea Neagra, ceea ce i creeazd un avantaj in cazul
unei confruntari directe. Atdt NATO, cat si Rusia, probabil vor continua si in anii urmatori desfasurarea
exercitiilor militare de amploare in vecindtatea celeilalte, iar NATO va gasi metode prin care sd-si
intareascd pozitia la Marea Neagra, pentru a contrabalansa superioritatea militara a Rusiei in regiune.
Evolutiile din urmatorii ani vor depinde si de modul in care cei doi lideri, Joe Biden si Vladimir Putin,
vor reusi sd gestioneze neintelegerile care apar si chiar sa reia colaborarea in vederea mentinerii

securitdtii in anumite regiuni de pe glob.
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