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II. CUVINTE CHEIE: management strategic, politici publice, dezvoltare rurala,
sustenabilitate, model managerial de dezvoltare rurala

I1I. SINTEZA TEZEI DE DOCTORAT
REZUMAT

Lucrarea ,,Management strategic si politici publice de dezvoltare sustenabild in
administratia publica locala” abordeaza una din cele mai actuale si importante probleme cu
care se confrunta administratia publica locala din mediul rural in contextul adaptarii la
dinamica politica i economica.

Motivatia realizarii tezei de doctorat o constituie diseminarea rezultatelor cercetarii,
concretizate in elaborarea unui model managerial de dezvoltare sustenabild ca instrument de
imbunatatire permanenta a modului de lucru si a viziunii autoritatilor din sectorul public, dar si
a schimbarii de mentalitate privind abordarea manageriald din sectorul public.

Principalul obiectiv al acestui studiu constd in identificarea unor mecanisme de
management strategic ce vor contribui la fundamentarea procesului de planificare strategica a
comunitdtilor din mediul rural, in urmatoarea perioada.

Obiectivele specifice sunt generate de:

» identificarea factorilor care influenteaza gradul de dezvoltare al comunitatilor locale din
mediul rural;

» determinarea factorilor care influenteaza procesul de planificare strategica (existenta unei
strategii de dezvoltare locald, gradul de implicare in accesarea proiectelor din surse externe
nerambursabile pentru operationalizarea unui mecanism de implementare a strategiei de
dezvoltare locald);

» recomandarea unor scenarii de dezvoltare durabila alternative, aplicate ca extensie la
practica strategica existenta.

STUDIUL LITERATURII

Primele trei capitole ale prezentei teze de doctorat sunt alocate studiului literaturii de
specialitate. Aceastd parte evidentiaza contributiile teoretice ale acestei lucrari, precum si
studiul actual al cunoasterii in domeniu. In cuprinsul lucririi a fost alocat cite un capitol pentru
clarificarea notiunilor de management strategic, politici publice si dezvoltare sustenabila;
interactiunea dintre aceste concepte si prezentarea instrumentelor si metodologiilor au
fundamentat premisele aplicdrii in practica a acestora de catre reprezentantii autoritatilor

publice locale.



CAPITOLUL I- MANAGEMENT STRATEGIC IN ADMINISTRATIA PUBLIC
a avut ca scop realizarea unei introduceri in tema “Procesul de management strategic”. In
primul rand am evidentiat importanta utilizarii unui sistem de planificare pentru determinarea
evolutiei viitoare a organizatiei publice si a rezultatelor activitatii acesteia. Dacd analizdm
planificarea strategica, pornind de la acesta afirmatie, in corelatie cu, gandirea strategica
observam ca principalii beneficiari ai utilizdrii acestor concepte sunt managerii publici, care-si
isi pot construi un plan strategic optim, recunoscand existenta problemelor, dar anticipand
simultan si solutiile de depasire.

In acelasi timp si functionarii publici cu functie de rispundere sunt implicati in acest
proces, avand posibilitatea sa-si largeasca orizontul de actiune si sa gindeasca in perspectiva
pentru indeplinirea obiectivelor organizatiei. Daca, in mod traditional, abordarea personalului
cu functie de decizie era axatd pe exercitarea controlului, atunci cand se recurge la un sistem
bazat pe planificare, observam ca acesta implica colectare permanenta de informatii cu scopul
cresterii calitatii deciziilor Iintreprinse. Progresul incepe cu schimbarea mentalitatii
functionarilor nevoiti sa-si modifice comportamentul, pentru a sustine si dirija organizatia in
directia doritd, Insa atingerea scopului acestui proces depinde si de modul in care se comunica
necesitatea efectudrii acestor schimbari.

Relatia dintre strategie, planificare strategicd si management strategic impune o
abordare deschisd a organizatiilor publice, deoarece aceste notiuni, utilizate cu precadere in
sectorul privat genereazd ample reforme. Desigur cad reforma in sectorul public nu este un
proces usor de implementat , deoarece intdlnim reticente de tip managerial, prefigurate in
inadaptare din partea managerilor, insa finalitatea se rezuma la eficientizarea actului de
guvernare. Nu putem sa nu mentionadm ca reticenta la tot ce este nou pentru cultura organizatiei,
in cele mai multe cazuri, are 1n spate piste de interes ascunse, iar dependenta sectorului public
de factorul politic ingradeste posibilitatile de reorganizare.

In acest context noua abordare manageriald responsabilizeazi reprezentantii legali ai
institutiilor publice locale in dezvoltarea si adoptarea unor decizii coerente, responsabile si
adaptate la realitatea organizatiei.

Avand in vedere cd managementul traditional a devenit inoperant, noul management
modern se axeaza pe profesionalizarea functiei managerului public, viziune globala, cresterea
caracterului previzional, cresterea dinamicii manageriale. Planificarea strategica reprezinta
identificarea viziunii organizatiei si pregdtirea pentru viitor prin dezvoltarea unui stil de
management eficient si performant. Acest concept incearca sd raspunda la urmatoarele trei
intrebari-cheie: ce facem? pentru cine facem? cum putem ajunge foarte buni in ceea ce facem?

Un parametru fundamental care-si pune amprenta pe Intreg procesul de realizare a unei

strategii de dezvoltare locala este managementul participativ, angrenand toti actorii locali, de
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la cetatenii, la autoritati locale, mediul privat, cel educational la sectorul non-guvernamental.

Consultarea permanentd a acestor actori garanteaza rentabilitatea procesului de planificare.

CAPITOLUL II - POLITICI PUBLICE APLICATE PENTRU DEZVOLTARE
iN MEDIUL RURAL a fost dezvoltat dupi ce s-a constat ci provocarile identificate la nivel
global ajung sd pund presiune pe administratiile centrale si locale, astfel incat adaptarea
politicilor globale la cadrul national sau local, devine un proces destul de apasator.

Sfera teoretica de cercetare nu stabileste o definitie unanima pentru conceptul de politica
publicd, asimilandu-I drept o activitate guvernata prin forta statului. O alta explicatie a notiunii
de politica publica este evidentiatd prin actiunile initiate de autorittile publice referitoare la
indicarea unor solutii la problemele ridicate de societate.

Politicile publice sunt transpuse prin decizii politice adoptate expres pentru obtinerea
unei anumite stiri sau atingerii unor obiective. Spatiul public al politicii este delimitat de
alipirea unor interese comune ale cetatenilor si a grupurilor de interese in vederea atingerii
obiectivului fixat, iar esenta politicii publice o reprezintd mobilizarea membrilor Tn jurul
interesului permanent regandit, in urma negocierilor, compromisurilor sau chiar a disputelor.

Pentru a completa paradigma conceptuala referitoare la politicile publice, nuantdm ideea
ca politicile publice sunt efectul deciziilor luate de guvernanti, punand in evidenta elementele
cheie ale analizei politicilor publice, respectiv: decizia publica, actorii politici; mijloace
utilizate in vederea solutiondrii unei probleme.

Politicile publice se infaptuite pe trei niveluri, caracterizate in functie de interese
reprezentative, astfel identificam: nivelul international (implicarea institutiilor internationale in
procesul de definire a politicilor nationale si locale), nivelul national (deciziile administratiei
centrale sunt fundamentate doar prin solutionarea problemelor de interes public), dar si nivelu/
local (politicile publice utilizate la aceastd scard sunt confundate cu cele elaborate pentru
oferirea unor solutii optime la probleme cu care se confruntd comunitatile locale).

In esentid, procesul de infiptuire a politicilor publice explici dezvoltarea acestora
ca pe o succesiune logica de etape, concretizate prin: stabilirea agendei, formularea politicii,
implementarea si evaluarea acesteia. Explicarea politicilor publice se bazeaza pe doua aspecte
principale: ciclul politicilor publice, care coincide cu etapizarea logica a actiunilor (stabilirea
agendei prin definirea problemelor, identificarea raspunsurilor alternative, evaluarea
optiunilor, decizia, implementarea, evaluarea) si analiza politicilor care se bazeazd pe
elaborarea unor metodologii pentru determinarea rezultatelor unei anumite politici si pentru
a realiza comparatii intre politici alternative in ceea ce priveste rezultatele lor (aplicarea unui

instrument decizional).



Existd un numar infinit de probleme care pot ajunge pe agenda celor care adopta decizii,
insa nu orice problema poate fi transpusa intr-o politicd publicd, determinarea contextului si a
limitelor de preconizare a solutiilor contribuie la clarificarea contextului in care aceasta a aparut
(de sine statatoare sau poate fi dezvoltata ca impact al unor decizii anterioare). Pentru a descifra
procesul de dezvoltare a politicilor publice, acesta trebuie structurat in etape si analizat pe
fiecare pilon in parte, astfel Infaptuirea politicilor publice cuprinde trei fraze: elaborarea,
implementarea si evaluarea.

Toate politicile locale sunt elaborate Tn scopul promovarii inteligente a intereselor
cetdtenilor, impunandu-se transpunerea 1n acte normative, programe, proiecte sau planuri de
investitii. Legitimitatea proceselor de formulare a politicilor si deciziilor se asigura printr-un
proces de consultare. Acesta nu implica doar comunicarea informatiilor partilor interesate, ci
si o decizie de Incurajare a cetatenilor, de a-si expune propriile opinii pentru a imbunatati intreg
procesul de formulare si implementare a politicilor locale.

Procesul de consultare publica trebuie sa fie permanent, standardizat, oficializat prin
documente scrise, astfel incat orice politica publica sa fie trecutd prin filtrul comunitatii, iar
aceasta sa fie permanent informata, in legdtura cu stadiul in care se afla fiecare initiativa
politica.

CAPITOLUL III - DEZVOLTAREA SUSTENABILA — COORDONATE SI
FACTORI DE INFLUENTA iN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA trateazi aspecte
legate de necesitatea includerii obiectivelor de dezvoltare durabild in politicile publice de
dezvoltare a comunitdtilor din mediul rural. Acest capitol este oportun, deoarece atat
obiectivele, cat si indicatorii de dezvoltare durabila 1isi propun sa creasca calitatea vietii in
comunitatile rurale, echilibrand cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile: cea economica,
cea sociald si componenta de mediu.

Integrarea obiectivelor dezvoltarii durabile in toate initiativele administratiei publice
locale poate transforma structural comunitatea, deoarece o alocare responsabila a resurselor va
sustine un standard de viatd ridicat pe termen lung. Reprezentantii legali ai administratiei
publice locale sunt directionati sa se raporteze la utilizarea unui instrument de management
strategic, fundamentat pe corelarea obiectivelor de dezvoltare durabila cu profilul comunitatii
lor.

Setul de metode de cercetare prin care se poate analiza gradul de dezvoltare a
comunititilor rurale este descris in CAPITOLUL IV - METODOLOGIA CERCETARIL.
Pentru evaluarea gradului de dezvoltare a unititilor administrativ-teritoriale s-au utilizat
informatii din documente programatice, date furnizate de Institutul National de Statistica,
respectiv baze de date Eurostat, iar pentru determinarea gradului de raportare la obiectivele de
dezvoltare durabila a alesilor locali si a functionarilor publici, s-a utilizat preluarea perceptiilor
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asupra dezvoltarii prin aplicarea chestionarului. Grupul total s-a estimat a fi de 272 de
respondenti, dar s-au colectat doar 170 de raspunsuri valide din totalul de potentiali respondenti
(62,5%). Mai exact, pentru realizarea esantionului reprezentativ s-au solicitat adrese
institutionale de la cele 68 de comune din judet si s-au distribuit chestionarele in format on-
line. Cu toate ca raspunsurile au fost livrate in functie de disponibilitatea respondentilor, acestea
au acoperit caracteristicile grupului tinta.

In acest studiu, plecim de la urmitoarea premisa: asumarea sustenabilitatii la nivelul
institutiilor publice locale Indruma reprezentantii autorititilor administratiei publice locale in
sensul optimizarii resurselor locale cu cele institutionale, ceea ce va contribui si la cresterea
performantelor organizatiei publice. Principala intrebare pe care am luat-o In considerare in
studiul de cercetare se rezuma la armonizarea directiilor de dezvoltare pentru maximizarea
valorii unei organizatii publice.

Metodologia se bazeaza pe analiza componentelor principale pentru a observa factorii
care influenteaza disponibilitatea resurselor locale Din multitudinea acestor variabile selectam
resursa umana, direct raspunzatoare de conservarea cadrului existent si dezvoltarea sustenabila
a comunitdtilor din mediul rural. Rezultatele cercetdrii sustin implementarea practicd a
managementului resurselor necorporale.

Aceasta inginerie sociald isi propune sa dezvolte un sistem de planificare a resurselor
de care dispune o comunitate pentru a-si fundamenta viitoarele politici sociale, economice,
educationale, culturale, demografice, institutionale, iar rezultatele aplicarii chestionarului atrag
atentia asupra unor probleme care afecteaza nivelul de trai si calitatea vietii in comunitatile
cuprinse in esantion. Anchetele privind dezvoltarea rurald evidentiazd aspecte de amplasare
teritoriald a diferitelor obiective si resurse, corelate cu dinamica sistematizarii infrastructurii, a
posibilitatilor de reabilitare, modernizare si extindere a localitatilor, prospectand permanent
factorii socio-economici.

Pentru verificarea ipotezelor enuntate mai sus si formularea unor concluzii pertinente
s-a aplicat un chestionar in randul alesilor locali si functionarilor din aparatul administrativ al
fiecarei primarii din mediul rural al judetului Vrancea.

Chestionarul de cercetare a fost construit in vederea colectarii perceptiilor referitoare la
gradul de dezvoltare al fiecarei comunitati din arealul stabilit, fiind structurat pe trei parti:

% Investitii efectuate in ultima perioada de programare (2016-2020);

X/
°

Determinarea stadiului actual al dezvoltarii (inventarierea resurselor existente);
% Stabilirea perspectivelor de dezvoltare a comunitatii (2020-2024).

Chestionarul a fost distribuit in toate Grupurile de Actiune Locale din aria judetului
Vrancea. Dintre acestea, cei mai multi respondenti au fost din zona Tinutului Viei si Vinului

(25%). Majoritatea respondentilor detineau pozitia de functionar public de executie (25%), iar

9



cei mai multi au o vechime pe postul detinut de peste opt ani (37%). Aproape jumatate (49%)
dintre respondenti lucreaza in administratia locald de peste opt ani. Desi cei mai multi
respondenti nu au urmat un curs de management strategic (82%), ar considera util un astfel de
curs (80%).

Complexitatea procesului de dezvoltare durabila reclamd numeroase posibilititi de
studiere a fenomenelor vizate, astfel ca s-a optat pentru o cercetare aplicativa (applied research),
deoarece acest tip de cercetare este cel care fundamenteaza procesul decizional, contribuind la
indeplinirea obiectivelor asumate de fiecare autoritate publica locala.

Cercetarea de fatd implica investigarea tuturor pilonilor de dezvoltare dintr-o unitate
administrativ-teritoriala, creionandu-se un set de indicatori al caror rezultat va dimensiona
viabilitatea investitiilor 1n infrastructura de baza, inclusiv utilitati, respectiv incadrarea acestora
in rationamente si deductii sustenabile.

Pentru intelegerea mecanismului complex de transformare a nevoilor comunitatii in
solicitari de directionare a investitiilor catre infrastructura de baza si dezvoltarea serviciilor este
important sa determindm gradul de conformare al reprezentantilor legali al institutiilor publice
la indeplinirea obiectivelor dezvoltarii durabile.

Elementul de noutate pe care si 1-a propus sa-1 evidentieze acest studiu este marcat si de
interpretarea perceptiilor personale privind gradul de dezvoltare a comunitatilor din mediul
rural, pe care reprezentantii institutiilor administratiei publice din mediul rural au ales sa si le
exprime pentru a fi ghidati In procesul decizional. Considerati a fi beneficiarii finali ai acestui
studiu, alesii locali si functionarii publici pot avea o imagine de ansamblu a nevoilor reale ale
comunitdtilor pe care le reprezinta, luand in calcul gradul actual de dezvoltare (investitii
realizate pe perioada mandatului unui ales local).

Analiza comparatd a investitiilor realizate in trecut (ultimii 4 ani), identificarea gradului
actual de dezvoltare si emiterea unor judecati de valoare privind importanta dezvoltarii
anumitor sectoare in perioada imediat urmatoare, va sta la baza fundamentarii noilor directii de
dezvoltare strategica. Consensul asupra prioritatilor de dezvoltare dintr-o anumitd comunitate
va mobiliza resursa umana in directia realizarii unui portofoliu de proiecte si a unui plan de
actiuni, bazat pe acelasi rationament ca cel enuntat in strategiile de dezvoltare locala.

In formularea ipotezelor s-a pornit de la observarea design-ului rural al judetului
Vrancea si stabilirea arealului care se confruntad cu probleme deosebite, pentru a construi un
model responsabil de crestere inteligentd, bazat pe diversificare economica. Pentru a indeplini
obiectivele enuntate si a obtine rezultate relevante din acest studiu, cercetarea a demarat prin
definirea ipotezelor , formulate pentru a colecta perceptii despre investitiile recent realizate (in
urma cu 4 ani), inventarierea resurselor existente, respectiv enuntarea unor perspective de

imbunatatire pentru urmatorii 4 ani, astfel:
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+ HIA - H7A: Perceptia asupra starii curente, realizdrile recente si perspectivele de
imbunatatire este similard intre angajatii din Grupuri Actiune Locald diferite in ceea ce
priveste: infrastructura rutiera de interes local, utilitatile, unitatile de invatdmant, sanatatea,
obiectivele culturale de interes local, infrastructura de agrement si infrastructura sociala.

+ HIB - H7B: Perceptia asupra starii curente, realizarile recente si perspectivele de
imbunatatire este similard intre angajatii de pe pozitii diferite in ceea ce priveste:
infrastructura rutierda de interes local, utilitatile, unititile de invatdmant, sanatatea,
obiectivele culturale de interes local, infrastructura de agrement si infrastructura sociala.

+ H 1C- H7C: Perceptia asupra starii curente, realizarile recente si perspectivele de
imbunatatire este similara Intre diferitele grupuri de vechime in munca (pe postul curent) in
ceea ce priveste: infrastructura rutierd de interes local, utilitatile, unitatile de Invatdmant,
sandtatea, obiectivele culturale de interes local, infrastructura de agrement si infrastructura
sociala.

+ H 1D- H7D: Perceptia asupra starii curente, realizdrile recente si perspectivele de
imbunatatire este similard intre diferitele grupuri de vechime in munca (in administratia
publicd) in ceea ce priveste: infrastructura rutierd de interes local, utilitatile, unitatile de
invatamant, sanatatea, obiectivele culturale de interes local, infrastructura de agrement si
infrastructura sociala.

+ H |E- H7E: Perceptia asupra starii curente, realizdrile recente si perspectivele de
imbunatatire este similard intre diferitele grupuri In functie de pregatirea in domeniul
managementului strategic in ceea ce priveste: infrastructura rutierd de interes local,
utilitatile, unitdtile de Invatamant, sdnatatea, obiectivele culturale de interes local,
infrastructura de agrement si infrastructura sociala.

Procesul de formulare a ipotezelor va imbunatati calitatea deicizilor luate la nivel local,
deoarece s-a constat ca in general, la nivelul administratiei publice locale: resursa uman nu are
o opinie bine fundamentata si sustinutd cu privire la o anumitd problema, ci mai degraba o
multitudine de idei, de cele mai multe ori, pand la exprimarea punctului de vedere, factorul
uman nu sesizeaza ca are ideii posibil contradictorii, respectiv pentru exprimarea unei opiniei
este necesar ca resursa umana sa constientizeze importanta structurarii ideilor.

Datele au fost centralizate si procesate cu ajutorul Microsoft Excel 365. S-a realizat
verificarea datelor, codarea acestora si formatarea lor corespunzatoare, iar pachetul IBM SPSS
v.26 a fost util contribuit la analiza statistica avansata a datelor pentru testarea ipotezelor. Pentru
testarea ipotezelor s-a folosit analiza Tn componente principale (PCA) pentru a reduce numarul
de variabile analizate si Pentru testarea ipotezelor s-a folosit analiza in componente principale
(PCA) pentru a reduce numarul de variabile analizate. Validarea ipotezelor enuntate anterior va

contribui la formularea unor propuneri de imbunatatire a activitatii sectorului public, aplicate
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cu precadere catre nevoile identificate Tn mediul rural. Nivelul de dezvoltare socio-economica
a comunitdtilor participante la acest studiu este necesar a fi insusit de managementul local,
indiferent de stadiul acestuia, pentru a se adopta un model de obtinere a performantei vizibil
imbunatatit.

CAPITOLUL V STUDIUL DEZVOLTARII SUSTENABILE A UNITA"[ILOR
ADMINISTRATIV-TERITORIALE DIN JUDETUL VRANCEA surprinde analiza
spatiului rural vrancean, ce include aspectele legate de: localizare, relief, clima, organizare
administrativ-teritoriald, organizare sociald (Grupuri de Actiune Locald), stil de viata sau alte
elemente care 1si pot pune amprenta asupra personalitdtii habitatului si a starii socio-economice
din comunitatilor din mediul rural. La toate acestea se adaugd analiza perceptiilor functionarilor
publici si alesilor locali cu privire la gradul de dezvoltare a fiecarei localitati din mediul rural,
date ce au fost colectate prin intermediul chestionarului.

Studiul nu-si propune doar recoltarea de informatii ce releva gradul de satisfactie al
decidentilor politici si al aparatului administrativ al acestora cu privire la investitiile in
infrastructura arealului pe care-l coordoneaza, ci urmareste sia evidentieze diferentele de
perceptie si nivelul de incidentd pe care acestea il pot genera afectand diferite componente ale
mediului (institutional, tendinte socio-economice, culturale).

Expertii in strategii nationale au remarcat cd factorul guvernamental nu intelege pe
deplin valoarea social-economica a spatiului rural romanesc, de aceea este important pentru
sustinerea interesului national, demararea unui studiu de cercetare prin care sa se identifice
daca aceste tendinte de slaba dezvoltare sunt similare cu profilaxia mediului rural dintr-un judet
cu resurse mixte, asa cum este cel amplasat la poalele Subcarpatilor de Curbura.

Analiza nivelul de satisfactie al celor chestionati cu privire la stadiul actual al
dezvoltarii, a evidentiat cateva aspecte definitorii pentru zona cercetatd, dintre acestea
infrastructura rutierd de interes local, utilitatile, infrastructura educationald, patrimoniul
cultural, infrastructura sociala si de agrement sunt evaluate ca fiind bine dezvoltate de
respondentii din Grupul de Actiune Locala Tinutul Viei si Vinului si Grupul de Actiune Locala
Vrancea Sud. Acest aspect dovedeste ca unitatile administrativ-teritoriale incluse in aceste
teritorii prezintd un grad de dezvoltare destul de ridicat in comparatie cu restul Grupurilor de
Actiune Locali. In cazul infrastructurii de sdnitate nu s-au inregistrat opinii diferentiate.

Analizand in ansamblu toate elementele supuse evaludrii din punctul de vedere al
respondentilor cu vechime in administratie, dar si pe postul ocupat in mod curent, constatdm ca
respondentii cu vechime de peste 8 ani percep infrastructura de baza si tehnico-edilitara ca fiind
suficient de dezvoltata, fatd categoriile de persoane cu un grad de vechime mai redus.

Majoritatea celor chestionati (respondenti cu vechime de peste 8 ani pe postul curent,

dar si Tn administratie), au o perceptie pozitiva a principalelor elemente evaluate. Desi aparent
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acest aspect poate fi caracterizat ca fiind pozitiv, putem observa ca o atitudine generalizata din
partea celor care au vechime in sistem poate induce falsa opinie prin care contextul actual este
suficient de dezvoltat, drept pentru care orice altd interventie nu este imperios necesara.

Aceeasi tendinta este afisata si de personalul contractual cu functie de executie, de unde
deducem ca persoanele angajate de curand in sistemul public considera ca infrastructura locala
inca poate absorbi investitii pentru a se ridica la standarde de 1nalta calitate.

In ceea ce priveste analiza perceptiilor asupra dezvoltarii cadrului existent intre angajatii
care au pregdtire strategica se inregistreaza diferente semnificative doar in domeniul educatiei.
Astfel, putem contura o imagine clara a solicitarilor de modernizare a infrastructurii unitatilor
de invatamant, dictate in principal de persoanele care pun accent pe dezvoltarea continua.
Aceasta informatie transmite un semnal de alarmd cu privire la necesitatea intensificarii
activitatilor de formare profesionald si de crestere a nivelului de calificare prin modernizarea
infrastructurii educationale existenta pe plan local.

Impactul investitiilor realizate recent (ultimii 4 ani) se poate reflecta in opiniile enuntate
de respondenti cu privire la gradul de dezvoltare al comunitatilor din mediul rural al judetului
Vrancea. Astfel, printre domeniile de actiune pentru care se impune dezvoltarea unui plan
complex de interventie se enumerd infrastructura rutiera, infrastructura de asigurarea a
utilitatilor, infrastructura educationald, culturala, de recreere, dar si sociala. Analizand profilul
respondentilor putem observa ca tot cei din Grupul de Actiune Locald Tinutul Viei si Vinului
si Grupul de Actiune Locala Vrancea Sud- Est isi exprima pozitiv satisfactia cu privire la
investitiile recente, realizate pe teritoriul lor. Aceste date confirmad cd nivelul ridicat de
dezvoltare s-a datorat unui management performant care a continuat proiectele demarate in
trecut, reprezentantii locali mizand pe o dezvoltare multidimensionala.

Pentru a intelege decalajele de dezvoltare intre Grupurile de Actiune Locala consideram
relevat pentru acest studiu si compararea gradului de accesare a fondurilor structurale intre
aceste organizatii.

Printre diferentele notabile din aceasta sectiune, nuantam profilul functionarului public
cu functie de conducere care evalueaza infrastructura scolard ca fiind mai slab dezvoltata in
comparatie cu alesii locali, ceea ce poate evidentia o neglijentd a reprezentantilor locali in
finantarea acestui tip de investitii.

In ceea ce priveste consultarea in legiturd cu determinarea perspectivelor de
imbunatatire a cadrului actual pe termen mediu (4 ani), respondentii s-au aliniat la necesitatea
de finantarea a tuturor directiilor de actiune.

Singurele diferente s-au remarcat in randul diferitelor categorii de personal, in care
participantii la cercetare cu functie aleasd au considerat in infrastructura de baza este suficient

de dezvoltata, mizand pe finantarea in viitor a unor investitii de tip social, educational, centre
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de asistentd medicala primara, respectiv unitati de recreere si petrecerea timpului liber. Pe
celelalte directii de cercetare, nu s-a identificat o diferentd de perceptie notabila, acest aspect
facand referire la necesitatea de a moderniza si intretine permanent investitiile locale.

Judetul Vrancea este unul din cele opt judete ale Regiunii de Sud-Est, cu o structura
administrativ-teritoriald echilibratd, judetul are in componentd 5 orase (Focsani, Adjud,
Marasesti, Panciu, Odobesti) din care: Focsani, Adjud sunt incadrate ca municipii - resedinta de
judet, iar arealul rural cuprinde 68 de comune si 331 de sate. Aproximativ 64% din populatia
Vrancei, dupd ultimul recensamant locuieste in mediul rural al judetului, explorand aceasta
ierarhie observam ca si la nivel european situatia este asemanatoare (85% din arealul european
este ocupat de populatia din mediul rural). Coeziunea teritoriald si structura populatiei impune o
utilizare rationala a terenului, indiferent de tipul de politici formulate, iar setul de date prezentat
permite elaborarea unor previziuni economice, culturale, de mediu prin care sa se dezvolte
durabil comunitatile vrancene, fara a fi afectata identitatea teritoriala si specificul acestora.

Studierea tendintelor din randul somajului si ofertei de locuri de munca din judetul
Vrancea scoate in evidenta si alte cauze ale acestor dezechilibre, cum ar fi: slaba gestionare si
mediatizare a ofertelor disponibile pe piata muncii, activititi de consiliere si mediere
desfasurate ocazional, alocare generoasa de stimulente de protectie sociald, inexistenta unui
sistem de stimulare 1n vederea formadrii sau recalificarii fortei de munca, etc.

Pe langa economia locald si practicarea activitatilor agricole si viticole, un potential
venit s-ar putea obtine si din practicarea agroturismului sau a turismului local. Analiza
infrastructurii de agrement evidentiaza faptul ca acest sector nu este exploatat la adevarata lui
valoare, aspecte ce tin de degradarea infrastructurii de acces, degradarea monumentelor
culturale, precum si lipsa unor spatii de cazare conduc catre pierderea identitatii locale. De
aceea noile strategii de dezvoltare locala ar trebui sa se aplece pe diminuarea discrepantelor
dintre marii procesatori viticoli si producatorii locali.

Problematica asocierii in acest sector este putin vizibild, iar insuficienta valorificare a
sectorului viticol pune presiune pe sistemul de subventionare, afectand totodata performanta si
competitivitatea. Pand in anul 2007, Uniunea Europeana isi concentra obiectivele pentru
extinderea teritoriului spre tarile Europei Centrale si de Est, propunand mecanisme de finantare
ca Fondul Social European, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralda (FEADR),
Fondul European de Garantare Agricola, respectiv instrumente pentru finantarea domeniului
piscicol si pentru dezvoltarea localitatilor din mediul rural.

Perioada de programare 2007-2013 a fost marcatd printr-un proces de transformare,
simplificaind aceste instrumente si reducand finantdrile doar la FEADR, Fondul Social
European (FSE) si Fondul de Coeziune. Prima perioada exercitiului financiar 2007-2013 a fost

reprezentativa si pentru concentrarea eforturilor in jurul atingerii urmatoarelor obiective:
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convergenta (finantarea zonelor sdrace din interiorul blocului comunitar, cu o valoare a
PIB/locuitor < 75% ); competitivitate regionala si ocupare ( specific pentru indeplinirea acestui
obiectiv a fost bugetarea programelor regionale pentru FEADR si programele nationale pentru
FSE); cooperarea teritoriald europeand. Finantirile precedente au aratat cd spatiul rural
romanesc se confrunta cu o rigiditate in identificarea diferitelor oportunitéti de finantare, fiind
afectat de incapacitatea de elaborare a unui portofoliu de proiecte adecvat propriilor nevoi,
respectiv identificarea resurselor financiare pentru asigurarea cofinantdrii proiectelor de
investitii.

De aceea, s-a ajuns la concluzia ca administratia publica locala trebuie incurajata si
sustinuti de Uniunea Europeani pentru construirea propriei strategii de dezvoltare locala. In
acest context finantarile sustinute de Programele Operational Regionale devin complementare
cu instructiunile programului LEADER.

Gruparea unitatilor administrativ-teritoriale in Grupurile de Actiune Locald este
realizatd pentru a incuraja si sprijini comunitatile sa se dezvolte durabil, grupand necesitétile
acestora pe propuneri de proiecte integratoare. Conceptul Programului National de Dezvoltare
Rurald propune finantarea unitara a tuturor solicitantilor fara a se tine cont de nevoile fiecarei
zone. Finantarea prin axa LEADER este mult mai adecvata pentru comunitatile din mediul
rural, deoarece s-a constat cd nevoile sunt diferite, iar o abordare nationala este dificil de
gestionat. Analiza strategiilor de dezvoltare locald aferente fiecdrui GAL evidentiaza faptul ca
masurile finantate din axa LEADER au fost structurate in vedere accesarii de catre sectorul
public si privat. Comisia Europeana incurajeaza finantarile axate pe dezvoltare intercomunala.
Luand 1n calcul observatiile partenerilor europeni, autorititile din administratia publica locale,
alaturi de agentii economici reprezentativi sau alti mandatari ai societdtii civile s-au reunit si au
fondat opt Grupuri de Actiune Locala, din care sapte au teritoriu preponderent pe raza judetului
Vrancea.

Declinul demografic inregistrat la nivelul judetului Vrancea este sustinut de factori ce
vizeaza diminuarea populatiei apte de munca, cresterea sectorului varstnicilor. Dezvoltarea si
finantarea prin Grupurile de Actiune Locald a unor masuri prin care se pot combate aceste efecte
va genera crestere economica concomitent cu reducerea presiunii negative exercitatd asupra
sistemelor sociale si de sanitate. In aceste conditii se impune identificarea unor solutii
inovatoare prin care se pot combate aceste provocari dominante si la nivel regional. Desi
finantarile din fonduri structurale reprezintd un important aport de capital pentru finantarea
investitiilor locale, acestea nu trebuie accesate in mod unitar.

Analiza masurilor accesate de reprezentantii institutiilor publice locale scoate in

evidentd un numar ridicat de proiecte dezvoltate pentru atenuarea declinului economic la
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nivelul judetului Vrancea. Logica interventiilor derulate prin implicarea autoritatilor publice

locale a vizat:

- imbunatatirea infrastructurii rutiere (reabilitarea si modernizarea infrastructurii existente,
dezvoltarea unor retele alternative la transportul rutier pentru preluarea traficului cu
mijloace de transport de mare tonaj, construirea si extinderea retelelor de piste de biciclete);

- imbunatatirea capacitatii fortei de muncd prin dezvoltarea unor programe de formare in
domeniul industriei textile, in sectorul viticol, precum si pentru insusirea mestesugului
produselor realizate pe plan local;

- cresterea capacitdtii administrative a institutiilor publice locale pentru livrarea prompta a
serviciilor cétre cetdteni, facilitand interactiunea dintre cetdtean si administratie, precum si
continuarea procesului de digitizarea a sectorului public.

Un nivel infrastructural optim va diminua inclusiv decalajele dintre localitati, respectiv
dintre mediul urban si cel rural, de aceea este imperios necesar generarea de parteneriate intre
actorii locali, pentru sustinerea transferului tehnologic si cresterea ratei de absorbtie a fondurilor
comunitare. In acelasi context mentiondm ci o infrastructura locald adecvati (de bazi si a
utilitatilor) va crea o retea de agenti economici locali, cu capacitate crescutd in asigurarea
bunurilor de consum pentru comunitatea locala. Demersul reprezentantilor autoritatilor publice
locale de transformare a provocarilor in perspective va contribui la definirea unui scenariu de
dezvoltare sustenabild a spatiului rural.

Analiza documentelor si evaluarea perceptiei functionarilor publici si alesilor locali cu
privire la modului de dezvoltare a comunitatilor din judetul Vrancea, a evidentiat faptul ca
realizarea unui model de dezvoltare a spatiului rural diferentiat de spatiul urban este destul de
dificil de operationalizat. Cu toate acestea CAPITOLUL VI MODEL MANAGERIAL DE
DEZVOLTARE SUSTENABILA A COMUNITATILOR DIN MEDIUL RURAL propune
un instrument inovativ, adaptat profilului comunitatilor studiate.

Luand in considerare nevoia de asistentd pentru dezvoltarea unitatilor administrativ-
teritoriale din mediul rural, administratia publica locald a dat dovada de deschidere, incercand
sd asimileze toate mecanismele care o pot directiona catre o dezvoltare cat mai echilibrata.

Dinamica mediului socio-economic din zonele rurale nu este liniard, de aceea directiile
de actiune nu trebuie sa fie elaborate in functie de contextul zonal (preponderent agricol sau
non agricol). In acest sens se impune ca acestea sa fie adaptate la specificul local, iar investitiile
sd sustind o serie de activitati economice diversificate.

In consecintd, diversitatea spatiald a activititilor economice din mediul rural si
dependenta accentuatd de sectorul economic din mediul urban scoate in relief necesitatea
conceperii unui model de dezvoltare integratd. Consideram ca operationalizarea acestui

mecanism fundamentat pe modele alternative: sectoriale, multisectoriale, teritoriale si locale
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constituie o abordare vizibil imbunatatita, fata de interventiile traditionale, care se refereau strict
la dezvoltarea unui anumit sector.

Cercetarea de fatd s-a aplecat asupra evaludrii diferentelor de perceptie ale personalului
din administratia publicd locald, pentru a determina daca acestea sunt corelate cu realitatea
surprinsa prin datele statistice (indicele real al dezvoltarii rural). Daca rezultatul procesului de
consultare indica anumite diferentele de perceptie, acestea trebuie analizate si corelate, pentru
a se Intocmi un set de propuneri de investitii cu impact direct asupra dezvoltarii rurale. Pe langa
consultarea realizata prin doi factori: functionari publici si cetateni, transformarea echilibrata a
spatiului rural se poate realiza si prin preluarea unor modele de buna practica din alte state
europene.

Studiul de cercetare raporteaza aceste contexte de dezvoltare rurald folosind exemple
practice care evidentiazd modul in care elaborarea directiilor de actiune, surprinse in corpul
strategiile de dezvoltare locala contribuie la dezvoltarea multidimensionald a spatiului rural.

Politicile de dezvoltare rurale integrate au in centru bundstarea indivizilor, de aceea
acestia trebuie consultati 1n toate problemele legate de revitalizarea spatiului rural. Astfel, o
abordare de jos in sus permite dezvoltarea politicilor publice luadnd in calcul specificitatea
contextului local si nevoile comunitatilor. Acest model de dezvoltare secventiald presupune
parcurgerea urmadtoarelor faze: consultare, proiectare (definirea directiilor strategice),
identificarea metodologiei optime de dezvoltare, evaluarea impactului.

Corelarea amendamentelor politicilor nationale cu specificul regional si resursele locale
impune ample activitdti de cooperare interinstitutionald. Abordarea teritoriald permite o
perspectiva strategicd completd in ceea ce priveste interactiunea segmentului economic cu
problemele sociale si de mediu. La nivel regional s-au definit o serie de masuri care pot
contribui la dezvoltarea durabild, insa cele mai relevante au fost construite in jurul diminuarii
disparitdtilor prin promovarea potentialului zonal (zone agricole, piscicole, de granitd,
caracterizate prin densitate foarte ridicata).

Abordarea locald poate fi asimilatd cu o perspectiva individuala, de aceea problemele
depistate pe plan local trebuie corelate cu obiectivele si resursele nationale. Acest sistem poate
fi implementat doar in conditiile In care se constata ca exista o capacitate institutionala potrivita
sa gestioneze multiplele probleme identificate pe plan local.

In acest context, sectorul public poate apela la o serie de aranjamente institutionale
(Grupuri de Actiune Locala, Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara) care pot sustine si facilita
intregul proces de implementare a politicilor publice.

Asocierea comunitatilor reprezinta cea mai viabild solutie pentru indeplinirea tuturor
obiectivelor de dezvoltare locala (de exemplu, sprijinul acordat producatorilor locali nu poate

fi acordat decat in conditiile unei asocieri, iar aceasta trebuie sa fie in acord cu activitatile de

17



procesare dezvoltate de industria alimentare (preparate din carne, lactate, uleiuri vegetale,
cereale). Acest tip de activitate poate prezenta un caracter public-privat ceea ce implica un
cumul ridicat de resurse pentru implementarea politicilor locale.

Procesul de identificare a viziunii locale de dezvoltare nu poate fi realizat fara
consultarea functionarilor publici, deoarece acestia au capacitatea de a pune in valoare planul
de actiuni aferent strategiei de dezvoltare locald. Mai mult decat atat reprezentantii
administratiei publice locale pot reconfigura planul de actiuni, adaptand directiile de dezvoltare
la conditiile de mediu. Structura de management este direct responsabild de dezvoltarea
durabila a comunitatii din mediul rural. Aceasta este obligata sa inventarieze resursele care ii
sunt necesare pentru coordonarea activitatilor din planul de actiuni.

Fiecare administratie publica este obligatad sa initieze un proces de consultare publica
pentru a colecta opinii (de la cetiteni sau de la personalul din aparatul administrativ al
primarului) cu privire la fezabilitatea viitoarelor directii de dezvoltare ale comunitatii, cat si cu
privire la gradul de raportare al functionarilor publici la actualul cadru de dezvoltare. Rezultatul
acestor demersuri este influentat de metodele folosite pentru interpretarea perceptiilor
colectate, insa de cele mai multe o metodologia de aplicare nu este cunoscutad de cetdteni. Cu
toate acestea, se impune ca rezultatul procesului de consultare sa fie public.

Obiectivul unui proces de consultare anual se transpune prin determinarea perceptiei
comunitdtii cu privire la traiectoria dezvoltarii locale, modul de implementare al strategiei
locale, precum si determinarea eficientei actiunilor, respectiv propunerea de noi directii de
dezvoltare. In ceea ce priveste personalul din administratia publica locala, obiectivul procesului
de consultare vizeaza evaluarea capacitatii de implementare a directiilor de actiune stabilite prin
strategia de dezvoltare locald, in vederea optimizarii acestui proces.

Avantajele existentei unui plan strategic in fiecare organizatie publica locala se traduce
printr-o serie de avantaje, reprezentate prin existenta: managementului responsabil, conectat la
indeplinirea obiectivelor si a indicatorilor, precum si prin existenta unor perspective ample de
actiune.

Teza se incheie cu prezentarea concluziilor generale ale autorului, formulate pe baza
materialelor bibliografice studiate si a rezultatelor cercetarii efectuate. De asemenea sunt
materializate contributiile personale, aspecte privind validitatea si limitele cercetarii, precum si
directiile viitoare de cercetare

Experienta acumulatd in domeniul administratiei publice aldturi de tendinta de a anticipa
problemele care ar putea afecta performanta institutiei publice a contribuit la structurarea ideilor
pentru a aprofunda notiunile in domeniu si de a dezvoltarea un mecanism de ajustare periodica
a planului de actiuni. Mai mult decat atat nu trebuie sa pierdem din vedere multitudinea de

proiecte pe care o institutie publicd locala trebuie sa le gestioneze, iar rezultatele obtinute n
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urma operarii cu acest model logic vor confirma necesitatea operationalizdrii acestui model
managerial de dezvoltare sustenabild a comunitatilor din mediul rural.

Elementul inovativ al acestui studiu il reprezinta construirea unui algoritm de planificare
strategica a directiilor de dezvoltare a comunitatilor din mediul rural, bazat pe operationalizarea
previziunii (recomandari de utilizare a instrumentelor de previzionare utilizate de reprezentantii
locali). Inovatia consta in maparea directiilor de dezvoltare, instrument pe care reprezentantii
legali ai organizatiilor locale il pot accesa, vizualizand sectoarele care necesitd interventii
concomitent cu problemele care incetinesc procesul dezvoltarii, respectiv cu alternativele prin
care se pot atenua amenintarile. Acest concept s-ar putea traduce si printr-o expertiza inteligenta
a alesilor locali, ceea ce presupune implicarea in demersul de revizuire a viitorului si a altor
actori, care pot aduce plus-valoare procesului: universitdtile, reprezentanti ai mediului de
afaceri, reprezentanti ai societatii civile.

In ultima perioada se observi o tendintd de crestere a vizibilitatii comunitatilor care s-
au dezvoltat prin practicarea unor strategii de management bazate pe instrumente inovative de
previziune a dezvoltari, altele decat cele dezvoltate pe supozitii de imbunatatire.

De asemenea sunt materializate contributiile personale, aspecte privind validitatea si

limitele cercetarii, precum si directiile viitoare de cercetare.

Materialul bibliografic studiat si exploatat in vederea realizarii acestui demers stiintific
include lucrari de referintd in domeniul managementului strategic, studii, acte normative si
regulamente referitoare la activitatea alesilor locali, continuturi ce delimiteaza teoria si practica
activitatii de management din administratia publica locald, precum si materiale publicate la
nivel international care surprind impactul pozitiv al dezvoltarii rurale In conditiile asumarii

obiectivelor de dezvoltare durabila.
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