SCOALA NATIONALA DE STUDII POLITICE ST ADMINISTRATIVE
FACULTATEA DE ADMINISTRATIE PUBLICA

Scoala Doctorala in Stiinte Administrative

TEZA DE DOCTORAT

Conducator stiintific:

Prof. Univ. Dr. Ani MATEI

Doctoranda:
Ramona-Marcela PUICA

BUCURESTI
2021



MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

SNSPA

SCOALA NATIONALA DE STUDII POLITICE SI ADMINISTRATIVE
FACULTATEA DE ADMINISTRATIE PUBLICA

Scoala Doctorala in Stiinte Administrative

DEZVOLTAREA REGIONALA ST IMPACTUL
FONDURILOR EUROPENE ASUPRA SISTEMULUI
ADMINISTRATIV IN ROMANIA
-REZUMAT-

Conducitor stiintific:
Prof. Univ. Dr. Ani MATEI
Doctoranda:
Ramona-Marcela PUICA

BUCURESTI
2021



CUPRINS

INTRODUCERE 10
0.1. Actualitatea temei 10
0.2. Sinteza capitolelor 12
0.3. Ipotezele de cercetare 16
0.4. Metodologia de cercetare 17
0.5. Motivatia cercetarii 18

CAPITOLUL I Dezvoltarea regionala, de la abordarea conceptuala la influente europene,

nationale s regionale 18
Ll1. Introducere 18
L1. Dezvoltarea regionala, concept, obiective si principii 20

L21.1. Definitii 5i obiective generale 24

1.2.2. Principii fundamentale, tipologii si influente asupra mediului economic si social

26
L3, O viziune de ansamblu asupra dezvoltarii regionale la nivel european 40
L13.1. Strategia Europa 2020, influente si determinari 45

L4. Prezentarea succinti a dezvoltarii regionale privind evolutia si implementarea la

nivel national 49
L4.1. Analiza de ansamblu privind dezvoltarea regionala in Romania 52

L5, Concluzii 57
CAPITOLUL IT Eficienta administratiei publice, ca obiectiv al dezvoltarii regionale 58
IL1. Introducere 58
II.2. Eficienta administratiei publice - de la concept la operationalizare 50
IL.2.1. Cadrul normativ european privind eficienta administratiei publice 64

IL.2.2. Legatura dintre eficienta, eficacitate s performanta in administratia publica 66



IL5.1. Prezentarea la nivel national a Programului Operational ,Dezvoltarea

Capacititii Administrative”, in perioada de programare 2007-2013 06

II511. Anahza financiard a datelor inregistrate 51 a progreselor realizate in umma

immplementin PODCA 00
I15.12. Rezultatele proiectelor finantate pnn PODCA 2007-2013 pand la 20 mhe 2015 a1

beneficiile implementim 107

II5.2. Prezentarea la nivel national a Programului Operational . Capacitate

Administrativa™, in pericada de programare 2014-2020 111
I15.21. Clasificarea proiectelor in fimetie de prnontinle de dezvoltare ale adnmimstranel
publice 115

IL.6. Impactul programelor operationale si consolidarea administratiei publice 117
I1.7. Concluzii 122
Capitolul ITI Competitivitatea, izvor al consolidarii administratiei publice si al dezvoltarii
regionale, la nivel european si national 123
ITL1. Introducere 123
IM.2. Competitivitatea, evoluti conceptuale 124

IIL.3. Abordari ale competitiviitii regionale s identificarea rolului competitivitatii la

nivel regional 128
ITT.4. Modele teoretice ale competitivitatii regionale 131
ITL.5. Competitivitatea, in contextul consolidarii administratiei publice 132
ITT.5.1. Marile provocan ale consolidarii administratiei publice 132
ITL.5.2. Descrierea administratiei publice, structuri de guvernare 134
IM.5.3 Instrumentele utilizate pentru modernizarea administratiei publice 140

IIL.5.4. Reorganizarea institutionali, mecanismele de piata, descentralizarea si puntea
IIL.5.5. Puntea de legaturd dintre administratia publica si competitivitate 145

IIT.6. Factorii determinanti ai competitivititii regionale si identificarea unor modalitati

de evaluare 148
IIT.6.1. Analiza factorilor determinanti ai competitivitati regionale 148
ITT.6.4. Identificarea unor modalitati de evaluare a competitivitatii regionale 171

IIL.7. O abordare empirica a Indicatorului de Competitivitate Regionala 175



III.8. Concluzi 178

Capitolul IV Indicatorii economici, determinanti ai competitivititii regionale si ai cresterii

eficientei administrative 179
IV.1. Introducere 179
IV.1. Variahilele si ipotezele de cercetare 180
IV.3. Rezultatele cercetarii 200
IV.4. Concluzii 202

Capitolul V. Un cadru de interactiune intre dezvoltarea regionala, competitivitatea

regionali si eficientizarea sistemului administrativ 203
V.1. Introducere 203

V.1. Principalele abordari in literatura de specialitate a interactiunii dintre dezvoltarea
regionald, competitivitatea regionala si eficientizarea sistemului administrativ 203

V.3. Competitivitatea Guvernamentala in masurarea eficientei administratiei publice 214

V.4. Indicatorii competitivitatii guvernamentale s
V.4.1. Caliatea serviciilor publice prestate 235
V.4.3. Digimlizarea serviciilor publice 236
V.4.4. Furnizarea de servicii on-line 237
V.4.5. Date deschise 238
V.4.6. Un model de crestere al eficientei administratiei publice 239

VL Concluzii generale 242
VIL Bibliografie 251




CUPRINS REZUMAT

INTRODUGCERE........oi ottt ettt et e et e e st e e s nb e e e snaeeesnaeeenees 7
0.1, ACTUAHTALEA TEIMEBI...cuviiuieiieeiectieie ettt sttt et et e b et e st esreenteenee e 7
O Y101 (=2 W or= o1 (0] [=1 o] SO 8
0.3. Ipotezele si Metodol0ogia de CEICEIAE ........ccviieieieieie e 11

CAPITOLUL I Dezvoltarea regionala, de la abordarea conceptuala la influente europene,

nationale si regionale ...................cccco i 14
I.1. Dezvoltarea regionald, concept, ObIeCtiVE $1 PIINCIPIL .veruveerverriierieesiiesiesieesiee e see e 14
CAPITOLUL I Eficienta administratiei publice, ca obiectiv al dezvoltarii regionale....... 18
I1.2. Legatura dintre eficientd, eficacitate si performantd in administratia publica .................. 19
I1.3. Directii si programe europene pentru cresterea eficientei administratiei publice .......... 20
IL.4. Impactul programelor operationale si consolidarea administratiei publice.............c......... 22

CAPITOLUL III Competitivitatea, izvor al consolidarii administratiei publice si al

dezvoltarii regionale, la nivel european si national.........................ocoo 23
[II.1. Modele teoretice ale competitivitatii reZIONAlE .........ccvovveriiiiieiicreere e 24
[11.2. Clasamente ale regiunilor de dezvoltare in raport cu competitivitatea..............c..cccuee.. 24
II1.3. Identificarea unor modalitéti de evaluare a competitivitatii regionale............cccooveevvrnnnne 27

......

cresterii eficientei administrative ..., 29
IV.1. Variabilele si ipotezele de CErcetare.........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 29
IV.2. ReZUIAE]E COTCOLATII. ... . uviviiriiiiiiiieii et 30

CAPITOLUL V Un cadru de interactiune intre dezvoltare regionald, competitivitate

regionala si dezvoltarea sistemului administrativ....................ccoci, 32
V.1. Competitivitatea Guvernamentald In masurarea eficientei administratiei publice............ 32
V.2. Model de crestere a eficientei administratiel publiCe..........ccocviviiiiiiiiiiiiciic 35

V1. CONCIUZIT GENETAIE ... b 37

VII. BIBLIOGRAFIE — Articole , HNK-UTT......cccooiiiiiiiiiiee s 45

VL ANEXE ...t e bbb bbbt b bbb 46



INTRODUCERE

Dezvoltarea regionala, reprezinta unul dintre elementele principale ale Uniunii Europene,
proiectate conform unor teorii $i principii amanuntit studiate, in scopul organizarii, conturdrii si
implementari unor acorduri cu influente pozitive asupra deficientelor de naturd economica, sociala
si administrativd, avand drept tinta cresterea nivelului de trai al populatiei.

Notiunea de dezvoltare, este prin definitie, un proces care prin implementarea unei
metodologii sistematice si bine definite contribuie la rezolvarea unor probleme de natura socio-
umand. Procesul de dezvoltare regionala are ca principal scop, abordarea problemelor regionale si
a masurilor cuprinse in actiunile de dezvoltare, realizate eficient la nivel regional, si care se
concentreaza pe bunele practici In sustinerea si promovarea bogéatiei, ca parte a unei abordari
integrate geografice.

Ideea de regiune este deocamdata perceputa ca fiind o idee europeand, o conditie pe care
atat statele membre cat si cele care doresc sa adere la Uniunea Europeana trebuie sa o indeplineasca
pentru a putea realiza reforma administrativ-teritoriala. Notiunea de regionalizare, abordeaza

regiunea ca fiind cea mai eficientd metoda de organizare a spatiului.

0.1. Actualitatea temei

Aceste doua concepte, regiune si dezvoltare regionala au castigat o pozitie centrald, in
rapoartele guvernelor, a autoritatilor centrale sau locale, antrenand mecanismele si instrumentele
necesare pentru a demara procesul de dezvoltare regionala la standarde europene.

S-a configurat astfel, obiectivul principal al acestui studiu de cercetare, in identificarea
aplicarii principiilor privind politica de dezvoltare regionala Tn Roméania, a impactului generat de
implementarea fondurilor europene asupra cresterii eficientei administratiei publice, precum si
privind evolutia conceptului de dezvoltare regionald, precum si analiza literaturii de specialitate
privind stadiul actual al cunoasterii in domeniu.

Astfel, in cadrul acestei cercetari pentru realizarea obiectivului principal au fost stabilite
urmatoarele obiective specifice:

» Definirea conceptului de dezvoltare regionald, a principiilor si modelelor de dezvoltare
regionala;

» Evidentierea gradului de absorbtie a fondurilor europene;



» ldentificarea masurilor necesar a fi luate pentru eficientizarea sistemului administrativ;

......

regionale;

> ldentificarea legaturii dintre eficientd, eficacitate si performanta in administratia
publica;

» Legatura dintre dezvoltare regionala, competitivitate regionala si dezvoltarea sistemului
administrativ;

Obiectivele cercetdrii au fost fundamentate si argumentate astfel Incat sa respecte planul
de cercetare prezentat la inceputul programului, si sd ne conduca la intelegerea cadrului de
interactiune dintre conceptele analizate.

Lucrarea este realizatd 1n cinci capitole, pentru a evidentia cat mai fidel contributia

administratiei publice, cu mentiunea ca in capitolul patru al lucrarii este prezentat studiul de caz.

0.2. Sinteza capitolelor

Primul capitol al lucririi Tncepe cu o trecere in revista a conceptului de dezvoltare
regionald de la abordarea la nivel de notiune la influente regionale, precum si cu prezentarea unei
viziuni de ansamblu a etapelor de implementare a politicii de dezvoltare regionala, atat la nivel
european cat si la nivel national.

Abordare care rezultd din analiza dezvoltarii regionale si care reprezinta totalitatea
masurilor programate si sustinute de sistemul administrativ, in colaborare cu mai multi indicatori
au ca si principal scop, crearea unui cadru in care sa fie garantata cresterea economica si sociala,
prin exploatarea eficienta a capacitatii regionale si locale.

Al doilea capitol al lucrarii prezinta analiza conceptului de eficienta a administratiei
publice ca obiectiv al dezvoltdrii regionale, prin implementarea unor masuri si standarde de
comportament etic profesional, pentru ca mai apoi sa fie adoptate un set de proceduri pentru buna
functionare a activitatii administrative. In cadrul acestui capitol ne dorim si realizim o analizi a
dimensiunii si efectelor atragerii de fonduri europene in perioada de programare 2007-2013,

respectiv perioada 2014-2020, la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei, prin
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identificarea nivelului fondurilor europene atrase si a imbunatatirilor ce se impun a fi intreprinse
asupra sistemului administrativ in aceste regiuni de dezvoltare.

O parte semnificativa a acestui capitol a fost dedicata analizei complementaritatii dintre
Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala si Strategia de Consolidare a Administratiei Publice,
precum si analiza datelor Inregistrate privind rezultatele obtinute Tn urma implementarii PODCA
si POCA avand in vedere faptul ca, complementaritatea este fenomenul de interactiune intre doua
sau mai multe politici si instrumente de finantare care conlucreaza pentru a determina un caracter
nou, caracteristic, pe care niciuna din ele nu il poate determina singura.

Cel de-al treilea capitol al lucrarii analizeaza competitivitatea in contextul consolidarii
administratiei publice prin identificarea rolului strategic pe care il are competitivitatea la nivel
regional, si prin ce instrumente, respectiv factori se realizeaza puntea de legatura intre
competitivitate si eficienta administratiei publice. In cea de-a doua parte a acestui capitol am
acordat o atentie deosebitd abordarii empirice privind implicatiile indicatorilor economici,
respectiv guvernamentali, privind stimularea cresterii regionale.

Tn cadrul acestui capitol s-a creat legatura dintre primele doui capitole, prin calcularea
indicatorului de competitivitate regionala pentru fiecare regiune de dezvoltare pe baza sub-
indicatorilor economici, sociali si tehnologici, care marcheaza o contributie personald in demersul
identificarii factorilor care influenteaza in mod direct competitivitatea regionala .

in capitolul patru al lucririi am analizat nivelul de dezvoltare regionald masurat prin
regionale pe o perioada de zece ani, pentru opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei, analizand astfel
,capacitatea unei regiuni de a oferi un mediu atractiv si durabil pentru firme si cetdteni, de a trai

si de a lucra” precum si nivelul cresterii eficientei administratiei publice masurat prin indicatorii

......

......

(ICR), considerat variabilda dependenta si variabilele independente, precum, PIB-ul/locuitor,
cheltuielile de cercetare-dezvoltare, productivitatea muncii calculata ca rezultat al raportului dintre

PIB si Total Rata de ocupare pentru categoria de varsta 15-64 ani si ocuparea fortei de munca total

! European Commission, European Regional Competitiveness Index
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional_competitiveness/, accesat in octombrie 2020.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional_competitiveness/

(15-64 ani), precum si nivelul de crestere a eficientei sistemului administrativ, respectiv
Indicatorul de Competitivitate Guvernamentald (ESA), masurat prin sub-indicatori precum,
serviciile publice digitale, dezvoltarea abilitdtilor capitalului uman, specialistii IT si utilizarea
internetului in relatiile cu institutiile publice, considerate variabile independente

Instrumentul metodologic ales pentru cercetare a fost programul statistic SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences), fiind unul din cele mai des utilizate programe in analiza statistica
a datelor, flexibil in ceea ce priveste tipurile de date acceptate, cat si in ceea ce priveste modul de
construire a rapoartelor. Ne dorim astfel, ca prin acest parcurs stiintific, att teoretic cat si empiric,
sa contribuim la actuala etapa a cercetarii asupra evaluarii impactului pe care il au fondurile
Romania.

in capitolul cinci al lucririi am analizat principalele abordari in literatura de specialitate
privind interactiunea dintre dezvoltarea regionald, competitivitate si eficientizarea administratiei
publice, obiectivul principal fiind acela de a identifica un cadru de interactiune intre acestea.

In acest demers am considerat oportun sa identific instrumentele prin care putem masura
Competitivitatea Guvernamentald si rolul pe care il are In consolidarea administratiei publice,
printr-o serie de sub-indicatori precum calitatea serviciilor publice prestate, digitalizarea serviciilor
publice, furnizarea de servicii on-line si date deschise. Ulterior am propus un model de crestere a
eficiente1 administratiei publice.

In concluzie, prin acest studiu de cercetare ne dorim si raspundem la doud intrebari

esentiale, respectiv:

1. Contribuie dezvoltarea regionala la eficientizarea administratiei publice?

Eficienta Tn administratia publica reprezintd nu doar o legatura intre resurse si productie,
ci mai degraba o corelatie a rezultatelor si a responsabilitatilor.

Schachter, D. L. (2007) considera eficienta ca fiind o parte integranta in administratia
publicd, accentuand multitudinea analizelor facute in studiile de specialitate. Frederickson, N.
(2010) considera ca a fi ,,eficient si economic” reprezintd de fapt doud principii fundamentale ale
administratiei publice deoarece ,,eficient” presupune ca ceea ce faci sa fie la standarde Tnalte, iar

,,economic” este sa realizezi acel obiectiv cu resurse financiare mici.
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Rutgers M. R. si Van der Meer, H. (2010), se intorc in timp la activitatea lui Aristotel
privind cunoasterea si afirma cd eficienta presupune indeplinirea unor obiective, astfel a fost
acceptata si afirmatia lui Bentham, J. (1843) ,,in ceea ce priveste contributia la scopuri, dar nu ca

992

0 relatie economica intre resurse si efecte”, ci utilizatd ca mijloc de comparatie in contextul

»credrii bogatiei”.

......

2. Contribuie dezvoltarea regionala prin intermediul competitivititii regionale si

notiune de economie in contextul dezvoltdrii regionale prin aplicarea principiului de
competitivitate a preturilor (Porter, M. E. 1990, Rugman, A. M. si D’Cruz, J. R. 1993) apoi, prin
aplicarea perspectivei de management (Mahmoud, M. et al., 1992, Powell, C. 1992) si ulterior prin
aplicarea unei perspective istorice si socio-culturale (Franke, R. H. si colab., 1991, Porter, M. E.
si colab., 2001).

De asemenea s-a modificat abordarea competitivitatii in sensul cd se agreeaza identificarea
unor niveluri ale competitivitatii, incepand cu competitivitatea la nivelul de firma (Snieska, V. si
Draksaite, A. 2007, Balzaravi¢iené, S. si Pilinkiené, V. 2012) continudnd cu competitivitatea la
nivel de sector (Peters, M. A. 2010, Balkyté, A. si Tvaronavi¢iené, M. 2010), competitivitatea la
nivel regional (Sepic, D. 2005, Snieska, V. si Bruneckiene, J. 2009), competitivitatea la nivel
national (Arslan, N. si Tathdil, H. 2012), precum si competitivitatea la nivel international
(Faucheux, S. si Nicolai, I. 2011).

Competitivitatea unei regiuni, nu constd numai in competitivitatea intreprinderilor sale
individuale constitutive si In interactiunile lor, ci si in activele mai largi si in atributele sociale,

economice, institutionale si publice ale regiunii.

0.3. Ipotezele si Metodologia de cercetare
Prezenta lucrare de cercetare este fundamentata pe o serie de ipoteze de cercetare, ipoteza

care s-au confirmat, partial sau total, precum si ipoteze care s-au infirmat pe parcursul cercetarii.

2 Bentham, J. (1843), The works of Jeremy Bentham, Edinburgh, W. Tait; London, p.15
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Astfel, ipotezele de cercetare formulate sunt urmatoarele:

Ipoteza nr. 1. Existd o relatie pozitiva intre ICR si PIB?

Testarea ipotezei a demonstrat faptul ca intre cele doud variabile existd o relatie pozitiva,
astfel cu cat valoarea PIB este mai mare, cu atat si indicatorul de competitivitate regionala este
mai mare.

Ipoteza nr. 2. Existd o relatie pozitiva intre ICR si Productivitatea muncii?

Testarea ipotezei a demonstrat faptul ca existd o relatie pozitiva intre cele doua variabile,
astfel cu cat productivitatea muncii creste, cu atat va creste si indicatorul de competitivitate
regionala.

Ipoteza nr.3. Exista o relatie pozitiva intre ICR si Rata de ocupare Total?

Testarea ipotezei a demonstrat faptul ca aceasta relatie nu este semnificativa din punct de
vedere statistic.

Ipoteza nr.4. Exista o relatie pozitiva intre ICR si Cheltuielile de Cercetare-Dezvoltare?

Testarea acestei ipoteze a demonstrat faptul ca exista o relatie pozitiva din punct de vedere
statistic intre cele doua variabile, astfel cu cat cheltuielile pentru cercetare-dezvoltare sunt mai
mari, cu atat si nivelul indicatorului de competitivitate regionald este mai ridicat.

Ipoteza nr.5. Serviciile publice digitale influenteazai indicatorul de guvernare (ESA)?

Testarea ipotezei a demonstrat faptul ca aceasta relatie nu este semnificativa din punct de
vedere statistic, astfel ca serviciile publice digitale nu influenteaza indicatorul de guvernare.

Ipoteza nr. 6. Dezvoltarea abilititilor capitalului uman influenteazd indicatorul de
guvernare (ESA)?

Testarea ipotezei a demonstrat faptul ca aceasta relatie nu este semnificativa din punct de
vedere statistic, astfel ca variabila dezvoltarea abilitatilor capitalului uman nu influenteaza
indicatorul de guvernare.

Ipoteza nr. 7. Specialistii IT influenteazd indicatorul de guvernare ESA?

Testarea acestei ipoteze a demonstrat faptul ca existd o relatie pozitiva intre cele doud
variabile, astfel ca variabila independenta specialistii IT influenteaza indicatorul de guvernare iar
modelul este semnificativ din punct de vedere statistic.

Ipoteza nr. 8. Utilizarea internetului in relatiile cu institutiile publice influenteazd

indicatorul de guvernare (ESA)?
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Testarea acestei ipoteze a demonstrat faptul ca nu existd o relatie pozitiva, astfel ca
variabila utilizarea internetului in relatiile cu institutiile publice nu prezice indicatorul de
guvernare.

Ipoteza nr. 9. Variabila PIB influenteaza indicatorul de guvernare (ESA)?

Testarea acestei ipoteze a demonstrat faptul ca nu exista o relatie pozitiva din punct de
vedere statistic intre cele doua variabile, variabila dependenta PIB nu influenteaza indicatorul de
guvernare.

Ipoteza nr. 10. Variabila Rata de ocupare influenteazd indicatorul de guvernare (ESA)?

Testarea acestei ipoteze a demonstrat faptul ca exista o relatie pozitiva din punct de vedere
statistic intre cele doud variabile, astfel ca variabila rata de ocupare prezice indicatorul de
guvernare.

Ipoteza nr. 11. Variabila Productivitatea muncii influenteazd indicatorul de guvernare
(ESA)?

Testarea acestei ipoteze a demonstrat faptul ca nu exista o relatie pozitiva din punct de
vedere statistic intre cele doud variabile, variabila productivitatea muncii nu influenteaza
indicatorul de guvernare.

Ipoteza nr.12. Variabila Cheltuielile de cercetare-dezvoltare prezic indicatorul de
guvernare (ESA)?

Testarea acestei ipoteze a demonstrat faptul ca nu exista o relatie pozitiva din punct de
vedere statistic intre cele doua variabile, astfel ca variabila cheltuielile de cercetare-dezvoltare nu
prezice indicatorul de guvernare.

Pentru Tndeplinirea obiectivelor stabilite initial, in ceea ce priveste tema abordata si pentru
a testa ipotezele formulate, lucrarea s-a realizat prin utilizarea anumitor metode, respectiv, metoda
bibliografica prin consultarea surselor oficiale, a surselor bibliografice si a legislatiei in domeniu,
metoda empiricd prin propunerea unui model de eficientizare a administratiei publice, metoda de
cercetare prin realizarea studiului de caz si metoda de analiza comparativa.

Motivatia cercetarii acestei teme consta in preocuparea constanta si in evolutie, privind
analiza gradului de accesare a fondurilor europene de catre toate regiunile de dezvoltare ale statelor
membre. Dupa aderarea la Uniunea Europeana si dupa o perioada de programare incheiata,

respectiv 2014-2020, perioada in care Romania a beneficiat de fonduri structurale si de coeziune,
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interesul la nivel politic si nu numai, este extrem de ridicat in ceea ce priveste gradul de absorbtie

al fondurilor europene.

CAPITOLUL | Dezvoltarea regionali, de 1a abordarea conceptuali la influente europene,
nationale si regionale
|.1. Dezvoltarea regionali, concept, obiective si principii

Uniunea Europeana a luat nastere ca urmare a diverselor interactiuni si dezacorduri
existente intre statele membre, confruntandu-se cu decalaje regionale majore, dar si cu faptul ca
nu a reusit sd implementeze in totalitate procesul de dezvoltare regionala si sd indeplineasca astfel,
un mare deziderat si anume, reducerea disparitatilor la nivel regional.

Literatura de specialitate, scoate in evidenta faptul cd o mare parte a studiilor din domeniul
dezvoltarii regionale au avut ca punct de plecare analiza economiei la nivel institutional, motiv
pentru care au aparut si o serie de ipoteze conform carora, un indice calitativ institutional ridicat
genereazd cresterea economica. De aici si convingerea cd, eficientizarea institutiilor care au
influenta pozitiva sau negativa asupra mediului economic si social, creeaza de fapt cadrul favorabil
procesului de dezvoltare regionala.

Implementarea masurilor de dezvoltare regionala se bazeazid pe cateva principii
fundamentale:

> Principiul concentririi presupune ca fondurile alocate au drept scop concentrarea pe
eficientizarea masurilor destinate regiunilor defavorizate;

> Principiul coerentei presupune totalitatea eforturilor necesare pentru sustinerea
regiunilor defavorizate;

» Principiul parteneriatului presupune o colaborare stransa intre Comisia Europeana si
autoritatile nationale, regionale si locale, partenerii economici si sociali si alte organisme
competente, precum si implicarea lor in etapele de dezvoltare regionala;

» Principiul subsidiaritatii presupune responsabilitatea si asumarea actiunilor si
consecintelor individuale;

» Principiul aditionalititii, presupune ca alocarea masurilor de sustinere financiara la
nivelul fiecdrei regiuni implica de fapt, consolidarea eforturilor financiare.

» Principiul cofinantirii reprezinta gradul de sprijin financiar in derularea obiectivelor de

dezvoltare regionala;
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» Principiul de descentralizare reprezinta asumarea anumitor masuri la nivel central sau
guvernamental la nivelul comunitétilor regionale.

» Principiul evaluarii presupune o monitorizare atentd efectuata in timpul implementarii
proiectului, dar si la finalul acestuia pentru a evalua nivelul de indeplinire a obiectivelor stabilite.

Clasificarea modele traditionale de dezvoltare regionala:

a) Modelul polilor de crestere si dezvoltare - prezintd etapa de polarizare si efectele
rezultate asupra dezvoltarii sociale si economice.

b) Model de dezvoltare dezechilibrata — autorul acestei teorii Hirschman, A. considera
ci ,,investitia este importantd, dar nu suficients, fiind nevoie de tehnici complementara”®,

C) Model de cauzalitate circulara cumulativa —presupune faptul cad economia nu se
indreapta spre echilibru, ci invers, fiind caracteristicd in principal structurilor regionale de
dezvoltare. Gunnar, M.*a conceput cauzalitatea circulari cumulativi ca principiu al inegalititii

economice, asa cum este prezentat in figura urmatoare:

Figura nr. 1.1. Efect negativ direct asupra regiunii

Scéaderea exogend a cererii de marfuri din periferie

v

Scaderea veniturilor din regiune si scaderea cererilor

/

Scaderea interesului pentru companii | >

Reducerea investitiilor regionale si a
locurilor de munca

< N

Tineri Tngustarea localurilor
Declinul activitdtilor de servicii publice si private \/

Sursa: Praso, M., (2001), p. 328.

3 Hirschman, A. O. (1958), The Strategy of Economic Development, New Haven: Yale University Press.
4 Gunnar, M. (1957), Economic theory and underdeveloped regions, London, Duckworth.
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Astfel, analizand teoria prezentata mai sus, se observa faptul ca ,,in sistemele care sunt
Conectate reciproc, schimbarea unei variabile afecteazd schimbarea alteia care actioneaza in
aceeagsi directie, ceea ce presupune ca procesul cumulativ se extinde intr-un singur flux circular si
este posibil sa produca efecte pozitive Tntr-un singur loc si in acelasi timp, si poate genera efecte
negative in alt loc”. (Gunnar, M. 1957).

d) Model de dependenta — a fost creat pe principiul ca decat sa sustii 0 regiune de
dezvoltare sa depaseasca obstacolele de dezvoltare si sa 1i asiguri finantarea, mai degraba constituii
conexiunea dintre regiunile de dezvoltare si imprejurimi,

e) Modelul bazei de export — a fost conceput Tn perioada 1964-1968, principiile acestei
teorii se concentreaza pe factorii pietei externe care genereaza exportul, considerat parghie de
demarare a procesului de dezvoltare.

f) Modelul specialitatii de productie — aceasta teorie evidentiaza factorii reprezentativi
care influenteazd in mod pozitiv procesul de specializare.

Sintetizand, modelele clasice de dezvoltare regionala obtinem o scurtad prezentare a

acestora, Insotita si de caracteristicile aferente, astfel:

Tabel nr. 1.

Modele clasice de dezvoltare
regionala

Caracteristici ale modelelor clasice de dezvoltare regionala

» dezvoltarea polarizata

dal non-uniforma, apare in diferite momente si locuri
spatial;

rezultatele obtinute de la un sistem de valori general acceptat, atat de

» dezvoltarea integrata; Al . s
catre institutii cat si de catre comunitati

pentru cresterea unei zone, este necesara alegerea celui mai bun mod
posibil de a indeplini nevoile colective

adopta cerintele mediului natural, cu scopul de a pastra capacitatea
naturii de a se regenera

are tendinta de a uniformiza nivelurile de dezvoltare intre regiuni, ca
urmare a mobilitatii factorilor de crestere

» dezvoltarea durabila;

- eco-dezvoltarea;

> dezvoltarea neo-clasica;

. .| disproportie regionala din cauza cd cele mai dezvoltate regiuni sunt
» dezvoltarea post-Keynsiana; ) s .
supuse unei dezvoltari dinamice

evolutia de jos in sus, inspiratd din dependenta potentialului inerent al
unei regiuni.
Sursa: prelucrarea proprie a datelor

» dezvoltarea endogena;
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Dinu, M. afirma ca ,,nu exista un model universal de urmat in ceea ce priveste dezvoltarea,
ci numai modele alternative institutional specifice, date de timpul istoric, de spatiul geografic sau
de starea de fapt a lucrurilor din diverse tiri™”®.

Principalele obiective care trebuie sa acopere problematica cu care se confrunta unitatile
administrativ-teritoriale si fiecare regiune de dezvoltare in parte, sunt urmatoarele:

> reducerea dezechilibrelor regionale existente;

» Iinlaturarea barierelor birocratice pentru a facilita accesul la Fondurile Europene;

» adaptarea politicilor la nivel regional prin sustinerea actiunilor de valorificare a
resurselor regionale si locale;

> sprijinirea $i promovarea cooperdrii inter-regionale, interne si internationale n
vederea dezvoltarii economice.

Insa, politica de dezvoltare regionali in Romania trebuie sa stabileasca si sd implementeze
masuri pentru dezvoltarea fiecdrei regiuni de dezvoltare in parte, in concordantd cu masurile
stabilite la nivel national. Conform acestor obiective, s-au stabilit principiile strategice, dupa cum

sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel nr. 1.4. Principiile strategice

Principii strategice stabilite la nivel national Principii strategice stabilite la nivel local

» promovarea instrumentelor economiei de

. ) .. » reducerea disparitatilor regionale;
piata la nivelul regiunilor de dezvoltare; partial &

» corelarea initiativelor de dezvoltare regionala
» dezvoltarea echitabild a teritoriului; cu prioritatile nationale si orientarile Uniunii
Europene;

» sustinerea regiunilor de a se dezvolta la nivel
institutional, economic, financiar si decizional; | » sustinerea politicilor diferentiate in functie de
specificatiile locale;

» promovarea principiilor dezvoltarii durabile;

> egalitatea de sanse privind accesul Ila
informare, cercetare-dezvoltare, educatie si
formare continua;

Sursa: adaptarea proprie a datelor

5 Dinu, M., (2008), lesirea din alternativi, Economie teoretici si aplicati, Academia de Studii Economice, Bucuresti,
p. 97.
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CAPITOLUL |1 Eficienta administratiei publice, ca obiectiv al dezvoltirii regionale

Eficienta administratiei publice se masoara prin calitatea furnizarii serviciilor publice si a
gradului de multumire a cetatenilor, avand in vedere faptul ca pentru a fi considerata eficientd o
institutie, este nevoie ca si salariatii sai sa fie eficienti.

Prin eficientd a administratiei publice, conceptual vorbind, se intelege ca ,,nu existd o
reglementare legislativd adoptata unitar de toate statele membre ale Uniunii Europene pentru
asigurarea eficientei in administratia publica, definitd de Carta europeani a drepturilor omului’®.

Astfel, literatura de specialitate a identificat mai multe forme ale eficientei in administratia
publica si a realizat urmatoarea clasificare:

- Eficienta productiva - ,,[...] producerea de bunuri si servicii cu cel mai mic cost” -
mari de bunuri prin diminuarea cantititii altuia”’;

- Eficienta tehnica - ,,A spune ca firma este eficientd, presupune ca produce maxim din
cantitatea minimi de inputuri, cum ar fi forta de munci, capitalul si tehnologia”®.

- Eficienta alocativdA - constd in raportul cost/beneficiu si este fundamentatd pe

distribuirea echitabila a bunurilor si serviciilor destinate satisfacerii nevoilor consumatorilor.

I1.1.Cadrul  normativ  european  privind eficienta  administratiei  publice
Conceptul de administratie publica europeana aduce in prim plan o noud problematica care
provine din relatia dintre traditional si modern, context in care putem afirma cd administratia
publicd europeani este un ,,concept atipic intr-o abordare traditionald a administratiei publice”®.
La nivelul Uniunii Europene au fost identificate trei reforme importante in domeniul
administratiei publice, astfel:
» O prima reforma prezinta implementarea structurilor in stil Weberian, transformand

sistemul patrimonial intr-o administratie moderna, cu reguli si proceduri transparente;

6 Tizziano, A. (2011), Protection of fundamental rights: the main contribution of the European Court of Justice on
the constitutional evolution of the EU, Romanian Journal of European Law, No. 6, pp. 28-41.

7 Pettinger, T. (2017), Productive vs allocative efficiency, Economics Help,
http://www.economicshelp.org/blog/2412/economics/productive-vs-allocative-efficiency, accesat in mai 2019.
81dem (2017), Technical Efficiency Definition, September 28 2017, Economics Help,
http://www.economicshelp.org/blog/glossary/technical-efficiency/, accesat in iunie 2018.

® Matei, L., (ed) (2005), European Administration Contemporary Concepts and Approaches, The Economica
Publishing House, Bucharest, Romania, p.11.
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> A doua reforma a administratiei publice, cunoscuta sub denumirea de noul
management public, ne atrage atentia Tn mod deosebit asupra introducerii unui mecanism de piata
si al unui circuit de gestionare a activitdtilor in sectorul public;

» A treia reforma a administratiei publice uneste elementele modelului de administratie
publicd weberian cu modelul noului management public, fiind o Tncercare de a remedia aspecte
precum impartialitatea, legalitatea sau neutralitatea weberiana cu instrumentele specifice noului
management public.

Toate aceste reforme ale administratiei publice interactioneaza la randul lor cu cultura
administrativa si sistemul administrativ la nivelul Uniunii Europene, caracteristica comuna fiind o

eterogenitate substantiald a intregului set de reforme realizate.

11.2. Legatura dintre eficienta, eficacitate si performanta in administratia publica

Eficienta administratiei publice poate fi evaluatd in functie de rezultatele obtinute
comparativ cu resursele folosite, in timp ce eficacitatea masoara cheltuielile angajate, resursele si
rezultatele previzionate a fi obtinute.

Masurarea performantei sectorului public, in conceptia autorilor, implica luarea in
considerare a distinctiei dintre: mijloacele utilizate (intrari), procesul (debitul), produsul (iesirea)
si efectul obtinut (rezultat). Astfel, evaluarea performantei poate fi realizatd prin urmatoarele
categorii de masuritori'’:

v/ masurarea economiei resurselor, care poate fi determinatd prin compararea pretului de
achizitie al intrérilor cu valoarea desemnata,

v/ masurarea costurilor, care presupune masurarea in expresia monetard a consumului de
resurse pentru a furniza un anumit produs sau serviciu;

v’ masurarea eficientei, care i-a in considerare rezultatul obtinut in raport cu resursele
utilizate si dacd se obtin rezultate maxime cu un nivel dat de resurse sau daca foloseste resursele
minime pentru un anumit nivel al rezultatului;

v’ masurarea eficientei, care este cuantificata prin raportul dintre rezultatul real si nivelul

asteptat.

10 Profiroiu, M., Profiroiu, A. (2007), Cadrul de analizi a performantelor sectorului public, Economie teoretica si
aplicata, pp. 44-47.
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v masurarea calitatii serviciilor, care este conceputd pentru a urmari gradul in care
produsul/serviciul public satisface cerintele cetatenilor;
v masurarea performantei financiare;
v’ masurarea performantei generale.
Pentru o administratie publica eficientd, transparentd, competitiva si debirocratizatd este
necesar sa utilizdm intr-un procent cat mai mare fondurile europene puse la dispozitie de Comisia

Europeana pe acest domeniu de activitate.

11.3. Directii si programe europene pentru cresterea eficientei administratiei publice

Administratia publica din Romania necesita o modificare radicala pentru oferirea unor
servicii publice calitative si eficiente si pentru asimilarea valorilor din administratia publica
europeana.

Astfel, ca si puncte tari a fost identificat succesul programului de reformare implementat
pand acum, punctele slabe reprezintd motivatia pentru procesul de reformare din perioada
urmatoare iar oportunitatile identificate prin factori ai mediului exterior care sustin procesul de
reforma si amenintarile identificate cu mecanismele de oprire a acestui proces, am putea considera
ca Tmpreuna oportunitatile si amenintdrile reflecta influenta mediului extern asupra serviciului

public.

Tabel nr. 2.16. Analiza SWOT a administratiei publice din Romania

Puncte Tari

Puncte Slabe

- implementarea unui cadru legal adecvat
functiei publice actuale;

- clarificarea sistemului de management
financiar al serviciilor publice;

- implementarea standardelor de costuri, ca

metodd de evaluare a calitdtii anumitor

- cunoastere limitatd a managementului personalului
care desfasoara activitati in cadrul serviciilor publice;

- transferul de competente cu alocarea deficitara a
resurselor financiare;

- lipsa sistemelor de monitorizare (standarde de cost) ale

activitdtii anumitor servicii publice de importanta

Servicii. majord, cum ar fi serviciul de evidenta a populatiei.
Oportunitati Amenintari
- initiativa Uniunii Europene pentru | - rezistenta la schimbare a actorilor principali implicati

dezvoltarea capacitatii administrative pentru

in desfasurarea activitatii serviciilor publice;
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perioada 2014 - 2020, avand ca rezultat o | - capacitatea incd mica de absorbtie a fondurilor
crestere economica; europene, ceea ce duce la o dezvoltare deficitara in
- posibilitatea dezvoltarii serviciilor publice | domeniile 1n care se remarca aceste aspecte;
si implicit a depasirii dificultatilor acestora, | - motivatia inferioara a personalului care lucreaza in
prin utilizarea fondurilor europene. aceste servicii publice.

Sursa: Matei, A. Gaita, C. (2014)

De-a lungul timpului, Romania si-a manifestat preocuparea pentru modernizarea
administratiei publice prin orientarea atentiei catre cetdteni, prin reducerea timpului pentru
prestarea serviciilor, prin implementarea standardelor de cost si de calitate in domeniile esentiale

de activitate, precum educatie sau asistenta sociala.

Tabel nr. 2.17. Imagine de ansamblu a Strategiilor Nationale privind eficienta administratiei

publice
. . . .. Directii de
Strategii nationale Viziune Obiective LV
actiune
Politicile  privind mai  buna | v actualizarea v'descentralizarea
Hotrategia pentru uvernare constituie o componenta | tehnicilor si | administratiei
g p 3 :
0 mai buna a  modernizarii  administratiei | parghiilor de punere | publice;
reglementare 201 | publice , asigurand premisele unei | in aplicare a | v'reforma functiei
4-2020”1 dezvoltari socio- economice | masurilor adoptate. | publice;
durabile.
O administratie care simplificd si | v'implementarea v'remedierea
consolideaza institutii si | unui  management | deficientelor
. mecanisme si noi abordari; performant; structurale;
wotrategia pentru .. . L . . .
. O administratie publicd orientate | v* debirocratizare; v obligatia de a
consolidarea L . . - -
. . - spre  beneficiarii de servicii | v' asigurarea indeplini
administratiel . e . -
ublice” publice. calitatii si accesului | obiectivele
P la servicii publice; asumate prin
Strategia Europa
2020;

. Modernizarea sistemului | v* indeplinirea unui | v implementarea
Lotrategia de o . . o . ..
dezvoltare a judiciar  prin implementarea | act de justitie eficient | unor masuri

. e unui  management  strategic, | si  accesibil  cu | privind
sistemului judiciar . . . s
2015-2020" utilizarea eficientd a resurselor, | respectarea imbunatatirea
precum si solutii inovatoare de | drepturilor si

11 Strategia de  Comunicare  pentru  Instrumentele  Structurale  2014-2020,  http://poca.ro/wp-
content/uploads/2016/04/Strategia_comunicare_IS_2014-2020.pdf, accesat in septembrie 2020.
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crestere a  performantei i | obligatiilor legislatiei in
accesibilitatii; fundamentale ale | domeniul juridic.
omului.
. Trasarea cadrului privind | v* adoptarea v stare  civila,
wPlanul integrat | . . L o .. .
rivind reducerea indeplinirea obiectivelor principale | masurilor care | cetdtenie;

P sarcinilor cuprinse in SCAP 2014-2020, in | prevad v relatii fiscale;
sistemului special redirectionarea sistemului | implementarea v proprietate;
. - administrativ catre beneficiari; solutiilor de e-| v educatie;
administrativ s

guvernare. v sanitate;

Sursa: adaptare proprie a datelor

Asadar, obiectivul principal al strategiilor prezentate in tabelul de mai sus, consta in crearea
unor institutii publice stabile si previzibile, dar capabile sa reziste numeroaselor provocari ale

societatii, care sa fie transparente, si sa promoveze Imbunatatirea serviciilor publice.

I1.4. Impactul programelor operationale si consolidarea administratiei publice

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, principala preocupare a statelor membre
a fost legata de capacitatea de adoptare a masurilor menite s favorizeze dezvoltarea economica si
administrativa a tarii, succesul fiind asociat de cele mai multe ori cu impactul pe care
implementarea programelor operationale regionale il are asupra dezvoltarii regionale.

In urma cercetarilor efectuate, Dall’erba, S. si Le Gallo, J. (2007) au observat faptul ca din
multitudinea de studii care au avut ca subiect de cercetare politicile de dezvoltare regionald, doar
cateva au avut o abordare globald, respectiv au utilizat Tn mod unitar acelasi coeficient pentru
esantionul privind masurarea fondurilor structurale.

Fotheringham, A. si colab. (2004) sustineau ideea potrivit careia este benefica o oscilatie
geograficd a coeficientilor agreati, tindnd cont de faptul ca astfel pot fi acoperite disparitatile
geografice si efectele asupra programelor operationale regionale, In detrimentul utilizdrii unui
coeficient global care sa fie reprezentativ doar pentru anumite regiuni.

Se impune asadar analiza a doud abordari teoretice, respectiv teoria cresterii neoclasice,
care considerd fondurile structurale si implicit investitiile, care pot fi realizate prin accesarea
fondurilor europene, ca fiind o modalitate certd de crestere a veniturilor, atata timp cat produsul
marginal scade, iar rata de dezvoltare regionala creste.

Insa, in opozitie cu aceasti teorie este teoria cresterii endogene care consideri ci investitiile
stimuleaza cresterea produsului marginal si al capitalului, dar, pentru a evidentia impactul
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programelor operationale asupra cresterii si dezvoltarii trebuie Inteles faptul ca progresele facute
in domeniul infrastructurii nu constituie neaparat un instrument prin care se poate promova
dezvoltarea regionala.

In consecinta, impactul fondurilor europene asupra cresterii si dezvoltarii regionale a fost
eronat perceput, din douad perspective, respectiv, prima era legatd de convingerea ca orice investitie
publica genereaza obligatoriu cresterea si dezvoltarea regiunii si a doua perspectiva era asociatd
cu convingerea cd multitudinea de studii realizate sunt garantia faptului ca ele masoara in mod
realist impactul fondurilor europene accesate.

Impactul accesarii fondurilor europene se reflecta in progresele obtinute si sunt de natura
economica si aici ne referim la reforma administratiei publice, respectiv un impact stiintific avand
in vedere rezultatele proiectelor privind elaborarea unor ghiduri de bund practica, manuale,
strategii, planuri de masuri, brosuri sau metodologii de lucru.

Asadar este necesard modernizarea intregului sistem administrativ si implementarea unui
nou sistem bazat pe reguli si proceduri care sustin promovarea unor practici eficiente, etice si
echitabile de management, pe dezvoltarea inovatiei, pe digitalizarea sistemului, pe utilizarea

eficientd, eficace si economica a resurselor umane si financiare.

CAPITOLUL Ill Competitivitatea, izvor al consolidirii administratiei publice si al
dezvoltarii regionale, la nivel european si national

Competitivitatea, este un subiect foarte des analizat de catre mediile stiintifice, politice si
economice care au humeroase opinii in ceea ce priveste dezvoltarea conceptului la nivelul firmelor,
al industriilor, al exporturilor, schimburilor internationale sau al locatiilor, cu conexiuni in teoria
clusterelor lui M. Porter, in teoriile noii geografii economice si ale economiei regionale din
si de integrarea economica si globalizarea din ce in ce mai accentuate, procese economice sustinute
si accelerate doar printr-o crestere constanta a fortei concurentiale a tuturor entitatilor economice

a unei tiri, ca si a acesteia insisi”*

12 pelinescu, E., lordan, M., Chilian, M. si Simionescu, M., (2016), Competitivitatea- Competitivitatea regionald in
Romania, Editura Universitara.
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vinde produse si servicii pe o anumita piatd, fiind o trasatura esentiala necesara prosperitatii si
dezvoltarii unei comunitatii.

O economie mai competitivd ar Imbundtati pozitia tarii noastre pe scena economica
mondiald, cu atat mai mult cu cat viitorul Romaniei nu depinde doar de performanta economica a
companiilor multinationale mari prezente aici, ci si de succesul intreprinderilor mici si mijlocii
capabile sa concureze pe plan local si international si sa genereze o clasd de mijloc solida, dotata
cu mijloacele necesare pentru a se proteja impotriva efectelor inerente ale ciclurilor de dezvoltare
si recesiune, caracteristice sistemelor capitaliste.

Analizand modelele de competitivitate, constatam faptul ca ele insumeaza informatii
referitoare la factorii determinanti ai cresterii economice la nivel regional, a factorilor de productie
si a pozitiei geografice, astfel:

v modele de crestere neoclasica - evidentiaza nevoile pietei fortei de munca;

v" modele de crestere endogena — promoveaza ideea potrivit careia inovatia poate produce
rezultate concrete;

v" modele de analiza a factorilor de productie la nivel local si regional —insumeaza actiunile
ntreprinse pentru dezvoltarea socio-economica;

Un alt model de competitivitate regionala este modul competitivitdtii in functie de
cheltuieli, precum evaluarea cheltuielilor cu factorii de productie la nivel regional. Masurarea

abilitatilor in alegerea celor mai eficienti indicatori.

I11.2. Clasamente ale regiunilor de dezvoltare n raport cu competitivitatea
Unele regiuni de dezvoltare, care sunt si capitala sunt inconjurate in mod constant de
regiuni competitive, indicand In acest fel prezenta unor efecte de contagiune, insa, in multe alte

state membre ale Uniunii Europene regiunile limitrofe sunt mult mai putin competitive.
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Tabel nr. 3.30. Clasamentul celor zece cele mai competitive regiuni de dezvoltare

(I:\Ir: Tara Regiunea de dezvoltare Ptjonigeg)u I Locul
1. Suedia Stockholm 100.0 1
Inner London West & Inner London East & Outer London
2. | Regatul Unit East-North-East & Outer London South & Outer London 99.1 2
West North West & Bedfordshire/ Hertfordshire & Essex
3. Olanda Utrecht 99.0 2
4. | Regatul Unit Berkshire,Buckinghamshire and Oxfordshire 98.6 4
5. | Regatul Unit Surrey, East and West Sussex 98.4 5
6. Danemarca Hovedstaden 97.8 6
7. Luxemburg Luxemburg 94.4 7
8. Germania Oberbayern 94.2 8
9. Olanda Flevoland & Noord-Holland 93.2 9
10. Finlanda Helsinki-Uusimaa 92.3 10

Sursa: The EU Regional Competitiveness Index (2019)
*Gradul egal este atribuit regiunilor a caror diferenta de scor pe scara 0-100 este sub sau egald cu 0,1

Grafic, situatia celor mai competitive zece regiuni de dezvoltare este prezentata in figura

urmatoare:

Figura nr. 3.17.

Cele mai competitive 10 regiuni de dezvoltare
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Sursa: prelucrare proprie a datelor

Pe prima pozitie este regiunea Stockholm, urmata de Utrecht si Londra impartind a doua
pozitie. Insd, majoritatea regiunilor de top sunt fie capitale, fie mari zone metropolitane al ciror
avantaj constd in conectivitatea activitatilor economice si a capitalului uman specializat, la
motoarele de crestere si competitivitate.
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La polul opus, se regasesc cinci regiuni de dezvoltare grecesti, 0 regiune de dezvoltare
romaneasca, 0 regiune de dezvoltare bulgareasca si un oras spaniol autonom, Melilla, situat pe
coasta de nord a Africii plus regiunile ultra-periferice franceze Mayotte si Guyane.

Londra si zonele sale periferice include sapte regiuni de dezvoltare de nivel NUTS 2 si
este Tn top zece cele mai competitive regiuni, in timp ce pentru prima data de la publicarea
competitiva, insa, este pe locul al doilea impreuna cu regiunea britanica Bedfordshire/
Hertfordshire & Essex.

La polul opus, se afla regiunile de dezvoltare din Grecia si Romania, cate o regiune de
dezvoltare din Bulgaria si Spania si doud regiuni din Franta, respectiv, Mayotte si Guyane care
este 0 regiune ultra-periferica. Dupa cum s-a mentionat in articolul 174 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene®3, regiunile ultra-periferice au caracteristici specifice, motiv pentru

atunci cand se analizeaza rezultatele regiunilor ultra-periferice si nici comparate cu alte regiuni.

Tabel nr. 3.31. Clasamentul celor zece cele mai necompetitive regiuni de dezvoltare

Nr.crt. Tara Regiuni de dezvoltare Punctajul (0-100) Locul
1. Grecia Notio Aigaio 79 259
2. Bulgaria Severozapaden 7.6 260
3. Spania Ciudad Autonoma de Melilla 6,7 261
4, Grecia Dytiki Ellada 6.5 262
5. Grecia Dytiki Makedonia 6.1 263
6. Franta Mayotte 5.8 264
7. Grecia Anatoliki Makedonia, Thraki 5.7 265
8. Franta Guyane 5.6 265
9. Romania Sud-Est 5.3 267
10. Grecia Voreio Aigaio 0.00 268

Sursa: The EU Regional Competitiveness Index (2019)

3Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, (2012), http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-
4ab2-b506 fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF
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In graficul de mai jos este prezentat situatia privind evolutia celor mai necompetitive

regiuni de dezvoltare, astfel:

Figura nr. 3.18.

Clasamentul celor 10 cele mai necompetitive regiuni de dezvoltare
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Sursa: prelucrare proprie a datelor

Asadar, regiunile capitala, tind sd fie cele mai competitive regiuni din tara lor, diferenta
dintre regiunea capitala si alte regiuni de dezvoltare este mare in unele tari, precum Romania,
Grecia, Bulgaria si Franta.

Aceste tari, sunt caracterizate printr-un nivel ridicat de variabilitate in interiorul tarii
rezultdnd un decalaj mare intre regiunea capitald si restul tarii, decalaj considerat un motiv de
ingrijorare deoarece pune mare presiune asupra regiunii capitald, in timp ce aceasta poate lasa o
parte din resursele sale Tn alte regiuni sub-utilizate. Sunt situatii in care diferenta dintre regiunea
capitald si a doua cea mai performanta regiune este relativ micd, dar cu toate acestea, un mic decalaj

intre regiunea capitala si alte regiuni nu inseamna ca Intreaga tara functioneaza bine.

111.3. Identificarea unor modalititi de evaluare a competitivititii regionale

Avand in vedere faptul ca, relevan;i sunt doar acei indicatori pentru care exista date
cd am utilizat urmatoarele categorii de indicatorii si sub-indicatorii: indicatori economici,
respectiv, mediul economic si reforma economica, indicatori sociali, respectiv ocuparea fortei de
munca si coeziunea sociala si indicatorii tehnologici, respectiv inovare si cercetare.
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Potrivit lui Duran, M. si Giorno, C. indicatorii prin care se poate masura competitivitatea
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii ,,sa acopere toate sectoarele expuse competitiei, sa
cuprinda toate pietele deschise competitiei si sd fie construiti din date care sa fie comparabile

international”*4,

stabilirea obiectivului si analiza avantajelor si dezavantajelor, astfel, daca obiectivul este de a
identifica factorii care influenteazd competitivitatea regionala, atunci metoda prin care se
realizeaza un clasament este foarte usor de aplicat deoarece permite realizarea de comparatii intre
regiuni, pentru a vedea care este cea mai competitiva regiune in functie de resursele regionale,
eficienta utilizdrii lor si influenta asupra mediului socio-economic si totodata, care regiune este
cea mai putin competitiva.

Astfel, indicatorii au fost grupati in trei mari categorii, respectiv, sub-indicatori economici,
sub-indicatori sociali si sub-indicatori tehnologici, pe care i-am calculat dupa formula propusa de
Grupul de Economie Aplicati (GEA)®:

Tabel nr. 3.36. INDICATORUL DE COMPETITIVITATE REGIONALA 2012-2018

ICR = (40*IE + 30*IS + 30*IT)/100

Regiuni de dezvoltare Anul Anul Anul Anul Anul Anul | Anul

2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018
Regiunea Nord -Vest 38 37 38 38 37 37 33
Regiunea Centru 34 35 35 36 37 36 30
Regiunea Nord - Est 36 37 36 36 36 36 32
Regiunea Sud-Est 34 33 32 33 33 32 29
Regiunea Bucuresti - lIfov 48 49 49 49 50 50 37
Regiunea Sud - Muntenia 44 49 49 44 49 50 42
Regiunea Sud -Vest - Oltenia 34 34 35 33 33 33 30
Regiunea Vest 36 36 36 37 36 35 31

Sursa: prelucrarea proprie a datelor culese de pe site ul http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipcl

“Duran, M., Giorno, C. (1987), Indicators of international Competitiveness: Conceptual aspects and evaluation,
OECD Economic Studies N-9, pp. 149-150.
Regional Assessment Capacity in Line with the Lisbon Agenda, Bucuresti.
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Am folosit o metoda pentru a interpreta valoarea procentuala a indicelui de competitivitate
regionald, astfel: 0 - 33% - mic; 34 - 66% - moderat; 67 - 100% - bun.

Analizand datele din tabelul de mai sus, observam ca doar la sase dintre cele opt regiuni de
dezvoltare, ICR are un nivel mic de pana in 38% in perioada 2012-2018 si doar pentru doua regiuni
de dezvoltare, valoarea ICR este de 50%, respectiv Regiunea Bucuresti —llfov in anii 2016 si 2017,

precum si Regiunea Sud-Muntenia in anul 2017, ceea ce reflectd un nivel moderat al ICR.

......

......

accentueaza relevanta indicatorilor propusi de Grupul de Economie Aplicata (2007), respectiv
indicatorii economici, sociali si tehnologici pe care i-am determinat in capitolul anterior, unde am
calculat si Indicatorul Competitivitatii Regionale (ICR).

Astfel, in cadrul acestui capitol am selectat patru indicatori economici pe care i-am
considerat eligibili cu competitivitatea regionald, am colectat datele din Anuarul statistic regional
pentru fiecare dintre cele opt regiuni de dezvoltare, pentru perioada de referinta 2009-2018, apoi
am selectat alti patru indicatori, caracteristici sistemului administrativ, pentru perioada de referinta
2016-2019, pentru a vedea in ce masurd fiecare din acesti indicatori influenteaza cresterea
eficientei sistemului administrativ.

Conceptul privind nivelul de dezvoltare regionala este cumva echivalent in perceptia
cetdtenilor cu nivelul de trai, ceea ce este destul de greu de definit, de explicat si de argumentat
deoarece 0 mare parte a populatiei s-ar incadra la un nivel de trai scazut, insd, in contextul

raportarii la nivelul PIB-ului pe cap de locuitor, lucrurile ar putea sta diferit.

IV.1. Variabilele si ipotezele de cercetare

Prezenta cercetare s-a realizat prin metoda de colectare a datelor, astfel am selectat cei mai
reprezentativi indicatori economici si guvernamentali, avand in vedere in primul réand
disponibilitatea la nivel regional a datelor statistice necesare, iar ulterior acestia au facut obiectul

analizei constatarilor folosind analiza statisticd descriptivd precum medie, deviatie standard,
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corelatiile Spearmean, utilizate pentru masurarea normalitdtii distributiei variabilelor, a directiilor
in care evolueaza indicatorii supusi analizei.

Asadar vom analiza legitura si modul in care se influenteazd urmatoarele variabile
independente, PIB/locuitor, Productivitatea muncii, Rata de ocupare Total si Cheltuielile de
precum si variabilele independente Specialistii IT, Servicii publice digitale, Dezvoltarea
abilitatilor capitalului uman, Utilizarea internetului in relatiile cu institutiile publice si variabila
dependenta (ESA) - Eficienta Sistemului Administrativ. De asemenea, studiul a urmarit daca
modificarile survenite asupra variabilelor independente influenteaza in mod pozitiv sau negativ
variabila dependentd, si ulterior variabilele independente au fost folosite pentru a testa ipotezele

formulate.

IV.2. Rezultatele cercetarii
Analizand rezultatele obtinute in urma testelor efectuate in programul statistic SPSS, putem

concluziona pentru fiecare ipoteza in parte, urmatoarele:

Tabel nr. 4.18.
Nr. Ipoteza Ipotezele formulate Rezultate teste
: . A : Relatia este
Ipotezanr. 1 | Existd o relatie pozitiva intre ICR si PIB ? o
pozitiva
Ipoteza nr. 2 | Exista o relatie pozitiva intre ICR si Productivitatea muncii ? Relatie pozitiva
. . VRN . Relatie
Ipoteza nr. 3 | Existd o relatie pozitiva intre ICR si Rata de ocupare Total ? . o
nesemnificativa
Exista o relatie pozitiva intre ICR si Cheltuielile de Cercetare- Relatia este
Ipoteza nr. 4 s
Dezvoltare ? pozitiva
Serviciile publice digitale influenteaza indicatorul de guvernare | Relatia nu este
Ipoteza nr. 5 .
(ESA)? pozitiva
Dezvoltarea  abilitatilor capitalului uman influenteaza | Relatia nu este
Ipotezanr.6 | . . .
indicatorul de guvernare (ESA)? pozitiva
e U Relatia este
Ipoteza nr. 7 | Specialistii IT influenteaza indicatorul de guvernare (ESA)? o
pozitiva
Utilizarea internetului in relatiile cu institutiile publice | Relatia nu este
Ipotezanr.8 | . e .
influenteaza indicatorul de guvernare (ESA)? pozitiva
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Relati t
Ipotezanr. 9 | Variabila PIB influenteaza indicatorul de guvernare (ESA)? claia nu este

pozitiva

Variabila Rata de ocupare influenteaza indicatorul de Relatia este
Ipoteza nr. 10 .
guvernare (ESA)? pozitiva

Variabila Productivitatea muncii influenteaza indicatorul de | Relatia nu este

Ipoteza nr. 11 guvernare (ESA)? pozitivd

Variabila Cheltuielile de cercetare-dezvoltare prezic indicatorul | Relatia nu este

Ipoteza nr. 12 de guvernare (ESA)? pozitiva

Sursa: rezultate obtinute prin prelucrarea datelor in SPSS

sunt abordate in mod diferit, in acelasi timp se evidentiaza si faptul ca absorbtia fondurilor
europene Tntr-un procent cat mai mare, are impact pozitiv in primul rand asupra competitivitatii
regionale si apoi asupra indicatorilor economici si sociali.

ca existd o corelatie pozitiva intre cele doud variabile, ceea ce Insemna ca atragerea unui procent
cat mai mare de fonduri europene genereaza cresterea PIB-ului, care influenteaza pozitiv ICR-ul.
au demonstrat ca existd o corelatie pozitiva Intre cele doua variabile, datoritd faptului ca unul dintre
obiectivele fondurilor structurale este scaderea somajului, care poate fi obtinut indirect printr-0
crestere a productivitatii.

Insa, tinand cont de faptul ca in ultima perioada, indicatorul productivitatea muncii a
inregistrat o scadere pentru toate regiunile de dezvoltare din Romania si ca reducerea programului
de lucru ar putea influenta Tn mod negativ indicatorul ocuparii fortei de munca, o atentie sporitd
trebuie acordata absorbtiei fondurilor europene.

Analizand relatia dintre Indicatorul de Competitivitate Regionala ICR si Rata de ocupare,
testele au demonstrat faptul ca nu exista o corelatie semnificativ pozitiva intre cele doua variabile,
ceea ce inseamna ca datele nu sunt semnificative. Situatia ideald este cea in care rezultatele sunt
semnificative, chiar daca un procent din cheltuielile Uniunii Europene au drept tinta reducerea
disparitatilor Tn sectorul ocupdrii fortei de muncd. Diminuarea ratei somajului, incurajarea
investitiilor, cresterea gradului de ocupare, sunt cativa factori care genereaza cresterea economica.

Tn mod similar, si in cazul relatiei dintre Indicatorul de Competitivitate Regionald ICR si

Cheltuielile de cercetare dezvoltare, testele au demonstrat ca exista o corelatie semnificativ
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pozitiva intre cele doud variabile, desi regiunile de dezvoltare nu au investit foarte mult in inovatie
si oferd un numar limitat de locuri de munca in acest domeniu, din cauza cerintelor tehnice
avansate. Acest aspect accentueaza importanta absorbtiei fondurilor europene si in acest domeniu
de activitate, pentru a asigura o dezvoltare durabila.

Analizand influenta pe care o au variabilele independente PIB, Rata de ocupare.
Productivitatea muncii si Cheltuielile de cercetare-dezvoltare asupra Indicatorului de Guvernare
(ESA) — Eficienta Sistemului Administrativ, in urma testelor efectuate in SPSS, a rezultat faptul
ca doar variabila Rata de ocupare influenteaza pozitiv indicatorul ESA, in timp ce celelalte nu au
nicio influenta asupra acestuia.

In privinta variabilelor independente, Servicii publice digitale, Specialisti IT, Utilizarea
internetului in relatiile cu institutiile publice si Dezvoltarea abilitatilor capitalului uman, in urma
testarilor efectuate a rezultat faptul ca doar in cazul variabilei Specialisti IT ipoteza s-a confirmat,
respectiv, aceasta influenteaza indicatorul privind eficienta sistemului administrativ ESA, in timp

ce restul ipotezelor demonstreaza ca nu exista o relatie pozitiva intre variabile.

CAPITOLUL V Un cadru de interactiune intre dezvoltare regionalid, competitivitate
regionala si dezvoltarea sistemului administrativ

Prin prisma globalizarii economiei mondiale, conceptul de competitivitate regionala este
intens analizat atat de clasa politica cat si de factorii de decizie, accentuand insd discrepantele
regionale intre diferite regiuni de dezvoltare, care nu au nicio politicd sau cadru conceptual de
reglementare a acestora.

S-a observat, in ultima vreme o preocupare intensa fatd de evolutia competitivitatii
regionale Tn contextul in care, atét tarile cat si orasele sau regiunile de dezvoltare, depun eforturi
uriase pentru a putea supravietui pe noua piata globald, concurentiald si in continua dezvoltare.

Astfel, discrepantele regionale sunt adesea percepute ca fiind o masura de interventie prin politicile

de integrare, de dezvoltare si de coeziune.
V.1. Competitivitatea Guvernamentala in masurarea eficientei administratiei publice

Cu ajutorul indicatorilor se poate masura eficienta administratiei publice, chiar daca se

cunoaste faptul ca, in functie de statul in cauza sunt inregistrate diferente ale gradului de eficienta,
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eficacitate si economicitate ale modului de gestionare a cheltuielilor publice. O posibild justificare
ar ficd nu si-au valorificat rezultatele si nu au diminuat utilizarea resurselor.
Indicatori considerati relevanti pentru masurarea eficientei administratiei publice, sunt

prezentati in tabelul urmator:

Tabel nr. 5.7. Indicatori de evaluare a eficientei administratiei publice

1. Rezultatele reformelor

Capacitatea executiva

Specializarea capitalului uman

Calitatea serviciilor publice

Furnizarea de servicii on-line

Date deschise

Fluctuatiile fiscale si repercusiunile asupra sistemului administrativ

Njo|galkwn

8. Provocidrile din partea societatii civile asupra sistemului administrativ

Sursa: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic factsheet_quality-
public-administration_ro.pdf

exemplu, unele care sa reflecte calitatile unei economii de piatd libere sau unele care sa abordeze
punctual indicatorii economici si indicatorii de piata.
aparut in contextul in care indicatorii economici de competitivitate sunt specifici tarilor dezvoltate,
cu atat mai mult cu cat pentru aceste tari si strategiile de dezvoltare sunt diferite de cele ale tarilor
n curs de dezvoltare.

Astfel, indicatorii sunt axati pe domenii care au legatura directa cu activitatea
guvernamentald si sunt noud indicatori, respectiv economie, educatie, sandtate, agricultura, tic,
mediul inconjurator, guvernare, sigurantd si infrastructurd, pentru tarile care nu fac parte din

OCDE.

......
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Figura nr. 5.5. Evolutia Indicelui de Competitivitate Guvernamentali
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Sursa: prelucrare proprie a datelor

Romania, ca tarad care nu face parte din OCDE, a avut un regres in perioada 2015-2019 in
mentinand insd un nivel relativ constant in ceea ce priveste scorul Tnregistrat.

Guvernarea pentru tarile care nu fac parte din OCDE este fundamentatd pe trei sub-
categorii, respectiv statul de drept, societatea civila si libertatea de exprimare, astfel,
competitivitatea guvernului se bazeaza pe un sistem politic stabil si pe o societate civild
democratica, iar nerespectarea acestor doud conditii, chiar si pentru cei mai buni politicieni poate
duce la un esec garantat.

Evolutia grafica a sub-indicatorilor folositi pentru masurarea competitivitatii

guvernamentale, este prezentata mai jos:
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atinge maximul Tn anul 2016, in segmentul de activitate educatie si infrastructura, apoi in anul 2018, sub-
indicatorul sigurantd, inregistreaza un progres semnificativ urmat fiind de educatie si TIC in anul 2019 si

apoi din nou, TIC Tn anul 2017.

V.2. Model de crestere a eficientei administratiei publice

Termenul ,,guvernare” reprezinta un segment specific de activitate guvernamentala care
Tnglobeaza cetatenii in procesul de elaborare a procedurilor de calitate si de conduita a salariatilor,
in schimb, conceptul de competitivitate guvernamentala pune accentul pe eforturile guvernarii
formale, Tn detrimentul capacitatilor sale. Pentru masurarea activitatii guvernamentale, sloganul
general folosit ,.totul este egal”, pune mari probleme de analiza din cauza faptului ca fiecare stat
are o istorie si un sistem poli, social si administrativ diferit.

Astfel, propunem un model de crestere a eficientei administratiei in general, bazat intr-0
prima etapa pe strategii de reformd administrativa, specifice nevoilor si cerintelor fiecarei institutii
publice n parte.
eficienta administratiei publice prin specializarea resurselor umane, prin imbundtétirea serviciilor

publice prestate si castigarea increderii cetdtenilor 1n institutiile statului, prin eliminarea barierelor
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birocratice si politizate, prin investitii In dotarea cu echipamente tehnologice avansate, prin
digitalizarea serviciilor publice si crearea unor platforme online pentru furnizarea serviciilor
publice. Consideram, ca prin acest model de crestere a eficientei administratiei publice, s-ar putea

monitoriza si impactul asupra competitivitatii regionale.

Figura nr. 5.12.
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Sursa: Adaptare proprie a datelor de colectare a datelor;
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V1. Concluzii generale

Dezvoltarea regionald reprezinta o diversitate conceptuald generatd de o serie de factori
socioeconomici, precum forta de muncd, capitalul, investitiile, infrastructura, progresul
tehnologic, inovatia sau sistemul administrativ. Pentru a defini dezvoltarea regionald trebuie sa
intelegem intr-o prima etapa conceptul de divizare teritoriala si disponibilul de resurse care o
conditioneaza.

Literatura de specialitate a analizat dezvoltarea regionala din doua puncte de vedere,
referitoare la nivelul de trai ridicat si cum putem elimina discrepantele regionale, respectiv
abordarea economicd a utilizarii eficiente a resurselor si identificarea instrumentelor care pot
diminua diferentele de dezvoltare intre regiuni astfel Incét sa se creeze un echilibru intre eficienta
si echitate regionala.

In anii care au trecut de la infiintarea regiunilor in curs de dezvoltare, s-a observat ci
acestea au fost definite pe baza mai multor criterii, ca de exemplu, omogenitatea economica,
sociald si culturald, coerenta functionald apartinand anumitor provincii istorice.

Insa, chiar si asa, au existat discrepante intre cele opt regiuni de dezvoltare, mai ales din
a fondurilor europene.

Discutiile si propunerile cu privire la regionalizare trebuie sa fie bazate pe analize si studii
regionale, in scopul pregatirii administratiei pentru un astfel de proces complex, altfel, riscdm sa
cream noi institutii regionale, fara o intelegere clara a responsabilitatilor si a sarcinilor aferente.

Tn procesul de implementare a programelor de dezvoltare regionald, ar trebui luate in
considerare si aspectele care tin de reducerea disparitatilor si dezvoltarea armonioasd a regiunilor,
si care necesitd in principal noi programe, resurse umane si financiare suplimentare si oameni
instruiti, avand in vedere faptul ca reducerea decalajelor trebuie fie corelata cu cresterea economica

Misiunea principala a viitoarelor institutii regionale fiind aceea de a oferi autoritatilor
publice, atat centrale cat si locale, instrumentele necesare pentru proiectarea si punerea in aplicare
a strategiilor de dezvoltare regionala echilibratd. Pe termen lung, prioritate are indeplinirea
obiectivului privind modernizarea societatii romanesti in ansamblul ei, crearea unor legaturi intre

politicile sectoriale guvernamentale, precum si incurajarea initiativelor regionale si locale.
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Dezvoltarea regionala, este deci privitd ca un ansamblu de actiuni de transformare si de
imbundtatire al structurilor teritoriale, al caror obiectiv principal il reprezinta crearea unui mediu
economic si social capabil sa alinieze zonele economice subdezvoltate. De-a lungul timpului,
Romania si-a manifestat preocuparea pentru modernizarea administratiei publice prin orientarea
atentiei catre cetateni, prin reducerea timpului pentru prestarea serviciilor, prin implementarea
standardelor de cost si de calitate in domeniile esentiale de activitate, precum educatie sau asistenta
sociala.

Pentru a crea cadrul prielnic unei administratii publice eficiente, transparente, competitive
si debirocratizate este necesar sa accesam intr-un procent cat mai mare fondurile europene puse la
dispozitie de Comisia Europeand pe acest segment.

Analizand modele de dezvoltare regionald constataim ca acestea reprezinta de fapt o parte
componentda esentiala Tn mecanismul instrumental care rezolva inegalitatile privind cresterea
economica la nivelul regiunilor de dezvoltare.

Schachter, H. L. (1989) afirma ca, eficienta poate constitui un canal de comunicare in
relatia dintre cetateni si administratia publica, deoarece ar justifica obiectivul legat de performanta
bunurilor si serviciilor publice si ar fi un stalp de rezistenta consolidat de o buna guvernare in fata
provocdrilor politice.

Lee, D. S. adefinit eficienta In contextul dezvoltarii regionale ca ,,0 chemare la o societate
productiva care sa protejeze nevoile lucratorilor si familiilor acestora, adaugand astfel moralitatea
si justitia social la obiectivele tayloriste ale unei economii eficiente »°.

Politica de dezvoltarea regionala reprezinta o prioritate pentru Romania, atat din punctul
de vedere al obiectivelor urmarite cat si al resurselor umane si financiare implicate, prin prisma
elementelor esentiale ale acestui proces, respectiv politica regionala si Programele Operationale,
care reprezinta de fapt pilonii dezvoltarii echilibrate a tuturor regiunilor, prin valorificarea
potentialului de dezvoltare regionald si locala, prin concentrarea asupra polilor urbani de crestere
si Tmbundtatirea conditiilor privind infrastructura si mediul de afaceri.

Strategia de dezvoltare regionald a Uniunii Europene este implementata si in Romania prin
programe operationale sectoriale in domeniile de transport, mediu, competitivitate economica,

dezvoltarea capacitdtii administrative si dezvoltarea resurselor umane.

16 | ee, D.S. (2008), Regression discontinuity inference with specification error, Journal of Econometrics, Volume
142, pp. 655-674.
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Reforma administrativa a administratiei publice, desi este inca in curs de dezvoltare a
stimulat, Tn ultima perioada interesul privind relatia administratiei publice cu diferite aspecte ale
este conditionatd de compatibilitatea instrumentelor folosite si de masurile de modernizare a
administratiei publice, implementate in mod unitar pentru a spori eficienta furnizarii serviciilor.

Am observat, faptul ca, multe institutii publice au inceput sa dezvolte indicatori economici
sau administrativi ca de exemplu, indicatorii de guvernanta ai Bancii Mondiale (WGI) si indicatorii
de calitate a guvernului (QoG), care evidentiaza rolul pe care guvernul il are Tn procesul de

Marimea administratiei publice, este evaluata 1n functie de costurile de personal si n raport
cu subventiile statului, in furnizarea anumitor servicii publice si de marimea administratiei publice.
Traditiile juridice sunt ingredientele esentiale pentru o buna functionare a sistemului administrativ.
Tarile de drept civil sunt caracterizate de formalism judiciar si de respectarea cu strictete a
regulilor, In timp ce in tarile de drept comun procedurile administrative sunt mai rigide.

Alocarea pe verticald si pe orizontald a competentelor, reprezinta cadrul care faciliteaza
functionarea sistemului administrativ pe mai multe niveluri, fiind o guvernare costisitoare si
complexd, Indeosebi pentru mediul de afaceri. Tehnologiile informationale si de comunicare
moderne (TIC), au contribuit fundamental la eliminarea multor indatoriri administrative,
birocratice, generand in principal, diminuarea considerabild a timpilor de furnizare a serviciilor si
a costurilor.

Resursele umane, prin modificarile propuse reprezinta un plus adus cresterii eficacitatii
personalului administrativ care poate face fata unui sistem administrativ modern, in care orientarea
spre resursele umane poate fi din perspectiva resurselor necesare sustinerii cheltuielilor de personal
care trebuie diminuate si din perspectiva angajatilor care se reflectd in politici strategic elaborate
pentru dezvoltare, comunicare, specializare si motivatie.

Orientarea spre performanta, presupune evaluarea si folosirea informatiilor care reflecta
calitatea serviciilor furnizate si are drept obiectiv analiza capacitatilor de gestionare a sectorului
public si luarea deciziilor in cunostinta de cauza. Orientarea spre servicii. descrie buna colaborare
dintre administratia publica, cetateni, prin debirocratizarea serviciilor administrative si nu in

ultimul rénd cresterea calitatii serviciilor furnizate.
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Reorganizarea institutionald, presupune implementarea unor mecanisme de piatd care sa
faciliteze adoptarea celor mai bune politici cu scopul de a integra sectorul privat in prestarea
indatoririlor administrative.

Atat indicatorii economici cat si cei de guvernanta au facut progrese in ceea ce priveste
fidelitatea transferului catre imbunatatirea intelegerii stiintifice, catre noua abordare a
deficientele intalnite care reprezintd de fapt noi oportunitati de imbunatatire a studiilor de
competitivitate si focusarea pe intelegerea rolului guvernului.
importanta este recunoscutd datoritd faptului ca au adus importante contributii, totusi s-a mentinut
caracterul teoretic si metodologic care a constituit baza fundamentala a masurilor politice care
actioneaza in functie de nevoile specifice de dezvoltare.

Este imperios necesar sd se demareze procesul de consolidare a administratiei in privinta
distribuirii resurselor umane, in implementarea unei metode eficiente de control, in asigurarea
procesului de informatizare specific, si nu in ultimul rand in fundamentarea politicilor economice
si sociale necesare evidentierii cresterii economice si reducerii sardciei populatiei prin fluidizarea
repartizarii venitului national, proces care in prezent este caracterizat prin ilegalitati si indisciplina.

Avand 1n vedere toate aceste considerente am propus un model de crestere a eficientei
administratiei publice, fundamentat in principiu pe strategii al caror obiectiv principal consta n
demararea procesului de reformd administrativa, tindnd cont de nevoile si cerintele fiecdrei
institutii publice in parte.

Aceste strategii vor promova actiunile care favorizeaza competitivitatea guvernamentala,
implicit eficienta administratiei publice prin implementarea unor mdsuri care sd vizeze
specializarea resurselor umane, Imbunatatirea serviciilor publice prestate, castigarea increderii
cetatenilor in institutiile publice a statului, eliminarea barierelor birocratice, simplificarea si
actualizarea procedurilor de lucru, eliminarea influentei politicului in managementul activitatii
administratiei publice, aprobarea investitiilor privind dotarea cu echipamente tehnologice
avansate, digitalizarea serviciilor publice si crearea unor platforme online pentru fluidizarea
circuitului serviciilor publice.

De asemenea, prin implementarea acestui model de eficientizare a administratiei publice,

......
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Porter, M. E. a fost primul autor care a propus si a sustinut un model al competitivitatii in care
singura resursa este productivitatea, respectiv, eficienta cu care inputurile sunt transformate n
bunuri si servicii.

Competitivitatea regionald trebuie masuratd prin instrumentele si metodele specifice
fiecarei regiuni de dezvoltare, tinand cont si de faptul, ca nu existd un model unitar de evaluare
care poate fi utilizat ca si metodologie comuna si nici metode de evaluare superioare sau inferioare.

Competitivitatea influenteaza eficientizarea administratiei publice atat din punct de vedere
financiar cat si din punctul de vedere al timpului alocat si aici ne referim la costurile angajate cu
intarzierile cu care se presteazd serviciile in administratia publicd, respectiv taxele cu diferite
servicii publice sau costuri cu personalul care isi aloca timpul din cauza birocratiei in Indeplinirea
sarcinilor.

Asadar, pentru a avea o imagine de ansamblu in ceea ce priveste nivelul Indicatorului de
Competitivitate Regionala (ICR) in Romania, in cadrul celui de-al treilea capitol al lucrarii am
considerat oportun sa identific pentru fiecare regiune de dezvoltare, nivelul ICR-ului.

Pornind de la premisa ca competitivitatea regionala este un element esential al procesului
decizional, deoarece factorii de decizie sunt considerati criterii de analiza necesare pentru a
identifica cea mai bund metoda de calcul in scopul imbunatatirii nivelului de competitivitate
regionald, am utilizat indicatorii macroeconomici traditionali, deoarece reflecta cel mai fidel
nivelul dezvoltarii si perspectivele viitorului, chiar dacd uneori sunt aplicati si indicatori
suplimentari, calculati de diferite organizatii internationale.

Tn acest demers de calcul al Indicatorului de Competitivitate Regionala (ICR), am grupat
sub-indicatorii in trei mari categorii, respectiv:

v" sub-indicatori economici care cuprind PIB/locuitor, rata de crestere a PIB,
productivitatea muncii, exporturile nete, formarea bruta de capital, venitul net pe cap de locuitor,
calculati astfel |IE= (20*E1+30*E2+10*E3+20*E4+20*E5)/100;

v’ sub-indicatori sociali care cuprind dispersia ratelor regionale de ocupare, ocuparea
fortei de munca (total), ocuparea fortei de munca — femei si indicele sperantei medii de viata,
calculati astfel IS = (30*S1+40*S2+10*S3+20*S4)/100;

v’ sub-indicatori tehnologici care cuprind cheltuielile de cercetare dezvoltare ca % din
PIB, populatia ocupata in sectoare cu inaltd tehnologie si educatia tertiarad cu specializare avansata

n cercetare, calculati astfel IT = (40*T1+30*T2+30*T3)/100.
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Ulterior, acesti sub-indicatori i-am folosit pentru a calcula ICR-ul dupa formula propusa
de Grupul de Economie Aplicatd (GEA), respectiv ICR = (40*IE + 30*IS + 30*IT)/100, pentru
perioada 2012-2018.

Rezultatele au demonstrat faptul ca, doar la sase dintre cele opt regiuni de dezvoltare, ICR-
ul are un nivel mic, de pand in 38% 1in perioada 2012-2018 si doar pentru doua regiuni de
dezvoltare, valoarea ICR-ului este de 50%, inregistrat de Regiunea Bucuresti —IlIfov Tn anii 2016
si 2017, precum si de Regiunea Sud-Muntenia in anul 2017, ceea ce reflecta un nivel moderat al
ICR-ului la nivelul regiunilor de dezvoltare in Romania.
politicii regionale referitoare domenii precum progresul tehnologic, inovatie sau productivitatea
muncii.

Pe parcursul lucrarii s-a demonstrat faptul ca a vorbi despre competitivitatea regionala in
Romania, presupune o analizd detaliata a disparitatilor in conditiile Tn care exista foarte putine
studii care acorda credibilitate procesului de analiza a impactului generat de volumul fondurilor
absorbtiei fondurilor structurale sau a disparitatilor regionale pe de alta parte, acordand o
importanta redusa aspectului privind corelarea acestora.

Astfel, consideram ca obiectivele urmarite in acest studiu de cercetare, contribuie la
identificarea principiilor privind politica de dezvoltare regionala in Romania, analiza si
identificarea impactului generat de implementarea fondurilor europene, precum si masura in care
atat dezvoltarea regionald cat si competitivitatea, genereaza eficientizarea administratiei publice
in Romania.

Avand in vedere ipotezele de lucru formulate, respectiv daca sub-indicatorii propusi pot
influenta indicatorul competitivitatea regionald si dacd sub-indicatori identificati pot influenta
indicatorul privind competitivitatea guvernamentald si analizdnd rezultatele obtinute in urma
testelor efectuate in programul statistic SPSS, s-a concluzionat daca fiecare ipoteza in parte, se
confirma sau se infirma.

In tabelul de mai jos vom prezenta rezultatele testelor efectuate pentru Indicatorul

Competitivitate Regionala (ICR):
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Tabel nr. 1

Ipoteze formulate Rezultate teste efectuate
Exista o relatie pozitiva intre ICR si PIB ? Relatie pozitiva
Exista o relatie pozitiva intre ICR si Productivitatea muncii ? Relatie pozitiva

Exista o relatie pozitiva intre ICR si Cheltuielile de Cercetare- ) o
Relatie pozitiva

Dezvoltare ?

Sursa: rezultate obtinute prin prelucrarea datelor in SPSS

Asadar, din sub-indicatori propusi pentru testarea ipotezelor vizavi de Indicatorul de
Competitivitate Regionald (ICR), respectiv PIB, Productivitatea muncii, Rata de ocupare si
Cheltuieli de cercetare-dezvoltare, rezultd ca doar in cazul sub-indicatorilor PIB-ul,
Productivitatea muncii si Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ipotezele formulate demonstreaza ca
exista o relatie pozitiva.

In ceea ce priveste sub-indicatorii utilizati pentru testarea ipotezelor formulate referitor la
Indicatorul de Competitivitate Guvernamentala (ESA), respectiv, Serviciile publice digitale,
Dezvoltarea abilitatilor capitalului uman, Specialistii IT, Utilizarea internetului in relatiile cu
institutiile publice, PIB-ul, Rata de ocupare, Productivitatea muncii si Cheltuielile de cercetare-
dezvoltare, vom prezenta in tabelul urmator doar rezultatele testelor efectuate care demonstreaza

ca ipotezele se confirma, astfel:

Tabelul nr. 2
Ipoteze formulate Rezultate teste efectuate
Specialistii IT influenteaza indicatorul de guvernare (ESA)? Relatie pozitiva

Variabila Rata de ocupare influenteaza indicatorul de guvernare

(ESA)?

Relatie pozitiva

Sursa: rezultate obtinute prin prelucrarea datelor in SPSS

Analiz&nd rezultatele ipotezelor formulate in cadrul lucrarii se demonstreaza faptul ca un

efort semnificativ in cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene, ar genera un impact

Indicatorului de Competitivitate Guvernamentala (ESA), pe de alta parte.
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Este cunoscut faptul ca PIB-ul pe locuitor este cel mai eficient indicator utilizat in Uniunea
Europeand, fiind indicatorul care exprimd nivelul de trai, de bunastare al cetdtenilor, dar si
indicatorul in functie de care Comisia Europeand acorda alocatiile financiare statelor membre.

Prin urmare, consideram ca acest studiu de cercetare raspunde afirmativ la intrebarile
formulate la inceputul lucrarii, respectiv: ,,Contribuie dezvoltarea regionala la eficientizarea
sistemului administrativ?”, raspunsul fiind dat in cadrul capitolului doi al lucrarii, prin realizarea
unei situatii privind complementaritatea, instrument de analiza a eficientei administratiei publice,
ntre programele europene care au ca principal obiectiv cresterea eficientei administratiei publice,
regionale si guvernamentale la consolidarea administratiei publice?”, raspunsul fiind dat de
rezultatele testarii ipotezelor formulate in programul statistic SPSS, respectiv, sub-indicatorii PIB-
ul pe locuitor, Productivitatea muncii si Cheltuielile de cercetare-dezvoltare au o relatie pozitiva
cu Indicatorul de Competitivitate Regionala (ICR), in timp ce sub-indicatorii Specialistii IT si Rata

de ocupare influenteaza pozitiv Indicatorul de Competitivitate Guvernamentala (ESA).
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VIIl. ANEXE

Anexa nr. 2. Fisierul cu implementarea proiectelor pe Axe prioritate si pe ani

Anexa nr. 3.
Testul Kolmogorov-Smirnov
Utilizare
Dezvolta a
rea internetul
ESA Producti | Cheltui | Servicii_ . ) N
Rata_oc | ] . abilitatilo | Special | uiin
(Guvernar| PIB vitatea_ | eli_dez | publice_ ] )
upare . . r isti_IT | relatiile
e) muncii | voltare | digitale )
capitalul cu
ui uman institutiil
e publice
N 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Parametri | Medie 10.0000 | 64.7500 | 68.9750| 67.6500| .6200| 39.3500| 17.9500| 1.9000| 13.5000
normali®® | Abaterea | 5.65685 | 3.77492 | 1.97885| 4.03856 | .25351| 4.71063| 1.24499| .21602| 3.69685
Cele mai | Absoluta .260 A71 215 149 432 .184 391 .250 251
extreme | Pozitiva .260 146 165 149 432 184 247 A77 172
diferente [Negativa -240| -171| -215| -140| -.290 -.145 -391| -.250 -.251
Kolmogorov- .520 .343 430 299 .864 .367 182 .500 501
Smirnov Z
Asymp. Sig. (2- .949| 1.000 .993| 1.000 444 .999 573 .964 .963
tailed)

a. Distributia testului este normala

b. Calculat din date

Anexanr. 4.

Ipoteza nr. 5. Serviciile publice digitale prezic indicatorul de guvernare?

Variabile introduse/eliminate?

Mode
|

Variabile introduse

Variabile eliminate

Metoda

1

Servicii_publice_digitale®

Introdus

a. Variabila dependenta: Guvernare

b. S-au introdus toate variabilele solicitate
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Rezumatul modelului®

Model R R Square R Square ajustat Std. Eroare de estimare

1 .8862 784 677

3.21724

a. Predictori: (Constant), Servicii_publice_digitale

b. Variabila dependenta: Guvernare

ANOVA?
Model Suma patratelor Df Medie patrata F Sig.
Regression 75.299 1 75.299 7.275 1140
1 Residual 20.701 2 10.351
Total 96.000 3
a. Variabila dependenta: Guvernare
b. Predictori: (Constant), Servicii_publice_digitale
Coeficienti?
Coeficienti nestrandardizati | Coeficienti standardizati
Model B Std. Eroare Beta Sig.
1 | (Constant) 51.850 15.599 3.324| .080
Servicii_publice_digitale -1.064 .394 -.886| -2.697| .114

a. Variabila dependenta: Guvernare

Statistici reziduale?

Minimum | Maximum Medie | Std. Deviere N
Valoare estimata 3.9910 15.4772| 10.0000 5.00995 4
Std. Valoare estimata -1.199 1.093 .000 1.000 4
Eroare standard a valorii anticipate 1.750 2.748 2.232 511 4
Valoare estimata ajustata -1.4279 13.5507 7.9964 6.55113 4
Rezidual -2.39297 2.52276 .00000 2.62686 4
Std. Rezidual - 744 .784 .000 .816 4
Stud. Rezidual -.906 1.322 .206 1.221 4
Stergere reziduala -3.55065 7.42794| 2.00365 6.12207 4
Stud. Stergere reziduala -.834 2.639 .684 1.716 4
Mahal. Distanta 138 1.439 .750 .663 4
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Distanta lui Cook 132 1.944 972 .942 4
Valoarea parghiei centrata .046 480 .250 221 4
a. Variabila dependenta: Guvernare
Histogram
Dependent Variable: Guvernare

Anexanr. 5.

Frequency

n
1

=)
1

I

0o

10 0.5

T
0o

0s

Regression Standardized Residual

Ipoteza nr. 6. Dezvoltarea abilitatilor capitalului uman

influenteaza indicatorul

guvernare?
Variabile introduse/eliminate?
Model | Variabile introduse Variabile eliminate Metoda
1 Dezvoltarea abilitatilor Introduse

capitalului uman

a. Variabila dependenta: Guvernare

b. S-au introdus toate variabilele solicitate

Rezumatul modelului®

Model R R Square R Square ajustat Std. Eroare de estimare
1 9472 .896 844 2.23366
a. Predictori: (Constant), Dezvoltarea abilitatilor capitalului uman
b. Variabila dependenta: Guvernare
ANOVA?
Model Suma patratelor Df Medie patrata F Sig.
1 Regression 86.022 1 86.022 17.241 .053°
Residual 9.978 2 4.989

de

48



Total

96.000

a. Variabila dependenta: Guvernare

b. Predictori: (Constant), Dezvoltarea abilitatilor capitalului uman

Coeficienti?
Model Coeficienti nestrandardizati | Coeficienti standardizati .
B Std. Eroare Beta T Sig.

1 |(Constant) 87.204 18.627 4.682 .043
Dezvoltarea abilitatilor -4.301 1.036 -947| -4.152 .053
capitalului uman

a. Variabila dependenta: Guvernare

Statistici reziduale?
Minimum Maximum | Medie | Std. Deviere N

T 6.3441 17.9570 |10.0000| 5.35480 4

Std. Valoare estimata -.683 1.486 .000 1.000 4

Eroare standard a valorii anticipate 1.210 2.218 1.526 470 4

Valoare estimata ajustatd 6.5463 14.9231 9.2426 3.94702 4

Rezidual -2.06452 2.36559 .00000 1.82378 4

Std. Rezidual -.924 1.059 .000 .816 4

Stud. Rezidual -1.100 1.280 .036 .985 4

Stergere reziduala -2.92237 3.45369 75739 3.05374 4

Stud. Stergere reziduala -1.237 2.125 216 1.402 4

Mahal. Distanta 131 2.208 .750 .983 4

Distanta Iui Cook .014 .936 394 391 4

Valoarea parghiei centrata .044 736 .250 .328 4

a. Variabila dependenta: Guvernare




Histogram

Dependent Variable: Guvernare

0.8

Frequency

0.4

0.2+

2R

0o

Anexa nr. 6.

Ipoteza nr. 7. Specialistii I'T

10 05 0o 05 1.0 15

Regression Standardized Residual

Wlean = -1 67E-15
Stel. Dev. = 0816
N=4

influenteaza indicatorul de guvernare ESA

Variabile introduse/eliminate?

Model

Variabile introduse

Variabile eliminate

Metoda

1

Specialisti_1T®

Introduse

a. Variabila dependenta: Guvernare

b. S-au introdus toate variabilele solicitate

Rezumatul modelului®

Model R R Square | R Square ajustat Std. Eroare de estimare
1 .98248 .964 946 1.30931
a. Predictors: (Constant), Specialisti_IT
b. Dependent Variable: Guvernare
ANOVA?
Model Suma patratelor |  df Medie patrata Sig.
1 Regresie 92571 1 92.571 | 54.000 .018°
Rezidual 3.429 2 1.714
Total 96.000 3

a. Variabila dependenta: Guvernare

b. Predictori: (Constant), Specialisti_IT
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Coeficienti®

Coeficienti nestrandardizati | Coeficienti standardizati
Model B Std. Eroare Beta T Sig.
1 (Constant) 58.857 6.681 8.810 .013
Specialisti_IT -25.714 3.499 -982| -7.348 .018

a. Variabila dependenta: Guvernare

Statistici reziduale?

Minimum | Maximum | Medie | Std. Deviere | N
Std. Valoare estimata 4.8571 17.7143| 10.0000 5.55492 4
Eroare standard a valorii anticipate -.926 1.389 .000 1.000 4
Valoare estimata ajustata .655 1.237 .898 .260 4
Rezidual 3.5385 15.3333| 9.2443 4.88199 4
Std. Rezidual -1.42857 1.14286| .00000 1.06904 4
Stud. Rezidual -1.091 .873 .000 .816 4
Stergere reziduala -1.325 1.281 156 1.117 4
Stud. Stergere reziduala -2.10526 2.66667 | .75574 2.25964 4
Mahal. Distanta -2.673 2.138 .000 2.000 4
Distanta lui Cook .000 1.929 .750 .866 4
Valoarea parghiei centrata .000 1.852 .804 799 4
Std. Valoare estimata .000 .643 250 .289 4

a. Variabila dependenta: Guvernare

Histogram

Dependent Variable: Guvernare

Mean = 4.11E-15
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Anexanr. 7.

Ipoteza nr. 8. Utilizarea internetului in relatiile cu institutiile publice influenteaza
indicatorul de guvernare (ESA)?
Variabile introduse/eliminate?
Model Variabile introduse Variabile eliminate Metoda
1 Utilizarea internetului in relatiile
cu institutiile publice® Introduse
a. Variabila dependenta: Guvernare
b. S-au introdus toate variabilele solicitate
Rezumatul modelului®
Model R R Square | R Square ajustat Std. Eroare de estimare
1 .8292 .687 530 3.87613
a. Predictori: (Constant), Utilizarea internetului in relatiile cu institutiile publice
b. Variabila dependenta: Guvernare
ANOVA?
Model Suma patratelor Df Medie patrata F Sig.
1 Regresie 65.951 1 65.951 4.390 1710
Rezidual 30.049 2 15.024
Total 96.000 3
a. Variabila dependenta: Guvernare
b. Predictori: (Constant), Utilizarea internetului in relatiile cu institutiile publice
Coeficienti?
Coeficienti nestandardizati | Coeficienti standardizati
Std. Eroare
Model B } t Sig.
1 |(Constant) -7.122 8.399 -.848| .486
Utilizarea internetului 1.268 .605 829 2.095| .171
in relatiile cu institutiile
publice

a. Variabila dependenta: Guvernare
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Statistici reziduale?

Minimum | Maximum | Medie | Std. Deviere
Std. Valoare estimata 4.2927| 14.4390| 10.0000 4.68868 4
Eroare standard a valorii anticipate -1.217 947 .000 1.000 4
Valoare estimata ajustata 2.140 3.343 2.703 521 4
Rezidual -6667| 15.3061| 8.4413 6.66311 4
Std. Rezidual -3.17073| 3.56098| .00000 3.16485 4
Stud. Rezidual -.818 919 .000 .816 4
Stergere reziduala -1.058 1.368 133 1.169 4
Stud. Stergere reziduala -5.30612| 7.89189| 1.55872 6.69000 4
Mahal. Distanta -1.128 3.800 734 2.194 4
Distanta lui Cook .165 1.482 .750 573 4
Valoarea parghiei centrata .092 1.137 677 524 4
Std. Valoare estimata .055 494 .250 191 4
a. Variabila dependenta: Guvernare
Histogram
Dependent Variable: Guvernare

\

Anexa nr. 8.
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Ipoteza nr. 9. Variabila PIB influenteaza indicatorul de guvernare (ESA)?

Variabile introduse/eliminate?

Model Variabile introduse | Variabile eliminate

Metoda

1 PIB®

Introduse

a. Variabila dependenta: Guvernare

b. S-au introdus toate variabilele solicitate
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Rezumatul modelului®

Model R R Square | R Square Ajustat Std. Eroare de estimare
1 .9372 877 .816 2.42791
a. Predictori: (Constant), PIB
b. Variabila dependenta: Guvernare
ANOVA?

Model Suma pétratelor df Medie patrata F Sig.
1 Regresie 84.211 1 84.211 14.286 .063°

Rezidual 11.789 2 5.895

Total 96.000 3
a. Variabila dependenta: Guvernare
b. Predictori: (Constant), PIB

Coeficienti®
Coeficienti nestandardizati | Coeficienti standardizati

Model B Std. Eroare Beta T Sig.
1 (Constant) 100.877 24.074 4.190 .053

PIB -1.404 371 -937| -3.780 .063
a. Variabila dependenta: Guvernare

Statistici reziduale?
Minimum | Maximum | Medie | Std. Deviere N

Std. Valoare estimata 4.0351| 16.6667| 10.0000 5.29813 4
Eroare standard a valorii anticipate -1.126 1.258 .000 1.000 4
Valoare estimata ajustata 1.245 2.141 1.669 463 4
Rezidual .0000| 12.0000 8.1440 5.56743 4
Std. Rezidual -2.24561| 1.96491 .00000 1.98238 4
Stud. Rezidual -.925 .809 .000 .816 4
Stergere reziduala -1.095 1.414 .245 1.234 4
Stud. Stergere reziduala -3.14754| 6.00000| 1.85597 4.83630 4
Mahal. Distanta -1.224 1.453 -.051 1.369 3
Distanta lui Cook .039 1.583 .750 791 4
Valoarea parghiei centrata .046 2.375 1.179 1.206 4
Std. Valoare estimata 013 528 .250 .264 4
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a. Variabile dependentd: Guvernare

Anexa nr. 9.

Ipoteza nr. 10. Variabila Rata de ocupare influenteaza indicatorul de guvernare (ESA)?
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Variabile introduse/eliminate?

Model

Variabile introduse

Variabile eliminate

Metoda

1

Rata_ocupare®

introdusa

a. Variabila dependenta: Guvernare

b. S-au introdus toate variabilele solicitate

Rezumatul modelului®

Model R Square R Square Ajustat Std. Eroare de estimare
1 9778 .954 931 1.48655
a. Predictori: (Constant), Rata_ocupare
b. Variabila dependenta: Guvernare
ANOVA?
Model Suma patratelor df Medie patrata F Sig.
1 Regresie 91.580 1 91.580 41.442 .023°
Rezidual 4.420 2 2.210
Total 96.000 3

a. Variabila dependenta: Guvernare

b. Predictori: (Constant), Rata_ocupare
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Coeficienti?
Coeficienti nestandardizati | Coeficienti standardizati
Model B Std. Eroare Beta t Sig.
1 | (Constant) 202.584 29.925 6.770 .021
Rata_ocupare -2.792 434 -977| -6.438 .023
a. Variabila dependenta: Guvernare
Statistici reziduale?
Std.
Minimum | Maximum | Medie Deviere N
Std. Valoare estimata 4.6252 17.4688 | 10.0000 5.52510 4
Eroare standard a valorii anticipate -973 1.352 .000 1.000 4
Valoare estimata ajustata 47 1.378 1.022 .285 4
Rezidual 2.8364 14.2296 | 8.9532 4.79191 4
Std. Rezidual -1.41732 1.37476| .00000 1.21376 4
Stud. Rezidual -.953 925 .000 .816 4
Stergere reziduala -1.159 1.403 204 1.182 4
Stud. Stergere reziduala -2.09302 3.77039| 1.04679 2.86642 4
Mahal. Distanta -1.429 7.853 1.764 4.170 4
Distanta lui Cook .008 1.827 .750 823 4
Valoarea parghiei centrata .024 2.763 1.097 1.233 4
Std. Valare estimata .003 .609 .250 274 4
a.Variabila dependenta: Guvernare
Histogram

Dependent Variable: Guvernare

Mean =1 43E-14
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Anexa nr.10.

Ipoteza nr. 11.

(ESA)?
Variabile introduse/eliminate?
Model Variabile introduse Variabile eliminate Metoda
1 Productivitatea_muncii® Introduse

a. Variabila dependenta: Guvernare

b. S-au introdus toate variabilele solicitate

Rezumatul modelului®

Model R R Square R Square Ajustat Std. Eroare de estimare
1 .8872 187 .680 3.19769
a. Predictori: (Constant), Productivitatea_muncii
b. Variabila dependenta: Guvernare
ANOVA?
Model Suma patratelor df Medie patrata F Sig.
1 Regression 75.550 1 75.550 7.389 113P
Residual 20.450 2 10.225
Total 96.000 3
a. Dependent Variable: Guvernare
b. Predictors: (Constant), Productivitatea_muncii
Coeficienti®
Coeficienti nestandardizati | Coeficienti standardizati

Model B Std. Eroare Beta t Sig.
1 |(Constant) 94.061 30.967 3.037| .093

Productivitatea_muncii -1.243 457 -.887| -2.718| .113
a. Variabila dependenta: Guvernare

Statistici reziduale?
Minimum | Maximum | Medie | Std. Deviere N

Std. Valoare estimata 3.8492| 15.6538| 10.0000 5.01829 4

Variabila Productivitatea muncii influenteaza indicatorul de guvernare
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Eroare standard a valorii anticipate -1.226 1.127 .000 1.000 4
Valoare estimata ajustata 1.683 2.771 2.207 570 4
Rezidual -2.6298 | 12.7479| 7.6243 6.96084 4
Std. Rezidual -2.57102| 2.34621| .00000 2.61090 4
Stud. Rezidual -.804 734 .000 .816 4
Stergere reziduala -.946 1.347 241 1.244 4
Stud. Stergere reziduala -3.55618 | 8.62977| 2.37573 6.41890 4
Mahal. Distanta -.899 3.134 951 2.002 4
Distanta lui Cook .081 1.502 .750 741 4
Valoarea parghiei centrata 110 2.734 1.178 1.270 4
Std. Valoare estimata .027 501 .250 247 4
a. Dependent Variable: Guvernare
R S ——
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Anexa nr. 11.
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Ipoteza nr.12. Variabila Cheltuielile de cercetare-dezvoltare prezic indicatorul de

guvernare?
Variabile introduse/eliminate?
Model Variabile introduse Variabile eliminate Metode
1 Cheltuieli_dezvoltare® Introduse

a. Variabile dependente: Guvernare

b. S-au introdus toate variabilele solicitate
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Rezumatul modelului®

Model R R Square | R Square Ajustat Std. Erori de estimare
1 5022 252 -.122 5.99170
a. Predictori: (Constant), Cheltuieli_dezvoltare
b. Variabile dependente: Guvernare
ANOVA?
Model Suma pétratelor df Medie patrata F Sig.
1 Regresie 24,199 1 24.199 674 .498°
Rezidual 71.801 2 35.900
Total 96.000 3
a. Variabile dependente: Guvernare
b. Predictori: (Constant), Cheltuieli_dezvoltare
Coeficienti®
Coeficienti nestandardizati | Coeficienti standardizati

Model B Std. Eroare Beta t Sig.
1 | (Constant) 16.946 8.975 1.888 .200

Cheltuieli_dezvoltare | -11.203 13.646 -502| -.821 498
a. Variabile dependente: Guvernare

Statistici reziduales?
Minimum Maximum Medie Std. Deviere N
Std. Valoare estimata 5.7427 11.5685 10.0000 2.84014 4
Eroare standard a valorii anticipate -1.499 .552 .000 1.000 4
Valoare estimata ajustata 3.414 5.989 4.093 1.266 4
Rezidual -242.0000 13.9140 -52.0038 126.68738 4
Std. Rezidual -5.34440 6.43154 .00000 4.89220 4
Stud. Rezidual -.892 1.073 .000 816 4
Stergere reziduala -1.085 1.333 327 1.208 4
Stud. Stergere reziduala -7.91398 | 248.00000 62.00381 124.21904 4
Mabhal. Distanta -1.197 2.824 1.063 2.074 4
Distanta Iui Cook 224 2.247 750 999 4
Valoarea parghiei centrata .018 855.703 214.122 427.721 4
.075 749 .250 333 4

a. Variabile dependente: Guvernare
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