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REZUMAT

Lucrarea de doctorat ,Relatiile Romaniei cu statele din Asia Centralda in context european.
Provocirile si perspectivele diplomatiei de nisa” reprezinta o incercare de evaluare a locului si rolului pe care
Romania 1l ocupa 1n ierarhia de putere de la nivelul Uniunii Europene si Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord. Aceasta cercetare Se inscrie intr-o traditie care afirma relevanta constantd a conceptului de putere
n analiza politicilor externe ale statelor, inclusiv in contextul fragmentarii sistemului international dupa
Réazboiul Rece si afirmarea nivelurilor de analiza global, regional si national. Obiectivul general al prezentei
teze de doctorat este acela de a analiza capacitatea materiala si institutionala a Romaniei de a reprezenta o
putere medie la nivelul continentului european. Pozitionarea geografica la regiunea de granita dintre Uniunea
Europeana si Federatia Rusa, provocarile curente determinate de tranzitia digitald, urgenta climatica si
accentuate de pandemia de Sars-Cov2 reprezinta factori care scot in evidenta necesitatea evaluarii cat mai
cuprinzatoare a puterii Romaniei.

Discursul politic si orientarea generala a politicii externe a Roméaniei corespunde Tntr-o mare masura
profilului definitoriu al unei puteri medii. Intrebarea de la care a pornit acest studiu a fost aceea dac intr-
adevar Romania are capabilitdtile materiale ale unei puteri medii si, in caz afirmativ, daca prin actiunile sale
de politica externa se incadreaza In aceasta categorie Intr-un mod consistent si coerent in perioada de dupa
aderarea la Uniunea Europeana.

Curiozitatea stiintifica pentru realizarea acestui studiu a pornit de la numeroasele declaratii publice
ale elitei politice romanesti privind potentialul Romaniei de a reprezenta o ,,voce” la nivel european. Astfel,
la scurt timp dupa aderarea la Uniunea Europeand, prim-ministrul Romaniei, Calin Popescu Tariceanu,
afirma cd ,,Romania trebuie sa isi valorifice potentialul natural. Cred ca Romania isi poate propune sa ajunga
a saptea putere a UE” (Mediafax 2008b). In 2016, in cadrul unei conferinte care evalua schimbirile de la
nivelul sistemului international si impactul acestora asupra Romaniei, fostul consilier prezidential pentru
securitate nationalad in perioada 2009-2014, lulian Fota, a subliniat nevoia ca politica externd a Romaniei sa
se adapteze institutional pentru a putea raspunde la aceste evolutii. O alta idee prezentata in cadrul conferintei
de catre fostul ministru de externe (in perioada 2008-2009 siin 2012), Cristian Diaconescu, a fost cd Roménia
poate deveni ,.broker de relatii internationale” in Orientul Mijlociu (Bratu si Pele 2016). La acelasi
eveniment, fostul diplomat si analist Valentin Naumescu a aratat ca actiunile de politica externa ale Romaniei
au fost ,,sub-profilate (...) in raport cu ponderea politica a tarii” (Naumescu 2016). Un sondaj de opinie
prezentat in 2020, la care au participat 80 de experti si practicieni din domeniul relatiilor internationale, a
aratat ca ,,Romania, stat membru cu pondere [s.n.] in Uniunea Europeana (UE) si NATO, reprezinta un pilon
echilibrat si Cu un important potential, insuficient pus in valoare [s.n.]”, iar unul dintre riscurile identificate
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a fost ,,lipsa unor initiative notabile care ar putea conduce la izolarea Romaniei in Uniunea Europeana”
(Caba-Maria 2020).

Aceasta trecere in revistd scoate in evidenta un discurs public bazat pe nerealizarea potentialului
Romaniei in cadrul Uniunii Europene si necesitatea unor actiuni de politicd internd si externd pentru
afirmarea unui statut al Romaniei in concordanti cu resursele detinute. In acelasi timp, diverse cercetiri
academice au incercat sa evalueze rolul Romaniei in regiunea extinsa a Marii Negre in perioada ulterioara
aderarii la structurile euro-atlantice. Cu toate acestea, cercetarile s-au axat in primul rand pe evaluarea
calitativa a initiativelor de politica externa si de securitate in context regional si mai putin pe corelarea
ierarhiei de putere de pe continentul european cu obiectivele politice asumate de Romania. O viziune strict
statistica a puterii Romaniei nu este suficienta pentru a discuta relevanta acesteia la nivelul structurilor euro-
atlantice, dupa cum o analiza exclusiv calitativa este insuficienta pentru plasarea Romaniei intr-o ierarhie a
puterilor europene influente la nivel continental.

In acest context, intrebirile de cercetare la care mi-am propus sa riaspund prin aceasta lucrare sunt:
(1) este Romdnia o putere medie din punctul de vedere al capabilitatilor detinute? si (2) corespund
obiectivele de politica externa ale Romdniei comportamentelor si functiilor specifice unei puteri medii?

Intentia de a analiza capacitatea Romaniei de a reprezenta o putere medie in context european a
condus la alegerea unui cadru teoretic specific realismului, deoarece puterea raimane in continuare un element
central al intereselor statului. Realismul neoclasic reprezinta insd o abordare mai potrivita pentru analiza
politicii externe a Romaniei, deoarece acest cadru teoretic poate oferi o imagine mai clard asupra factorilor
care determind diferentele dintre pozitionarea Romaniei si cea a altor state din Europa Centrala si de Est,
precum Polonia sau Ungaria, aflate intr-o situatie similara din punctul de vedere al presiunilor sistemice, insa
adoptand o politica externa diferitd. Pornind de la premisele structurale ale neorealismului, realismul
neoclasic introduce in analiza variabile de la nivel intern, oferind astfel o mai buna intelegere a actiunilor
statelor care nu respectd Intocmai comportamentele prescrise de presiunile sistemice. Astfel, teoria
realismului neoclasic arata ca politica externa poate fi afectata si de perceptiile liderilor asupra modificarilor
in distributia capabilitdtilor sau a altor factori structurali care 1i determina sd ia decizii de adaptare a politicilor
de la nivel national.

Tn analiza politicii externe a Romaniei am utilizat modelul statului extractor de resurse, propus de
Jeffrey W. Taliaferro, in care constrangerile sistemice determina statele sd isi imbundtiteascd avantajul
competitiv pentru a-si creste sansele de supravietuire. Optiunile acestora sunt de a-si mentine strategiile
politico-militare deja existente, a emula optiunile politico-militare adoptate de statele care au succes n
sistemul international sau de a inova. Ultimele doud strategii sunt mai costisitoare, deoarece implica

adaptarea institutionala si mobilizarea sprijinului intern. Modelul propus de Taliaferro este unul sintetic si
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are avantajul ca@ operationalizeaza variabile la nivelul statului prin care se pot explica variatiile in balansarea
interna si diferentele intre optiunile institutionale atat in ceea ce priveste continutul acestora, cat si capacitatea
de implementare propriu-zisa.

Ierarhizarea statelor in functie de analiza cantitativa a puterii oferd indicatii despre statutul acestora
si posibile actiuni de politica externd. De obicei, discutiile se poartd cu privire la superputeri, marile puteri
din sistemul international sau de la nivel regional, considerate ca fiind cele mai influente, precum si cu privire
la puterile mici sau puterile minore, acelea care au un impact semnificativ mai mic. Cu toate acestea, in
analizele de politicd externd, dar si in cele privind sistemul international se remarca, explicit (definita ca
atare) sau implicit (prin anumite tipuri de actiuni), categoria puterilor medii, acele state care nu au capacitati
suficient de mari pentru a influenta semnificativ dinamica de putere la nivelul sistemului international, Tnsa
sunt destul de active la nivel diplomatic. Indiferent de modul in care este definita puterea medie, aceasta are
asociate o serie de comportamente specifice prin care este identificatd ca atare. Astfel, analistii si practicienii
identifica diplomatia de nisa ca fiind instrumentul preferat de puterile medii pentru a-si promova interesele
in politica externd. Relevanta diplomatiei de nisa a fost accentuatd de dinamica de la nivel international in
perioada post-Razboi Rece, in care eliminarea competitiei intre cele doud superputeri a permis cresterea
importantei acordate unor domenii considerate in general de low politics, Tn timp ce structura sistemului
international a favorizat proliferarea initiativelor multilaterale. Analiza conceptuald realizata in acest studiu
a relevat faptul ca, pentru ca un stat sd fie o putere medie nu este suficient sa detina capabilitati medii, ci si
sa adopte anumite comportamente specifice si s indeplineasca anumite functii in sistem, toate acestea fiind
mai degraba constructe sociale pe baza deciziilor de politicd externd ale elitei politice, dupa cum sustine si
realismul neoclasic.

Studiul de fatd se concentreaza in primul rand asupra perioadei ulterioare aderdrii Romaniei la
Uniunea Europeana (2007), avand ca orizont temporal anul 2019 din cauza mai multor considerente
metodologice. Pe de o parte, indicatorii privind puterea materialda a Romaniei cuprind date complete pana in
anul 2019, evaludrile pentru anul 2020 nefiind disponibile in totalitate. Mai mult, in ceea ce priveste analiza
calitativa, in 2019 au fost adoptate o serie de strategii de cooperare regionala la nivelul Uniunii Europene
care ghideaza obiectivele de politica externa, marcand astfel o incheiere a unui ciclu strategic. Totodata,
pandemia de Sars-Cov2, declansata in 2020 si in continud desfasurare la momentul redactarii tezei, a avut
efecte semnificative asupra relatiilor internationale si care se resimt si in prezent. Demersul analitic privind
statutul Romaniei Tn context european nu ar putea fi validat prin includerea evenimentelor din anul 2020 in
aceasta analiza, deoarece nu exista date complete privind impactul asupra politicii externe ale eventualelor

masuri adoptate de Romania 1n context de criza.



Prima ipoteza a studiului, raspunzand primei intrebari de cercetare, este ca Romdnia are capabilitdtile
unei puteri medii. In vederea validarii acestei ipoteze am realizat o analiza cantitativd, comparand ierarhiile
de putere rezultate la nivelul continentului european din masurarea a trei indicatori. Tn primul rand, am utilizat
Indicele Compozit al Capabilitatilor Nationale — CINC, dezvoltat in cadrul proiectului Correlates of War.
CINC foloseste sase variabile care pot fi grupate pe trei dimensiuni: demografie (populatia totala si populatia
urband), industrie (productia de fier si otel si consumul energetic) si militar (personal militar si cheltuielile
militare). Perspectiva preponderent industriala a CINC este completata de analiza realizata asupra ierarhiei
rezultate din Indicele Puterii Globale (GPI), creat de Consiliul National de Informatii al SUA, precum si din
cea bazata pe Indicele Puterii Statale (SPI), dezvoltat de Institutul In.Europa din Polonia. Atat GPI, cat si SPI
tin cont de evolutiile tehnologice si globalizarea economica in analiza capabilitatilor materiale ale statelor,
asadar o viziune post-industriald. SPI are avantajul de a pastra accentul pe puterea militard a statelor,
concentrandu-se insa pe mai multe elemente decat CINC, prin includerea productiei si vanzarii de arme, a
raportului cheltuielilor militare fata de PIB si detinerea de arme nucleare. Spre deosebire de GPI, metodologia
pentru SPI include mai multe aspecte privind modul in care este perceputa puterea economica a statului
(rating-urile de tara si numarul de persoane bogate), precum si proiectia puterii in organizatiile internationale
(apartenenta la Consiliul de Securitate al ONU, apartenenta sau detinerea presedintiei unor organizatii
internationale). In cazul GPI, tehnologia si inovarea sunt masurate prin cheltuielile pentru cercetare si
dezvoltare, precum si prin investitiile in tehnologia comunicatiilor si informatiei, in timp ce in cazul SPI
aceasta se mdsoard prin numdrul patentelor inregistrate la Organizatia Mondiald pentru Proprietate
Intelectuala, numarul universitdtilor in topul Shanghai (unul dintre cele mai prestigioase clasamente bazat pe
inovatie si productie de cunoastere), dar si raportat la veniturile din extractia de materie prima in totalul PIB-
ului national. in fine, o ultima diferentd semnificativa intre GPI si SPI o reprezinta includerea in cel din urma
a unei variabile care se refera la teritoriul tarii, astfel ca statele cu teritoriu mare vor fi avantajate in SPI.

Pentru a evalua daca Romania este o putere medie in context european, am comparat indicatorii
pentru putere pentru Romania cu cei din tarile care sunt membre ale Uniunii Europene si/sau NATO: Albania,
Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Croatia, Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Irlanda, Islanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Macedonia de Nord, Malta, Marea Britanie,
Muntenegru, Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Turcia, Ungaria (in
total 34 de tari). Includerea atat a statelor membre in UE, cat si a celor membre in NATO se datoreaza
intentiei de a efectua o analiza comparativa asupra puterii Romaniei 1n arhitectura institutionala mai larga
din sistemul european. De asemenea, aceastd analiza ofera o viziune mai cuprinzatoare asupra regiunii Marii

Negre, prin includerea Turciei, un partener strategic al Romaniei si un actor important la nivel regional.



Avénd n vedere analiza cantitativa a capabilitatilor Romaniei bazatd pe cei trei indici, Se poate
concluziona ca aceasta se Incadreaza la categoria puterilor medii in ierarhia europeana de putere, in care sunt
incluse cele 34 de state membre UE si NATO de pe continentul european. Cu toate acestea, se remarca
diferente 1n functie de tipul de analiza realizat. Daca se iau 1n calcul masuratorile CINC, care se concentreaza
pe aspecte industriale ale puterii, Romania este mai bine plasata, ocupand o pozitie in treimea superioara a
clasamentului (pozitiile 9-11, cel mai frecvent ocupand pozitia 9). Pe de alta parte, in analiza GPI, ce include
aspecte care tin cont de evolutiile tehnologice post-industriale, dar si de componenta economica si inovativa
a puterii statului, Romania se plaseaza in pozitiile inferioare ale celei de-a doua treimi a clasamentului
(pozitiile 18-20, cel mai frecvent ocupand pozitia 19). In fine, analiza realizati pe baza SPI, care include mai
multe aspecte relationale (participarea activd in organizatii internationale) si de perceptie (masuratori ale
rating-ului de tara), genereaza o imagine a puterii Romaniei cu fluctuatii semnificative de pozitie (intre
pozitiile 12-21). Romania se plaseaza in cea de-a doua treime a clasamentului de-a lungul intregii perioade
analizate, insa cel mai frecvent este in jumatatea inferioara a acestei categorii. Toate cele trei clasamente
identifica drept mari puteri Germania, Franta, Marea Britanie si Italia, la diferente semnificative fata de restul
tarilor, in timp ce tari precum Spania, Turcia, Olanda, Belgia, Norvegia, Suedia, Danemarca sau Austria 1si
pastreaza pozitiile de mijloc indiferent de clasament. Se poate considera ca Romania este la randul ei o putere
cauza actiunilor sale, nu isi manifesta pe deplin acest potential, plasindu-se Tn categoria puterilor medii slabe.

Indicii definiti anterior nu ofera decét o imagine partiald asupra puterii Romaniei, astfel ca am inclus
n analiza de fata si Indicele Elcano al Prezentei Globale (E1.GPI), creat de Institutul Regal Elcano din Spania
care evalueazd prezenta globala a tarilor pe trei dimensiuni: economie, apdrare si prezentd blanda.
Dimensiunea privind prezenta blanda din cadrul acestui indice reprezinta cea mai buna resursa disponibila
pentru masurarea puterii blande, indicele Elcano fiind cel mai cuprinzator in ceea ce priveste tarile analizate
si care sunt de interes pentru prezentul studiu comparativ cu alti indici ai puterii blande. Pe baza ierarhiei
rezultate din EI.GPI, corelata cu versiunea sa limitata la UE (Indicele Prezentei Europene — EPI), observam
ca primele 7 tari se diferentiaza in general destul de usor fata de celelalte de-a lungul perioadei studiate,
acestea putand fi Tncadrate n categoria marilor puteri la nivelul continentului european: Marea Britanie,
Germania, Franta, Italia, Turcia, Spania si Olanda pentru perioada 2014-2019. Diferenta intre puterile medii
st cele mici este mai dificil de constatat doar pe baza valorii indicelui, insa datele oferite de E1.GPI arata ca
Romania se plaseaza la distanta fatd de marile puteri, in functie de definitia cantitativa a puterii medii, fie in
partea inferioara a acestei categorii, fie in partea superioara a puterilor mici. O concluzie similard poate fi
trasa si din datele de la nivelul UE prin EPI. Desi inregistreaza o crestere a indicelui puterii blande, per total

cresterea acestuia se realizeazad intr-un ritm mult inferior fatd de cel al celorlalte state analizate. Aceste
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evolutii arata o stagnare relativa in termeni de putere blanda a Romaniei, atat la nivel global, cat si european,
avand in vedere ca toate tarile analizate au inregistrat o crestere constanta in privinta puterii blande in termeni
absoluti, cu cateva exceptii minore.

Cel de-al doilea obiectiv al tezei s-a concentrat asupra analizei politicii externe a Romaniei prin
utilizarea cadrului propus de realismul neoclasic in vederea identificarii unor comportamente si functii
specifice puterii medii. Statutul de putere medie al unui stat membru al Uniunii Europene ar trebui validat in
primul rand cu referire la locul si rolul acestuia in procesul decizional european intern, insa principiul dupa
care se ghideazd gestionarea statutului Romaniei de stat membru UE este acela ca politicile europene sunt
politici interne. Din acest considerent, orientarea tezei de fata catre studiul politicii externe este indreptatita,
studiul de caz ales pentru testarea ipotezelor fiind analiza relatiilor Romaniei cu tarile din Asia Centrala —
Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan.

Motivatia alegerii Asiei Centrale ca zona principald de studiu a fost justificatd de pozitionarea
geografica a acesteia in raport cu Uniunea Europeana, regiunea fiind suficient de apropiata pentru a determina
existenta unor interdependente de securitate, mai ales in domeniul energetic, dar totodata suficient de
indepartatd pentru a nu crea asteptari privind o potentiald aderare. De asemenea, Asia Centrala este o regiune
care prezintd unele similitudini istorice politico-institutionale cu statele din Europa Centrald si de Est,
justificand n acest fel potentialul interes reciproc de politica externd. In plus, avand in vedere utilitatea
studiului de caz pentru demonstrarea statutului de putere medie pentru Romania, este relevanta observatia
din literatura de specialitate privind nisele diplomatice si regionale pe care se specializeaza puterile medii,
respectiv concentrarea eforturilor de politica externd dincolo de propriul interes si proximitatea geografica.

Pentru a raspunde la cea de-a doua intrebare de cercetare a tezei, am realizat o analiza la nivel
structural, precum si o analiza la nivel intern, tindnd cont si de cadrul teoretic al realismului neoclasic. Astfel,
nivelul structural urmareste sa evalueze interdependentele dintre Uniunea Europeana si Asia Centrald prin
intermediul teoriei complexului regional de securitate si al teoriei parghiilor si legaturilor. Ipoteza
demonstratd la acest nivel este aceea cad, desi exista un supercomplex format in jurul relatiei de
interdependenta de securitate dintre UE §i Rusia, interdependentele dintre Uniunea Europeana si Asia
Centrala sunt reduse. Acest context structural este cel care creeaza cadrul in care decidentii de politica
externd din Romania evalueaza amenintarile si oportunitatile din sistemul international si stabilesc obiective
si strategii de actiune. Analiza de la nivel intern se concentreaza pe confirmarea sau infirmarea urmatoarei
ipoteze: capacitatea interna redusa a Romaniei de mobilizare si extragere a resurselor scade capacitatea de
implementare a obiectivelor de politica externa a Romdniei in relatia cu Asia Centrala. Pe masura ce
capacitatea de implementare a obiectivelor de politica externa creste, conturarea comportamentelor si

functiilor specifice unei puteri medii devine mai clara.
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Cadrul teoretic utilizat pentru analiza dinamicii de putere de la nivel structural a inclus teoria
complexului regional de securitate si teoria parghiilor si legdturilor. Teoria complexului regional de
securitate, propusa de Barry Buzan si Ole Waever, are o relevanta sporita in contextul interactiunilor dintre
Uniunea Europeana si Federatia Rusa in interiorul vecinatatii comune, dar si pentru analiza relatiilor dintre
Asia Centrala si Federatia Rusa. Teoria parghiilor si legaturilor, dezvoltata de Steven Levitsky si Lucan Way,
este o teorie structurald care explica absenta progresului pe calea democratizarii, in ciuda existentei unei
agende complexe a actorului cu influentd, asa cum a fost cazul Uniunii Europene, si a potentialului unor
interdependente de securitate intre cele doud regiuni ca urmare a modului de raportare la Federatia Rusa.

Interactiunea dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusa in regiunea de granita si, implicit, a celor
doud complexe regionale centrate in jurul acestora, reprezintd o continuare a istoricului indelungat de
cooperare si adversitate intre cele doua, astfel ca interdependentele de securitate dintre cele ele au condus la
emergenta unui supercomplex intre spatiul european si cel post-sovietic. Chiar daca nu intotdeauna Uniunea
Europeana ca actor unitar a fost partener de dialog si confruntare al Rusiei, interdependenta de securitate a
Rusiei cu spatiul european s-a manifestat prin relatiile acesteia cu marile puteri de pe continentul european,
cum ar fi Franta, Germania, Marea Britanie, dar si cu statele care s-au aflat In perioada Razboiului Rece in
sfera sa de influentd — Europa Centrala si de Est. Tocmai de aceea, extinderea Uniunii Europene si a NATO
spre est a reprezentat o problema de securitate, conducand la confruntari intre viziunile Occidentului si Rusiei
asupra acestora. Desi pana in 2008, interdependenta de securitate dintre UE si Rusia nu era perceputa intr-0
maniera explicit negativa, deteriorarea relatiilor dintre cele doua a dus la securitizarea actiunilor celuilalt, la
escaladarea dilemei securitatii si evidentierea interdependentelor de securitate. Interconetarea dintre UE si
Rusia determind analiza relationala a problematicilor de securitate intre cele doua complexe, imposibil de
separat, astfel ca are loc un proces de osmoza, confirméand aparitia unui supercomplex de securitate european
cuprinzator.

Odata cu finalizarea procesului de extindere catre est, Uniunea Europeana si-a definit o politicd mai
consistenta fatd de statele din fostul spatiu sovietic. Astfel, in 2007, dupa o cooperare bilaterald axata in
principal pe obiective de asistentd pentru dezvoltare, la initiativa Germaniei, UE a adoptat o Strategie pentru
cooperarea cu tarile din Asia Centrald — Strategia pentru un Nou Parteneriat cu Asia Centrala. Aceasta a
fost prima abordare structuratd pentru cooperarea inter-regionald UE-Asia Centrald si a identificat o serie de
obiective generale care sd ghideze masurile politice, economice si sociale adoptate de UE in relatia cu cele
cinci state. Dupa cum demonstreaza formularea strategiilor oficiale, discursurile si actiunile guvernelor din
Asia Centrald, rolul UE este perceput predominant prin potentialul sau ca piata de desfacere pentru produsele
locale. Totodata, imaginea UE ca donator ofera guvernelor locale un instrument de legitimare prin faptul ca

permite activitatea societatii civile, desi impactul UE ramane limitat, in primul rdnd din cauza proiectelor la
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scard mica pe care le finanteaza direct In societate. Totodatd, influenta parghiilor UE a fost redusa
semnificativ de existenta unor puteri regionale alternative, care nu numai ca au oferit relatii de cooperare fara
impunerea unui cost politic de reforma, ci au pus la dispozitie si garantii de securitate pentru stabilitatea
regionald si nationald. Desi elitele nationale Incearca sa mentind un echilibru Intre Rusia, China si Occident,
mai ales ca nu au incredere in totalitate in bunele intentii ale Rusiei si Chinei, statele din Asia Centrala ramén
in continuare dependente militar si economic de aceste doud puteri regionale. In vederea unei contextualizari
a interdependentelor de securitate dintre Uniunea Europeana si Asia Centrala am tinut cont si de interesele
particulare ale altor mari actori in regiune (Statele Unite ale Americii, Rusia, China, Turcia, Iran, India s.a.),
raportandu-le la agenda europeana si potentialul de consolidare sau obstructionare a acesteia.

Cercetarea realizata a aratat faptul cd relatiile dintre Uniunea Europeand si Asia Centrald sunt mediate
de prezenta Rusiei, fatd de care Asia Centrald ramane in continuare puternic conectata in toate domeniile de
securitate analizate (militar, politic, economic, societal). Procesele de securitizare si desecuritizare existente
in relatiile dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusd influenteaza si relatiile dintre Uniunea Europeana si
Asia Centrala, conducand la o limitare a impactului agendei normative si a potentialului de actiune a
parghiilor si legaturilor inter-regionale. in acest fel a fost validati cea de-a doua ipoteza a studiului privind
nivelul redus al interdependentelor de securitate dintre Uniunea Europeand si Asia Centrald, in ciuda
apartenentei la acelasi supercomplex european cuprinzator.

In contextul generat de aceste interdependente de securitate limitate, potentialul de actiune al unei
puteri medii s-ar putea incadra in identificarea unor nise specifice de cooperare care sa sustina demersurile
de consolidare si recunoastere a Uniunii Europene ca actor politic relevant in Asia Centrald. Pozitionarea la
granita esticd a UE si iesirea la Marea Neagra plaseaza Romania intr-un context favorabil pentru avansarea
agendei europene in relatia cu tarile din Asia Centrala dincolo de dimensiunea energetica.

La nivelul intern de analiza, studiul s-a orientat pe evaluarea dimensiunii comportamentale
(initiativele specifice de politica externd) si a celei functionale (obiectivele propuse spre realizare de aceste
initiative) ale puterii medii in raport cu actiunile Romaniei. In acest sens, am realizat o analizi asupra
tematicilor principale ale politicii externe romanesti in perioada post-comunistd. Am remarcat astfel ca, in
perioada anterioara aderarii la structurile euro-atlantice, Roméania si-a orientat politica externa in vederea
realizirii acestui obiectiv, in spetd dupa Declaratia de la Snagov din 1995. In timpul tranzitiei, desi din
punctul de vedere al capabilitdtilor materiale Romania s-ar fi Tncadrat in categoria puterilor medii,
comportamentul sdu nu a indicat capacitatea de putere medie, deoarece deciziile de politicd externd au fost
mai degraba rezultatele fortelor sistemice asupra structurii institutionale euro-atlantice si nu au fost
determinate de o asumare fara echivoc la nivel intern. In general puterile medii adopti o abordare diplomatica

antreprenoriala, incercand astfel sa inoveze si sd-si creeze nise specifice pentru politica lor externd. Din acest
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punct de vedere, politica externa a Romaniei s-a concentrat exclusiv asupra credrii unei imagini favorabile
in randul partenerilor europeni care sd favorizeze integrarea in UE si NATO.

Ulterior anului 2007, cercetarea realizata in cadrul acestei teze de doctorat a relevat faptul ca Romania
s-a concentrat In primul rand asupra sectorului energetic si a promovarii coridoarelor de transport pentru
marfuri. Chiar si asa, politica externa a Romaniei este orientatd n primul rand catre tarile din Parteneriatul
Estic, corelate cu regiunea extinsa a Marii Negre si Balcanii de Vest, atat in plan bilateral, cit si multilateral.
Dupa cum rezultd din analiza calitativd asupra initiativelor de politica externa, Romania actioneaza ca putere
medie in regiunea extinsa a Marii Negre, avand 1n vedere politicile antreprenoriale adoptate in regiune, in
general in domeniul gestionarii conflictelor si promovarii agendei normative, plasand Romania pe lista
actorilor relevanti in domeniul securitatii intre membrii UE si NATO. De asemenea, abordarea unei pozitii
morale n politica externd, ca promotor al intereselor hegemonului global si pozitionarea ca partener strategic
al SUA n regiunea extinsa a Marii Negre, pentru promovarea extinderii modelului democratiei liberale,
contribuie la consolidarea statutului Romaniei de putere medie din punct de vedere al comportamentelor.
Relatiile Romaniei cu Republica Moldova, utilizate Tn mod curent ca un instrument de masurare a succesului
politicii externe romanesti, sunt analizate in cadrul mai larg al regiunii extinse a Marii Negre, fapt ce conduce
insa la evaluarea impactului real al politicii externe romanesti comparativ cu dinamica de putere de la nivel
structural al relatiilor dintre UE si Rusia.

Din perspectiva functionald asupra puterilor medii, se observa faptul ca elita politicd a Romaniei a
adoptat o abordare activistd pentru obtinerea sprijinului celorlalte state membre UE si NATO in vederea
adoptarii unor decizii care serveau si interesului national. Cu toate acestea, mediul strategic tensionat din
regiunea de vecinatate cu Rusia reprezenta deja un factor de presiune sistemicda semnificativ pentru a
determina o mai mare implicare din partea UE si NATO, aceasta fiind si in interesul marilor puteri euro-
atlantice. In ciuda initiativelor romanesti si a lobby-ului pentru deciziile privind regiunea, observam succesul
limitat al actiunilor specifice promovate de Romania si prin urmare absenta unei functii clare, specifice unei
puteri medii, pe care Romania ar fi putut sa o dezvolte la nivel european in raport cu regiunea Marii Negre.
Analiza a mai aratat ca factorii interni au impiedicat elitele politice sd evalueze eficient presiunile sistemului
international, fiind vorba in special de fragmentarea politica ce a condus la interese conflictuale in ceea ce
cont de instabilitatea interna.

Relatiile dintre Uniunea Europeana si Asia Centrala sunt bazate pe dualitatea dintre interesele de
asigurare a securitatii, atat in plan energetic, cét si militar, prin prevenirea unei eventuale destabilizari care
ar putea sa aiba ramificatii asupra Europeli, si intentiile normative de promovare a democratiei si economiei

de piatd. Cu referire stricta la initiativele bilaterale sau regionale lansate de Romania pentru conectarea cu
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Asia Centrala, analiza a scos in evidenta acordarea unui loc prioritar cresterii rolului regional al Roméniei la
Marea Neagra, fie ca ,,hub energetic regional”, fie ca spatiu de realizare a schimburilor comerciale dintre
Uniunea Europeana si partenerii externi.

Studiul a validat cea de-a treia ipoteza de cercetare, demonstrand ca, desi la nivel national Romania
S-a pozitionat in categoria statelor care si-au asumat o identitate de politicd externd orientata cétre est,
alocarea ineficienta a resurselor birocratice disponibile, coordonarea limitata a eforturilor unor promotori din
mediul de afaceri national cu legaturi economice cu Asia Centrala si comunicarea insuficientd cu potentiali
parteneri din Europa Centrala si de Est a condus la o prezenta limitata, cvasi-invizibila a Romaniei in Asia
Centrald. Oportunitétile diplomatiei de nisd s-au concentrat exclusiv asupra consolidarii parteneriatelor
Romaniei in asigurarea infrastructurii si comertului in sectorul energetic, un domeniu dominat de interesele
sistemice ale marilor actori. Romania a adoptat un rol important ca antreprenor al conductei Nabucco, insa
nerealizarea acestui proiect a reprezentat un element care a demonstrat incapacitatea sa de a actiona ca putere
medie la nivel regional si sa impiedice acest deznodamant. Desi si-a construit relatii politice stabile cu
autoritatile din Asia Centrald, In special cu cele din Turkmenistan si Kazahstan, acestea nu au fost utilizate
pentru consolidarea unei relatii de parteneriat bazatd pe egalitate. Avantajele retorice si politice ale
apartenentei la Uniunea Europeana si NATO nu au fost folosite in relatiile cu tarile din Asia Centrala,
Romania avand o participare scazuti la platformele de dialog inter-regional in domenii specifice din afara
securitdtii (energie sau terorism), desi agenda europeana este suficient de variatd pentru a oferi oportunitati
de activism decidentilor de politicd externa din Roméania.

Metodologia studiului a inclus analiza comparativa a datelor statistice rezultate din analiza
indicatorilor de putere (Indicele Compozit al Capabilitatilor Nationale — CINC, Indicele Puterii Globale —
GPI, Indicele Puterii Statale — SPI, respectiv Indicele Elcano al Prezentei Globale, dimensiunea prezentei
blande — E1.GPI). De asemenea, pentru evaluarea interdependentelor de securitate dintre Uniunea Europeana
si Federatia Rusa, Federatia Rusa si Asia Centrald, respectiv Uniunea Europeana si Asia Centrald am utilizat
analiza de documente, atit surse primare in limbile engleza si romand, precum si traduceri realizate de
programe specializate ale unor surse primare in limba rusa pentru documentele oficiale (strategii de politica
externd, tratate bilaterale, comunicate de presa, discursuri si interviuri ale unor oficiali). De asemenea, au
fost analizate surse secundare in primul rand in limba engleza si traduceri prin programe specializate din
limba rusa, precum si surse secundare in limbile roméana si franceza, in special pentru aspectele privind
politicile europene.

Studiul surselor primare si secundare a fost completat cu o cercetare calitativa referitoare la agenda
UE in relatia cu Asia Centrald, care a fost analizata si prin intermediul unor interviuri de cercetare si a unor

observatii participative desfasurate pe parcursul unei mobilitati Erasmus+ la Academia OSCE din Biskek,
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Kérgazstan, derulata in anul universitar 2019-2020. Cercetarea calitativa s-a desfasurat in orasul Biskek, sub
forma de interviuri semi-structurate, in limba engleza, fiind transmise peste 70 de solicitari catre
reprezentante diplomatice, birouri ale organizatiilor internationale guvernamentale si non-guvernamentale,
precum si institutii guvernamentale din toate cele 5 state din Asia Centrala. Grila de interviuri a cuprins
intrebari referitoare la perceptiile asupra statutului si rolului Uniunii Europene in Asia Centrald, perspectivele
privind domeniile de succes, activismul anumitor state membre, relatiile cu comunitatea de donatori
internationali, respectiv cu Federatia Rusa si China. Pandemia de Sars-Cov2, care a condus la instituirea unor
masuri tipice stdrii de alerta Tn Kargazstan, a limitat interactiunile directe si a plasat alte prioritati in varful
activitatilor desfasurate de institutiile de interes in detrimentul cercetarilor. Ca urmare a acestui demers am
putut realiza 9 interviuri de cercetare, in cadrul carora am agreat cu participantii inclusiv modalitatea Tn care
raspunsurile lor vor fi citate In cadrul cercetarii. Interviurile au fost realizate cu reprezentanti ai organizatiilor
internationale (Fondul Monetar International, Uniunea Europeand, o organizatie internationala de asistenta
pentru dezvoltare), precum si ai statelor (Germania — ambasada si GiZ, un alt stat din afara Uniunii
Europene), precum si cu reprezentanti ai mediului academic si societdtii civile (Fundatia Soros, un cercetator
din Asia Centrald, un team leader dintr-un proiect finantat din fonduri europene in domeniul educatiei). De
asemenea, la intoarcerea in Romania am mai organizat online un interviu semi-structurat cu un cercetator
lituanian (iulie 2019).

Limitele cercetdrii vizeaza in general aspectele metodologice: absenta unui program specializat de
analiza statistica pentru testarea diferitelor ipoteze si a corelatiilor intre variabile, absenta accesului la surse
primare din randul decidentilor de politica externa din Roménia, Uniunea Europeana (atat la nivelul
Serviciului European de Actiune Externa, cat si in randul celorlalte state membre) si din Asia Centrala,
respectiv cunostintele limitate de limba rusa si absenta cunostintelor limbilor locale din Asia Centrala pentru
aprofundarea cercetarilor si identificarea nuantelor specifice limbajului politic de la nivel intern si regional.

Teza de doctorat este Tmpartita in patru capitole, care urmeaza structura analitica a cercetarii. Astfel,
in primul capitol am realizat o trecere in revista a cadrului conceptual si metodologic al teoriilor utilizate in
contextul analizei: realismul neoclasic, perspective teoretice asupra puterii, teoretizari ale puterii medii si
diplomatiei de nisa, precum si teoria complexului regional de securitate si teoria parghiilor si legaturilor si
impactul elitelor gardieni.

Tn cel de-al doilea capitol am realizat o analizi a evolutiei si obiectivelor politicii externe a Uniunii
Europene in relatia cu vecindtatea estica in raport cu perspectivele Federatiei Ruse asupra acestui spatiu,
acest demers avand rolul de a defini contextul structural si regional al desfasurarii actiunilor de politica

externa ale Romaniei.
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Cel de-al treilea capitol reprezinta un studiu aprofundat asupra evolutiei post-sovietice a Asiei
Centrale si a raportarii celor cinci state din regiune in raport cu dinamica de putere de la nivel global. Scopul
acestui capitol este acela de a scoate in evidenta prioritatile nationale de politica externa ale statelor din Asia
Centrald, precum si obiectivele marilor puteri fatd de acestea, evidentiind interdependente de securitate,
precum si parghii si legaturi care pot facilita sau Ingreuna succesul agendei Uniunii Europene la nivel
regional.

Capitolul al patrulea este cel care include analiza cantitativa a puterii Romaniei in ierarhia europeana,
raportata la cei trei indicatori pentru capabilitatile materiale, precum si la indicatorul puterii blande. Totodata
capitolul include o sectiune dedicata evolutiei institutionale si a capacitatii de mobilizare a resurselor in
vederea Tndeplinirii obiectivelor de politicd externa de catre Romania in perioada post-comunista. Relatiile
dintre Uniunea Europeana si Asia Centrald sunt analizate din perspectiva teoriei parghiilor si legaturilor,
precum si a plasarii celor doud in supercomplexul regional de securitate european cuprinzator, format din
UE si spatiul post-sovietic. Aceastd sectiune include atat o analizd a viziunii strategice europene fatd de
regiune, cét si o analiza cuprinzitoare a obiectivelor statelor membre in raport cu Asia Centrala. In acest fel
este contextualizatd analiza privind relatiile Romaniei cu tarile din Asia Centrald si evolutia acestora in
perioada 1991-20109.

Concluziile cercetarii aratd cd Romania si-ar putea utiliza experienta de coordonator in cadrul
grupului de lucru pentru Europa de Est si Asia Centrala al Initiativei Uniunii Europene pentru Apa cu scopul
mobilizdrii statelor din Asia Centrald pentru a implementa o agenda corespunzdtoare angajamentelor din
domeniul climatic si mobilizarea sprijinului financiar necesar.

Totodatd, Romania are experienta in scolarizarea studentilor stréini, inclusiv a celor din Asia Centrala
dupa cum arata cresterea numarului studentilor din Turkmenistan, astfel ca ar putea, pe de o parte, sd ofere
un pachet integrat de burse pentru statele din Asia Centrala si, pe de alta parte, sa utilizeze relatiile cu
absolventii pentru intarirea conexiunilor economice si culturale cu aceste tari.

O altd nisa de cooperare care poate fi exploratd la nivelul relatiilor cu Asia Centrala este cea a
cooperarii transfrontaliere, un domeniu care poate contribui la identificarea unor solutii pe termen lung pentru
problemele comune (in special gestionarea comuna a resurselor de apa si problematica infrastructurii de
transport), sprijinind astfel rezolvarea conflictelor de granita care sunt foarte frecvente in Asia Centrala.
Romania are experientd in acest sens atdt cu state europene (Ungaria si Bulgaria), dar si cu state extra-
comunitare, cu experienta de tranzitie politica si economica (Republica Moldova, Ucraina si Serbia). Acestea
nu au implementat toate reglementdrile europene specifice, iar Ucraina si Republica Moldova au experienta

tranzitiei post-sovietice ca element comun cu statele din Asia Centrald, si astfel pot constitui exemple de
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buna practica pentru acestea. Romania poate reprezenta un promotor al acestui tip de cooperare alaturi de
statele din vecinatatea sa imediata.

Pe baza cercetarii realizate in cadrul acestei teze de doctorat, putem afirma ca este necesara explorarea
si aprofundarea studiilor privind politica externa a Romaniei pe anumite domenii tematice, precum si in
relatie cu zone geografice extra-europene. Cresterea rolului Chinei si reorientarea principalelor dinamici
sistemice pe continentul asiatic plaseaza in atentie toate statele din aceasta zona, inclusiv statele din Asia
Centrala ca regiune de tranzit spre Europa. Preocuparile pentru zona Asiei de Sud-Est si Orientului Mijlociu
din cercetarile romanesti trebuie completate atat cu perspective noi privind potentialul Romaniei de a actiona
ca 0 putere medie in aceste regiuni specifice, cat si cu studii dedicate modalitatilor concrete prin care
Romania poate sa identifice anumite nise diplomatice pe care sa le exploateze 1n relatiile cu tarile din Asia
Centrala, dar si din alte regiuni.

Dinamica de la nivelul sistemului international care se manifesta si la nivelul regiunii extinse a Marii
Negre in stransa legatura cu bazinul Marii Caspice, impiedica indeplinirea unui rol mai ambitios al Romaniei
ca stat care poate influenta semnificativ pozitionarea reciproca dintre Uniunea Europeana, respectiv NATO
si Federatia Rusa. Din aceasta cauza, rezultatele politicii externe ale Romaniei nu pot fi plasate intre cauzele
care au determinat o consolidare a orientarii estice a celor doud organizatii. Relatia de cauzalitate este mai
degraba inversa: aceste schimbari subsistemice au consolidat preocuparile de securitate ale Romaniei, care a
utilizat statutul sdu de membru UE si NATO pentru a se asigura cd interesele sale sunt protejate prin actiunile
multilaterale, avand Tn vedere incapacitatea de a-si asigura in mod sustenabil securitatea.

Pe baza tuturor elementelor teoretice si empirice prezentate n aceasta teza, se poate afirma ca decizia
de specializare a politicii externe si utilizare a abordarii niselor diplomatice implica un proces de adaptare
institutionala in vederea asigurdrii eficientei alocarii si distributiei de resurse. Utilizarea niselor diplomatice,
n special Tn cooperarea la nivel regional, reprezinta un demers rational avand in vedere presiunile sistemului

si resursele limitate de care dispun statele cu capabilititi medii, asa cum este si Romania.
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