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Teza de doctorat “Dreptul international si interventiile in scop umanitar. Dilemele si
limitele responsabilitatii de a proteja” isi propune sa analizeze modul 1n care conflictul si raspunsul
comunitatii internationale in fata acestuia au evoluat pe parcursul ultimilor 30 de ani, pornind de
la cadrul legal conferit de prevederile dreptului international, dar si de la practica din domeniu.
Transformarea unor conflicte in crize umanitare de proportii si universalizarea conceptului de
drepturi ale omului au condus la aparitia interventiilor in scop umanitar. Natura evolutiva a acestui
concept antreneaza insd schimbari de perceptie si asupra unor notiuni rigide, precum conceptul de
suveranitate, care incepe sa capete valente mai maleabile.

Schimbarile petrecute la nivelul comunitatii internationale dupa Razboiul Rece, evolutia
tipologiei conflictului armat si lipsa unui cadru juridic suficient dezvoltat au condus la dezvoltarea
de raspunsuri neunitare, din partea membrilor comunitatii internationale, in fata situatiilor de criza
umanitara. Astfel, organizatiile internationale si statele au actionat conform principiului Tncercare
si eroare, creand o practica eterogena, ce nu poate constitui, la momentul actual, fundamentul unei
codificari normative. Cu toate acestea, aparitia principiului responsabilitatii de a proteja indicd o
preocupare reald in acest sens, care, odatd perfectionatd, poate oferi perspective de reglementare
pentru viitor. Dacd majoritatea lucrarilor de cercetare in domeniu adoptd pozitii contrastante si
polarizante cu privire la rolul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) in gestionarea conflictelor, teza
de fatd isi propune o abordare pragmatica, care sa evidentieze punctele forte ale actiunii ONU, dar
care sd surprinda acele vicii organizationale care, odata remediate, ar putea produce schimbari
majore in modul de gestionare a conflictelor din sistemul international.

Analiza sistemului international a propus pentru o lungd perioadd doud modele teoretice
dominante: realismul si liberalismul. Realismul este caracterizat prin postularea anarhiei sistemice,
care indreapta statele catre atitudini conflictuale, prin care incearcad sd isi sporeascd puterea in
cadrul sistemului international. Organizatiile internationale sunt considerate a fi organisme
irelevante, concepute spre a servi intereselor marilor puteri, iar dreptul international reprezinta, de
asemenea, un instrument utilizat de statele puternice pentru a isi proteja interesele. Sfarsitul
Rézboiului Rece si cresterea interdependentei dintre state au influentat perceptele realismului,
noua viziune neorealistd punand mai degraba accent pe securitatea actorilor statali decét pe puterea
urmdritd de acestia. O variatiune aditionald a principiilor realismului a fost realizatd prin

dezvoltarea neorealismului clasic, curent care postuleaza faptul ca statele nu urmaresc cresterea



gradului de securitate, ci controlarea si influentarea mediului exterior, obiectiv ce poate fi realizat
si prin intermediul unor politici ce tin de politica internd a statelor.

Liberalismul, de cealaltd parte, face distinctia intre structura internd a statului si cea
externd, considerand ca politica externa este dictatd din interior. in plus, nu doar politica interna
influenteaza politica externa, ci si vice-Versa, prin intermediul organizatiilor internationale, care
au capacitatea de a impune statelor un mod anume de conduita. Conform liberalismului, statele
democratice sunt mai putin predispuse catre razboi si prefera dezvoltarea comertului, drept sursa
de avantaj reciproc. Neoliberalismul orienteaza discutia in jurul potentialului de cooperare dintre
state, in fata anarhiei sistemice, aspect ilustrat prin dilema prizonierului, exemplul clasic din teoria
jocurilor care evidentiaza avantajele reciproce ale unei atitudini orientate spre cooperare.

Sfarsitul Razboiului Rece a condus la cresterea in popularitate a unui nou curent de gandire
in sfera teoriei relatiilor internationale - constructivismul, ale carui origini pot fi identificate pe
parcursul anilor '80. Constructivismul realizeazd un parcurs cauzal invers, pornind de la
caracteristicile, istoria si modul 1n care statele isi dezvolta interesele, pentru a reliefa modul in care
acestea se comportd pe scena internationald. Anarhia sistemicd nu este, asadar, un fapt, ci o
constructie sociala, rezultatd din modul de relationare dintre state. Constructivismul, curent care
postuleaza ca statele decid ce obiective urmaresc nu doar in baza nevoilor materiale (concepute a
influenta politica statelor intr-o masurd mai mica decat in viziunea realista), dar si in contextul
interactiunii cu celelalte state si a dezvoltarii de viziuni ideatice, subliniazd rolul normelor in
influentarea comportamentului oamenilor si, In mod analog, rolul organizatiilor internationale in
determinarea comportamentului statelor. Statele isi stabilesc interesele intr-un mod relational,
modeland, la randul lor, sistemul international. In acest sens, poate fi evocat faptul ca agentii si
structurile sunt elemente interdependente, modelandu-se si influentandu-se reciproc, neputand
exista unii Tn absenta altora. Identitatile actorilor pot suferi astfel modificari, iar exemplul utilizat
de Alexander Wendt ilustreaza cum doar patru decenii (la momentul formuldrii ipotezei) de
atitudine cooperanta intre statele europene vestice, dezvoltatd sub auspiciile comunitatii europene,
au transformat natura conflictuala a acestora Intr-o identitate europeana bazata pe valori comune,
orientata spre solidaritate si sprijin reciproc.

Din perspectiva constructivistd, conflictul nu reprezinta doar utilizarea fortei in vederea
indeplinirii unui obiectiv, fiind o actiune guvernata de reguli si norme. Din aceste considerente,

dreptul international ocupa un rol important in relatiile internationale, iar actorii care aleg sa



incalce prevederile acestuia isi construiesc adesea argumente pentru a isi justifica conduita. Prin
interactiunea dintre normele sistemului international si apetitul statelor spre respectarea acestora,
putem identifica trasaturi definitorii cu privire la latura identitara a statelor. Totodata, aceasta
interactiune se transpune si in evolutia normelor, precedentele putand deveni cutume, ce ajung
ulterior a fi internalizate n regimul normativ intern al statelor.

Constructivismul a condus si la o potentare a rolului istoriei in studiul relatiilor
internationale, evenimentele trecute fiind intelese ca avand un rol important in descifrarea sau
anticiparea celor ulterioare. Tn acest sens, constructivismul este caracterizat de un grad ridicat de
interdisciplinaritate, avand in vedere utilizareca de concepte si interpretari ce 1isi gasesc
aplicabilitate in domeniul mai multor stiinte sociale.

Prezenta teza se concentreaza asupra unei abordari constructiviste, care vizeaza intelegerea
modului in care razboiul, interventiile de mentinere a pacii si interventiile umanitare s-au dezvoltat
in paralel, odatd cu aparitia Organizatiei Natiunilor Unite (ONU). Astfel, interactiunile dintre
normele impuse de ONU si aspectele identitare ale statelor au modelat conceptul de razboi, dar si
conceptul interventiei internationale in Incercarea de combatere a acestui flagel. Aceeasi
perspectiva constructivistd este identificata, pe parcursul prezentei cercetari, drept baza teoretica
preferabild dezvoltarii actiunii comunitatii internationale in fata conflictelor. in acest sens, prin
modelarea continud a intereselor statale, prin interactiunea cu ceilalti actori si in conformitate cu
normele in vigoare, aflate, la rdndul lor, in continud evolutie, comunitatea internationald ar putea
ajunge, la un anumit moment in viitor, la o gestionare relativ unitara a situatiilor ce pun in pericol
pacea si securitatea mondiala.

Precedentul, n acest sens, poate fi oferit de modul de intelegere evolutiv al conceptului de
suveranitate, influentat de propagarea democratiei, dezvoltarea conceptului responsabilitdtii de a
proteja si actiunile persuasive ale Statelor Unite ale Americii la adresa altor state, pentru a stimula
lupta impotriva terorismului si combaterea armelor de distrugere in masa. Concomitent, nu doar
raportarea la suveranitate se afla in schimbare, ci si modul de raportare al actorilor internationali
la adresa drepturilor omului sau interventiilor umanitare. Aceste ajustdri normative vor putea
reprezenta catalizatorul aparitiei unor noi norme de drept international sau imbundtétirea celor
aflate Tn vigoare.

Abordarea constructivista dezvoltatd spre finalul anilor '90, de evidentiere a fundatiilor ce

stau la baza aparitiei si transformarii normelor, cu reliefarea rolului jucat de actiunile comunicative



(persuasiune, argumentare) si mecanismele de influenta sociald (condamnare), rdspunde criticilor
referitoare la oferirea, de catre constructivism, de argumente post-hoc pentru orice evolutie din
sfera relatiilor internationale si justifica alegerea cadrului teoretic al cercetarii. In plus, majoritatea
demersurilor de cercetare ce vizeaza interventiile ONU sau cele umanitare adopta fie o pozitie de
sustinere (viziunea liberald), fie de condamnare (viziunea realistd) cu privire la interventiile in scop
umanitar. Prin utilizarea unui cadru constructivist, prezenta lucrare de cercetare oferd o viziune
multidisciplinara si diversifica abordarile in domeniu.

In privinta interventiilor umanitare, lucrarea isi propune si explice, utilizand cadrul teoretic
conferit de constructivism, de ce sarcina identificarii unor practici sau norme unitare in domeniu
reprezintd un proces complex cu sanse minime de reusitd pe termen scurt si mediu. Cu toate
acestea, precedentele reprezentate de evolutiile normelor dreptului international pot oferi motive
de speranta. In plus, dupa cum intelegerea conceptului de suveranitate a cipitat nuante, odati cu
dobandirea de universalitate a drepturilor omului, in acelasi mod putem previziona ca norme sau
principii mai clare vor putea ajunge sa analizeze perspectiva interventiilor umanitare.

Prezenta cercetare utilizeaza un cadru metodologic axat pe analiza interpretativa. Acest
demers se afld intr-o relatie de armonie cu perspectiva teoretica constructivistd utilizata, care
priveste realitatea drept o interactiune perpetud a agentilor si structurilor din cadrul relatiilor
internationale, si care poate fi inteleasa din multiple perspective. Analiza interpretativa presupune
formularea de teorii in baza analizarii si decodarii mesajelor din diverse surse de ordin calitativ,
cercetatorul aflandu-se ntr-o stare constanta de descoperire si revizuire a interpretarilor. Acest
cadru metodologic prezintd avantajul de a lua in calcul nu doar elemente de natura retorica,
formulate in mod formal, ci si analizarea actiunilor si politicilor subsumate elementelor enuntate
in discursuri sau acte normative. in definitiv, in spectrul comunicirii, mesajul formulat de emititor
poate fi interpretat de receptor in modalitati multiple, nuantele putand influenta decisiv modul de
interpretare al mesajului. Intr-un mod similar, descoperim cum interventiile in scop umanitar pot
genera reactii diferite pentru actori diferiti, pornind de la un set dat de evenimente.

Abordarea metodologica utilizata combina sursele de ordin calitativ cu cele de ordin
cantitativ, conceptele teoretice definite de studii de specialitate, documente oficiale ale ONU si ale
altor organizatii internationale si materiale istorice, inclusiv din arhiva istoricd a Ministerului
Afacerilor Externe al Romaniei, fiind insotite de date statistice relevante. Totodata, anumite
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concepte filosofice si etice relevante. in sfera resurselor de ordin calitativ, demersul de cercetare
utilizeaza, in doua situatii punctuale, interviul de cercetare, realizat in maniera semi-structurata.

Demersul de cercetare vizeaza perioada 1945 — 2021, referirile la perioada anterioara
anului 1945 fiind punctuale. Tn cadrul acestui orizont temporal, cercetarea se axeazi pe schimbirile
conceptuale dezvoltate in perioada 1991 — 2021, acestea fiind analizate in comparatic cu
caracteristicile sistemice ale perioadei 1945 — 1990. Cercetarea utilizeaza procedeul studiului de
caz n raport cu interventia comunitatii internationale fata de gestionarea anumitor situatii de criza
din perioada 1989 — 2021, atat prin cadrul formal oferit de ONU, cat si prin ocolirea forului
onusian.

Prezenta teza de doctorat urmareste analizarea modului In care comunitatea internationala
intervine 1n sprijinul mentinerii pacii si securitatii, in situatii de conflict, in functie de multiplele
variabile reprezentate de prevederile normelor dreptului international, interesele nationale si
interactiunea dintre membrii permanenti ai Consiliului de Securitate. Cercetarea va incerca sa ofere
raspunsuri pertinente si nuantate la intrebari precum: Ce importantd au avut drepturile omului in
fundamentarea interventiilor umanitare? Care este raspunsul comunitétii internationale in fata
contradictiei dintre respectarea principiului suveranitatii si interventia militara in cazurile care pun
in pericol pacea si securitatea internationala? Care sunt perspectivele adoptarii unor reguli de
interventie militard, in caz de grave abuzuri la adresa drepturilor omului, care sa poate genera
acceptare unanima? Cat de plauzibild este reformarea ONU? Cum ne raportam la argumentele de
ordin moral si politic, In cazul interventiilor umanitare realizate fara acordul Consiliului de
Securitate?

Cercetarea porneste de la ipoteza cd razboiul nu va putea fi eradicat din relatiile
internationale, acesta urmand a dobandi constant noi caracteristici. O altd ipoteza utilizatd se refera
la faptul ca dobandirea unui caracter de universalitate a notiunii de drepturile omului reclama o
atitudine mult mai ferma din partea comunitatii internationale in situatii de acte care socheaza
congtiinta colectiva. O noud ipoteza a prezentului demers de cercetare vizeaza existenta unei serii
de motive ce fundamenteaza o interventie umanitard, viziunea umanista fiind incd insuficient de
dezvoltatd pentru a reprezenta un motiv de sine statator. Aceste ipoteze insotesc premisele asociate
constructivismului, prezentate in sectiunile anterioare.

Obiectivele principale ale demersului de cercetare vizeaza (1) evidentierea schimbarii

paradigmei conflictelor si necesitatea adaptarii instrumentelor internationale utilizate in



gestionarea acestora, (2) prezentarea principalelor modalitdti conferite de dreptul international
pentru gestionarea, de catre ONU si alte organizatii sau state terte, a conflictelor internationale, (3)
surprinderea principalelor obstacole din perspectiva aplicarii principiului responsabilititii de a
proteja si (4) analiza perspectivelor evolutive a modalitatilor de interventie a comunitatii
internationale, pornind de la concluziile rezultate asupra operatiunilor derulate pana in prezent.
Pornind de la interactiunea multitudinilor de factori care influenteaza modul de reactie al
comunitatii internationale la crizele umanitare si utilizdnd aspectele rezultate din dinamica
ultimilor 30 de ani, lucrarea de cercetare isi propune sa evidentieze ca atat conflictul, precum si
reactia comunitatii internationale vor continua si evolueze in viitor. In acest sens, mentionam ci
demersurile constructiviste nu oferd, in general, previziuni sau scenarii $i nu emit aprecieri
normative cu privire la modul in care statele ar trebui si actioneze. In acest caz, insa, este rezonabil
sa anticipam ca natura dinamica a relatiilor internationale si a conflictelor va antrena evolutii, pe
termen mediu spre lung, si in privinta cadrului normativ asociat.

Pentru a realiza obiectivele propuse, activitatea de cercetare este structuratd in doua parti,
prima sectiune fiind impartita in cinci capitole. Prima parte a lucrarii vizeaza elementele teoretice
asociate conflictului, operatiunilor ONU 1in sprijinul pacii, interventiilor umanitare si principiului
responsabilitatii de a proteja. Partea a doua a lucrarii este constituita din analizarea interventiilor
comunitatii internationale din Sahara Occidentala, Rwanda, Bosnia, Kosovo, Darfur (Sudan) si
Libia. Aceste studii de caz evidentiaza modul in care conceptele teoretice prezentate in prima parte
a lucrarii de fatd au fost aplicate in practica, reliefand carente, dileme conceptuale si limite ale
actiunilor, aspecte care ne Indeamna la reflectie.

Conflictul armat sau rdzboiul, in absenta caruia demersul actual de cercetare ar fi lipsit de
fundament, se identifica cu mare parte din istoria omenirii, ocupand, in continuare, un rol
important in relatiile internationale. Natura umana, indiferent de gradul de violentd cu care este
inzestratd, nu poate fi, insa, cauza unicé a razboiului. Conflictul poate fi inteles drept starea de
incompatibilitate ce exista Intre interesele a doud parti diferite. Neintelegerile se transformd in
violentd in momentul n care mecanismele sau sistemele prevdzute pentru prevenirea acestora
devin suprasolicitate sau in momentul in care aceste mecanisme impiedica accesul unei parti a
populatiei la libera exprimare a nemultumirilor.

De cele mai multe ori, conflictele sunt strans corelate cu inegalitatile existente intr-0
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internationale pot fi incadrate in spectrul confruntarilor asupra ideilor (conflicte etnice, religioase
si ideologice) sau in cel al confruntarilor asupra intereselor (conflicte teritoriale, guvernamentale
si economice).

Centrul de formare al ONU, UNITAR, a compilat principalele surse sau elemente
catalizatoare ale conflictelor internationale. Dintre acestea, amintim principalele clase de factori
care contribuie la starile conflictuale din mediul international: factori istorici (dispute frontaliere,
nedelimitarea granitelor), factori de guvernantd (slaba guvernantd, marginalizarea anumitor
grupuri sociale, nationalismul exacerbat), factori ce tin de personalitatea liderilor politici, factori
de justitie, factori economici (acces la resurse, lipsa oportunitatilor de angajare), factori culturali,
factori de securitate, factori externi (imixtiunea actorilor strdini), factori institutionali, macro-
factori (terorism, radicalizare).

Analizand, din punct de vedere istoric, perioada ulterioard Inceputului Razboiului Rece,
incidenta conflictelor, indiferent de natura lor, a scazut considerabil, cea mai semnificativa
reducere manifestandu-se la nivelul conflictelor dintre state. Conform Programului de Date despre
Conflict Uppsala, in anul 2016 s-au desfasurat doar doua conflicte interstatale, din perspectiva
numadrului de victime inregistrate la nivel anual. Conform aceleiasi surse, incepand din anul 1992
nu au mai existat, in niciun an, mai mult de doua conflicte interstatale.

Noile confruntari sunt caracterizate, in schimb, de revendicari identitare (fie nationale,
religioase, lingvistice sau tribale), descentralizarea violentei si integrarea acestora in circuitul
economic global, spre deosebire de razboaiele trecutului, care erau motivate de ambitii geopolitice
sau ideologice. Noile conflicte se pozitioneaza la intersectia notiunilor clasice de razboi (conflict
intre state sau grupari din motive politice), crima organizata (grupari paramilitare, manate de
castiguri financiare) si incalcdri grave ale drepturilor omului. Desi majoritatea acestor infruntari
armate sunt denumite razboaie civile sau conflicte de intensitate redusa, in conditiile
interconexiunilor existente in prezent, distinctia dintre aspectele interne si cele internationale este
foarte greu de realizat.

Contextul aparitiei noilor razboaie este alimentat de scaderea puterii statului sau, in
anumite cazuri, chiar de disparitia acestuia. Pe cale de consecintd, in noul peisaj al globalizarii,
conflictele reunesc actori multipli, precum mercenari, jurnalisti, organizatii caritabile sau

organizatii regionale si internationale.



Terorismul reprezinta una din formele cele mai intélnite ale noii tipologii de conflict
international. Conform Programului de Date despre Conflict Uppsala, n anul 2019 erau active 54
de conflicte intra-statale, dintre care 28 implicau prezenta DAESH sau Al-Qaeda. Africa a
inregistrat cea mai mare crestere a conflictelor intra-statale dupa 1946, remarcandu-se amplificarea
prezentei DAESH in regiune. Gruparile teroriste sau organizatiile similare sunt implicate si in
conflicte non-statele, fiind inregistrate 763 de astfel de dispute, din 1989 pana in prezent. Cele mai
multe astfel de conflicte au fost Tnregistrate in anul 2014, cand doar in Siria au fost identificate 32
de conflagratii, majoritatea fiind legate de activitatea DAESH.

Schimbarile subsumate conflictelor internationale pun la grea incercare Organizatia
Natiunilor Unite, principalul organism international dedicat mentinerii pacii si securitatii globale.
Carta Natiunilor Unite este documentul fondator al organizatiei, semnat la data de 26 iunie 1945
de 51 de state. In virtutea Cartei, considerati tratat international, ONU capati legitimitatea de a
actiona intr-o arie extinsd de domenii, intre care cele mai importante sunt prezervarea pacii si
securitatii globale si dezvoltarea economica si sociald a tuturor membrilor sdi. Carta ONU este un
instrument al dreptului international, care codifica principiile generale ale relatiilor internationale,
statuand egalitatea suverana a statelor si interdictia utilizarii fortei in relatiile internationale.

Dreptul international este un sistem descentralizat de drept, sub forma de reguli si principii
de conduitd, care guverneaza modul de interactiune al statelor si organizatiilor internationale in
cadrul comunitatii internationale. Pe cale de consecinta, aceasta ramurd juridicd este Indrituita sa
vegheze si asupra conflictelor internationale. Normele dreptului international reprezinta standarde
comportamentale corespunzatoare pentru actori cu 0 anume identitate.

Statutul Curtii Internationale de Justitie, privit drept punct de referintd pentru statuarea
izvoarelor dreptului international, identificd conventiile internationale si practica internationala
ilustrative Tn acest sens al furnizarii de legalitate. Acestora li se mai pot adauga principiile generale
ale dreptului (spre exemplu egalitatea) si jurisprudenta.

Statutul particular al dreptului international il face vulnerabil in fata discreditérilor, un
argument frecvent adus impotriva reglementarilor sale fiind reprezentat de faptul ca prevederile
dreptului international au aparut in absenta unor organe legislative, executive si judiciare. In plus,
in acceptiune neo-realista, dreptul international este doar un mijloc utilizat de statele puternice

pentru a-si conferi avantaje in cadrul interactiunilor cu alte state.



Cu toate acestea, Louis Henkin, unul dintre cei mai respectati experti in domeniul dreptului
international, considera cd reglementarile acestuia dicteaza, in cele mai multe instante,
solutionarea disputelor internationale si cd majoritatea actorilor statali se conformeaza principiilor
dreptului international. In plus, existenta unor norme, chiar si imperfect aplicabile, creeazi
asteptari comportamentale din partea statelor, aspect ce confera o predictibilitate mult dorita
sistemului international.

In virtutea responsabilititii ONU de a mentine pacea si securitatea la nivel international,
conferita de Carta ONU, Consiliul de Securitate al ONU poate adopta o serie de masuri, inclusiv
crearea de misiuni n sprijinul pacii, care pot fi reglementate conform prevederilor din capitolele
al saselea, al saptelea si al optulea din Carta. Timp de aproximativ sapte decenii, ONU a condus
peste 60 de operatiuni in sprijinul pacii, majoritatea in state sau regiuni macinate de razboi. Pentru
o lunga perioada, activitatea acestor operatiuni S-a desfasurat dupa principii nescrise, prin adaptare
si invatare din greseli. In desfasurarea operatiunilor in sprijinul pacii, trupele ONU se angajeazi
sa respecte drepturile omului si dreptul umanitar international.

Operatiunile de mentinere a pacii ale ONU reprezintd modelul standard al interventiei
ONU fin sprijinul pacii, dezvoltat incepand cu 1956, in cazul conflictelor intre state. In virtutea
instituirii operatiunilor de mentinere a pacii este necesara indeplinirea a trei principii: consimtirea
partilor, impartialitatea misiunii si neutilizarea fortei, de catre trupele ONU, in afara limitelor
mandatului si a cazurilor de auto-aparare. Operationalizarea misiunilor ONU se realizeaza dupa ce
partile implicate in conflict is1 manifestd acordul pentru prezenta trupelor onusiene si consimt sa
realizeze pasi in directia solutionarii conflictului. Absenta increderii intre partile aflate in conflict
se poate traduce, insa, intr-o retragere informald a consimtamantului pentru operatiunea ONU, care
genereaza ingreunarea activitatilor ONU si reducerea eficientei acesteia.

Evolutiile din sfera internationald au incurajat ONU sa adopte un rol mai activ si in sfera
identificarii unui consens politic asociat conflictelor, ceea ce se traduce In crearea unor misiuni de
pace multidimensionale, echipate cu un mandat mult mai robust, care vizeaza instaurarea pacii in
zonele de conflict intra-statale. Astfel, castile albastre sunt insarcinate nu doar cu monitorizarea
trupelor beligerante, dar si cu monitorizarea respectarii drepturilor omului, furnizarii de ajutor
umanitar, demobilizarii si dezarmarii combatantilor, reformarii trupelor de securitate nationala,

protejarii populatiei civile sau chiar administrarii efective a statului, pand la formarea unui guvern
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legitim. Astfel de operatiuni complexe in sprijinul pacii ale ONU sunt cele desfasurate in prezent
in Mali, R.D. Congo, Haiti, Republica Centrafricana sau Sudanul de Sud.

Consiliul de Securitate al ONU este organul identificat, atat procedural, cét si in fata opiniei
publice, drept principalul responsabil fatd de modul de gestionare a situatiilor care pun 1n pericol
pacea si securitatea. Analizand modul de actiune al Consiliului de Securitate in fata crizelor
umanitare si exceptand dreptul de veto al membrilor permanenti, identificam patru factori care
influenteaza decisiv abordarea Consiliului: (1) nivelul suferintei Intr-o anume criza, (2) masura in
care criza se extinde sau se poate extinde catre alte state sau in regiune, (3) capacitatea statului in
cauzd de a se opune interventiei si (4) resursele materiale si reputationale pe care ONU le-a
furnizat, in trecut, in situatii similare. Conform lui Martin Binder, cumuland interactiunea celor
patru factori putem descifra atitudinea ONU fatd de 80% din crizele umanitare aparute ulterior
Rézboiului Rece'.

Nu doar tipologia conflictelor a inregistrat schimbari de-a lungul timpului, ci si actorii care
contribuie la mentinerea pacii. Astfel, ONU nu mai este singurul actor care desfasoara astfel de
actiuni, prerogativa indeplinitd punctual si de organizatii precum Uniunea Africand, Comunitatea
Economica a Statelor din Africa de Vest, Uniunea Europeand, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa, Commonwealth si NATO. In anumite instante, aceste organizatii sau state,
in mod individual, aleg calea interventiei umanitare pentru gestionarea unei situatii de criza.

Spre deosebire de operatiunile in sprijinul pacii desfasurate de catre ONU, care necesitd
invitarea sau acordul statului in care misiunile isi desfasoarad activitatea, interventiile umanitare
prezintd particularitatea de a se desfdsura fara permisiunea statului pe teritoriul caruia are loc
interventia. Astfel, interventia umanitara poate fi definitad ca utilizarea fortei a unui stat sau unei
coalitii (sau amenintarea In acest sens), la adresa unui alt stat, pentru a preveni sau pune capat
incalcarilor grave ale drepturilor omului la adresa cetatenilor din statul respectiv. Observam, astfel,
corelatiile intre interventiile umanitare, respectarea drepturilor omului si notiunea de razboi drept.
In cadrul interventiilor umanitare, distingem operatiunile desfasurate cu aprobarea Consiliului de
Securitate si cele implementate fard acordul Consiliului, cele din urmd suscitdnd cele mai
inflacarate discutii.

Pe fondul esecurilor ONU din perioada anilor '90, dar si a interventiilor umanitare asumate
de actori statali sau institutionali, fara aprobarea ONU, fostul secretar general al ONU, Kofi Annan,

se intreba, cu prilejul Adunarii Generale a ONU din 1999 si 2000: ”Daca interventia umanitara
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este, intr-adevar, un asalt inacceptabil asupra suveranitatii, cum ar trebui sa raspundem unui caz
precum Rwanda, precum Srebrenica — unor incélcari grosolane si sistematice ale drepturilor
omului, care afecteaza orice principiu al umanitatii noastre? ~ Pornind de la acest subiect de
reflectie propus de Kofi Annan, Guvernul Canadei, Tmpreund cu o echipd independenta de
cercetatori, au creat Comisia Internationald despre Interventie si Suveranitate Statala (ICISS).

Principiile de baza statuate de lucrarile comisiei ICISS prevedeau ca suveranitatea statala
implica responsabilitate pentru protectia populatiei, iar acolo unde o populatie sufera de pe urma
unui razboi intern, insurgenta, represiune sau esuare a statului, iar statul respectiv nu poate sau nu
doreste sa limiteze efectele adverse asupra propriului popor, principiul non-interventiei este
inlocuit de responsabilitatea internationald de a proteja. Conceptul de responsabilitate de a proteja
(R2P) implica trei componente principale: (1) responsabilitatea de a preveni, (2) responsabilitatea
de a reactiona si (3) responsabilitatea de a reconstrui, preventia ocupand rolul cel mai important,
aceasta putand limita cel mai mult pierderile asociate unui conflict.

Eforturile ICISS au gasit rdspuns din partea comunitatii internationale in 2005, odata cu
Rezolutia 60 de la 24 octombrie 2005 a Adunarii Generale a ONU, in urma Summit-ului Global,
la care au luat parte sefii de stat sau de guvern ai statelor membre ONU. Cu toate acestea,
documentul, Tmpartit in patru linii generale de actiune — dezvoltare, pace si securitate colectiva,
drepturile omului si prevalenta legii, Intarirea Organizatiei Natiunilor Unite - avea sa consacre un
singur paragraf, format din trei articole, responsabilitatii de a proteja. Astfel, prin articolele 138 si
139 era statuat ca fiecare stat are responsabilitatea de a isi proteja populatia de genocid, crime de
razboi, epurare etnica si crime impotriva umanitatii, iar atunci cand aceste prerogative nu sunt
indeplinite si toate eforturile pasnice ale comunitatii internationale esueaza, Consiliul de Securitate
al ONU poate interveni, de la caz la caz, si in cooperare cu organizatiile regionale, daca este
necesar, 1n virtutea prevederilor capitolului al saptelea din Carta ONU.

Tn pofida entuziasmului generat de adoptarea principiului responsabilitatii de a proteja, fie
si In aceasta variantd mult mai supla agreata de ONU, aspectele procedurale circumscrise acestui
proces ridicd cel putin doud dileme asupra fezabilitatii conceptului.

In primul rand, R2P continui si se inscrie in logica dilemei dintre respectarea suveranititii
statale si interventia comunitdtii internationale in cazurile ce pun in pericol pacea si securitatea,
contradictie prezentd inca de la adoptarea Cartei ONU. Neaflandu-ne in domeniul stiintelor exacte,

aplicarea acestui principiu Tn cazuri concrete ramane tributara unui anumit grad de subiectivitate,
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doua situatii similare putand ajunge a fi gestionate diferit de Consiliul de Securitate, in functie de
alte criterii decat severitatea crizei. O alta critica asupra conceptului de R2P afirma ca, prin
conditionarea adoptarii principiului R2P de aprobarea Consiliului de Securitate, forul onusian
consimte ca acest principiu va fi aplicat selectiv, intrucat statele membre ale Consiliului de
Securitate nu vor aproba interventiile ce aduc prejudicii propriilor interese nationale. Sustinatorii
R2P afirma 1nsa ca acesta este un compromis necesar, un R2P imperfect fiind preferabil non-
existentei sale. A doua dilema asupra fezabilitatii conceptului R2P rezidd in riscul ca statele
puternice sa realizeze interventii militare in scopuri care servesc intereselor nationale, mascate sub
aura protejarii unor populatii asuprite.

Sistemul multilateral de guvernanta globald, centrat in jurul existentei ONU, a cunoscut
schimbari semnificative, acestea fiind evidente prin prisma multiplicarii statelor, ca urmare a
miscarilor de eliberare nationala ce au pus capdt erei coloniale. Astfel, organizatiile internationale
au crescut in dimensiune, aspect reflectat si in privinta interconexiunilor din actuala lume
globalizata. Cu toate acestea, modul de functionare al organizatiilor a ramas, in anumite privinte,
ancorat n logica lor creatoare.

Din considerentele ce tin de compromisurile modului de alcatuire al ONU, apelul catre
reformarea institutiei a aparut in mod recurent in spatiul public. Chiar daca incercarile au fost
multiple, rezultatele nu au justificat entuziasmul initial previzionat — incercarile de schimbare ar fi
diminuat puterea anumitor state membre (care, Th mod evident, s-au opus), iar incercarile de
debirocratizare au generat un efect invers. Totodatd, activitatea ONU s-a extins gradual si1 a
incorporat noi arii de reglementare, procesul de reformare conducand adesea la asumarea de noi
responsabilitati in privinta guverndrii globale.

Desi subiectul reformei ONU este promovat de majoritatea statelor lumii, interesul din
spatele acestei agende, In cazul majoritatii actorilor statali, este motivat de ambitii strict subiective.
In aceste conditii, in care majoritatea statelor urméresc conservarea unor pozitii privilegiate sau
obtinerea de avantaje suplimentare, o reforma reald a ONU va fi foarte greu de realizat, in conditiile
intereselor divergente ale statelor, dar si a piedicilor institutionale ce rezultd din prevederile Cartei
ONU.

Dinamica evolutiva a conflictului international provoaca ecouri atat la nivelul ONU, cat si
in privinta modului in care sunt purtate interventiile umanitare, indiferent de rezistenta sistemica

la schimbare. Partea teoretica a lucrarii de doctorat este complementata de partea studiilor de caz,
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care analizeaza doua abordari deficitare ale interventiilor ONU 1n situatii de criza — cazurile din
Rwanda si Sahara Occidentala, esecul aplicarii principiului responsabilititii de a proteja in Darfur

(Sudan) si particularitatile interventiilor umanitare din Bosnia, Kosovo si Libia.

Concluzii

Perspectiva constructivista a prezentei teze de doctorat a urmarit sd surprindd evolutiile
inregistrate pe parcursul ultimilor 30 de ani de conflictul international, actiunea ONU si atitudinea
actorilor terti in vederea restabilirii pacii si securitatii. Prin exemplele concrete oferite, am putut
constata cd normele dreptului international si incercarile normative de ordin etic nu au fost
suficiente pentru a reglementa modul in care comunitatea internationala poate interveni pentru a
stopa o criza umanitara, mai ales atunci cand carentele sistemice ale ONU impiedica o actiune
ferma si legitima. Totodatd, am putut descoperi modul in care normele dreptului international se
pot schimba sau contura, pornind de la schimbarile de paradigma impuse de practica. Latura
identitara diferitd a statelor, mai ales prin raportare la grupul statelor membre permanente in
Consiliul de Securitate, dar si decalajul economic si social dintre statele din nordul si sudul global,
fac dificila armonizarea viziunilor normative asupra modalitatilor de mentinere a pacii si
securititii. In plus, dupd cum frumusetea rezidi in ochiul privitorului, moralitatea poate fi
catalogata ca fiind diferitd in functie de bagajul cultural si istoric al emitatorului. Din aceste
considerente, cercetarea a ardtat de ce responsabilitatea de a proteja raiméane un concept ce nu
genereazd incd sustinere largd la nivel international.

In acest context, cercetarea a incercat si ofere explicatii asupra starii de fapt actuale in
privinta pacii si securitatii globale, ludnd in considerare elementele care fundamenteaza modul de
actiune al ONU si al statelor din sistemul international. Prin analiza interpretativa, studii de caz si
utilizare de date calitative si cantitative, cercetarea a confirmat urmatoarele premise
constructiviste, subsumate obiectivelor cercetarii:

(1) Intre agenti si structuri existd o relatie de interdependentd, acestia influentandu-se

reciproc. Normele influenteaza modul in care statele actioneazd in caz de tragedii
umanitare, tot acestea influentdnd si modul in care statele isi justifica actiunile atunci

cand cadrul legal este ocolit din varii motive.
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(2) Normele se afla intr-un proces evolutiv continuu. Dacd in trecut conceptul de
suveranitate era perceput in termeni aproape absoluti, acesta a capatat o acceptiune mult
mai supld odata cu popularizarea sau dezvoltarea conceptelor de drepturi ale omului si
interventii in scop umanitar. Notiunea de mentinere a pacii a cdpatat, de asemenea, o
acceptiune diferitd pe parcursul ultimilor 30 de ani, incluzadnd acum activitati cu accente
militare mai pronuntate. Intr-un mod similar, normele pot continua s evolueze gradual,
pana la codificarea, Intr-o anume forma, a ceea ce este astdzi principiul responsabilitatii
de a proteja.

(3) Nu doar elementele materiale influenteaza actiunile statelor sau organizatiilor, ci si
cele normative sau ideatice.

(4) Identitatile statelor si organizatiilor pot suferi modificari, in urma diverselor
interactiuni dintre actorii internationali. Astfel, putem Iintelege de ce protejarea
drepturilor omului a devenit o misiune importanta asumata de ONU incepand cu anii
'90, de ce Statele Unite ale Americii demonstreaza o Inclinatie din ce in ce mai redusa
catre multilateralism sau cum genocidul din Rwanda a influentat modul de raportare al

acestui stat fata de vecini si de comunitatea internationala.

Cadrul metodologic utilizat rdspunde obiectivelor asumate in elaborarea tezei, semnalizand
si explicand caracterul evolutiv al conflictului si al raspunsului international asociat, din partea
celor mai relevanti actori, luand in calcul aspecte referitoare la norme, interese si identitati. Metoda
interpretativa utilizatd impune insi anumite limite la nivelul cercetirii. In acest sens, mentionim
faptul ca deciziile actorilor internationali pot fi fundamentate in baza unor elemente de analiza
confidentiale, cunoscute doar la nivelul factorilor de decizie, acestea neputand fi cuprinse in cadrul
prezentului demers de cercetare. Totodata, in elaborarea cercetarii a fost necesara integrarea de
concepte politice, sociale, juridice si filosofice, care sa introducd notiuni dezvoltate in istoria
recentd, precum drepturile omului, interventie umanitara sau responsabilitate de a proteja.
Viziunea asociata definirii acestor concepte incorporeaza standarde de gandire occidentala, care
pot diferi fundamental de standardele dezvoltate in alte regiuni geografice.

Teza de doctorat nu si-a propus formularea de verdicte cu privire la legitimitatea sau
justetea asociatd anumitor interventii in scop umanitar. Dincolo de elementele de ordin juridic,
care impun, prin natura lor constitutiva, raspunsuri ferme cu privire la legalitatea anumitor actiuni,

analiza interpretativa realizata pe parcursul prezentei teze invita cititorul la reflectie.
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Nereusitele ONU 1in gestionarea pacii si securitatii au incurajat ocolirea forului onusian in
anumite situatii punctuale, prin interventii umanitare unilaterale. Cu toate acestea, astfel de practici
isi vor pastra, cel mai probabil, un caracter controversat, indiferent de ratiunile invocate. Din aceste
considerente, discutiile referitoare la reforma ONU si la modul de imbunatitire a actiunii
operatiunilor onusiene in sprijinul pacii isi pastreaza caracterul relevant. In acest sens, analizarea
precedentelor, printr-o lentila constructivista, oferd indicii importante cu privire la modul Tn care
pot fi realizate Imbunatatiri sistemice. Autorul este constient de dificultatea reformarii Consiliului
de Securitate al ONU. Cu toate acestea, anumite masuri mai putin controversate ar putea gasi
aplicare intr-un orizont de timp rezonabil, cu perspective de imbunatatire a raspunsului oferit de
operatiunile ONU pe teren. In acest sens, pot fi avute in vedere demersuri care si asigure o
intelegere corectd a caracteristicilor conflictului (cine sunt partile implicate, care sunt cauzele
conflictului, care sunt interesele partilor, care sunt liniile rosii ale partilor), complementate de
cresterea vitezei de reactie a ONU in caz de conflict si de formarea unei forte care sa poatd fi
dislocata rapid pe teren. Alte masuri pe care forul onusian le-ar mai putea lua Th considerare,
pornind de la experientele trecute, vizeaza cresterea gradului de profesionalizare din randul
soldatilor dislocati in operatiunile ONU, mentinerea contingentelor pentru o perioada mai lunga
de timp, flexibilizarea mandatelor operatiunilor, pentru ca acestea sa poata raspunde rapid in cazul
unor schimbari intempestive in evolutia conflictului, si generarea de fonduri suplimentare din
partea statelor membre. Astfel de demersuri, complementate cu o mai mare atentie asupra efectelor
neprevazute ale operatiunilor ONU asupra dinamicilor locale, ar putea fi implementate fard un cost
politic covarsitor.

Interventiile umanitare, realizate in contextul blocajelor ONU, continua sa suscite discutii
in contradictoriu. In pofida dezvoltarii principiului responsabilititii de a proteja, acesta nu a atins
inca un grad suficient de intelegere comuna la nivelul statelor si nici nu a parcurs procesul de
internalizare, asociat aderarii statelor la o norma data. In plus, atat cercetarile teoretice, cat si
exemplele concrete demonstreazd faptul cd interventiile umanitare au rareori doar motivatii
dezvoltate in spiritul umanismului. Cu toate acestea, notiunea de drepturi ale omului a cdpatat, pe
parcursul ultimilor 30 de ani, caracter universal, antrenand, totodata, o interpretare mai laxa asupra
conceptului de suveranitate. Prin prisma evolutiilor in domeniu, este evidentd preocuparea
comunitdtii internationale pentru conturarea unor principii, fie la nivel de recomandare, cu privire

la desfasurarea interventiilor umanitare. In acest sens, opinia autorului, fundamentatd in baza
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urmaririi, prin lentila constructivistd, a dezvoltarii practicii internationale Tn domeniu, anticipeaza
o continuare a eforturilor normative in domeniu. Aceasta evolutie este previzionata acceptand,
totodatd, cd interventiile in scop umanitar nu pot fi disociate de elementele de ordin politic,
economic, juridic si moral, si cd nu toate crizele umanitare vor beneficia de tratament egal. n plus,
autorul este constient cd tendinta de contestare a ordinii liberale si apetenta tot mai scazuta a
marilor actori catre multilateralism reprezintd piedici catre uniformizarea, pe termen scurt spre
mediu, a practicii interventiilor umanitare. Din aceste considerente, din punct de vedere
conceptual, nu putem furniza un raspuns simplu sau fara echivoc cu privire la justetea sau
legitimitatea interventiilor umanitare, dacd iesim din cadrul teoretic lipsit de judecati de valoare
conferit de constructivism. Cu toate acestea, aderarea statelor la notiunea de interventie umanitara
poate fi intaritd de o serie de precedente realizate in virtutea protejarii intereselor persoanelor
afectate de conflict, care sa nlature imaginea conferita de interventiile umanitare care s-au finalizat
cu schimbarea regimurilor politice din statele tinta.

Ce putem afirma, cu un grad mai mare de predictibilitate, este ca relatii de tip conflictual
vor continua sd se dezvolte intre diversi actori internationali, iar efectele acestor conflicte vor
continua sa se rasfrangd violent asupra populatiei civile. Desi actualul demers nu si-a propus sa
lanseze ipoteze cu privire la posibile scenarii pentru viitor, schimbdrile importante de paradigma
constatate pe perioada ultimilor 30 de ani ne Indeamna sa anticipdm mentinerea caracterului
evolutiv in relatiile agenti — structurd si norma — practici. in acest context, pani la cristalizarea
unor elemente normative cu un grad de acceptare ridicat, sistemul international va continua sa se
ghideze, cel mai probabil, pe baza sistemului de incercare si eroare. Schimbarea normelor dreptului
international, in privinta gestiondrii pacii si securitatii globale, poate fi un subiect ce va putea fi
dezvoltat si completat in studii viitoare de cercetare. Alte demersuri de cercetare ar putea analiza
si particularitatile juridice, filosofice si etice ale cazurilor in care o autoritate statald invitd un stat
tert pentru a interveni militar pe propriul teritoriu.

In acest context, demersul de cercetare concluzioneazi ci interventiile realizate sub sti-
ndardul ONU isi pastreaza marele avantaj de a putea salva vieti omenesti, atunci cand acestea sunt
conduse si operationalizate intr-o maniera adecvata. Totodata, pana la o eventuala codificare a
normelor care sa vizeze interventiile umanitare derulate in afara cadrului ONU, fiecare caz
individual va continua si suscite dezbateri. In acest peisaj informational difuz, prezenta lucrare

ofera indicii asupra elementelor asupra cdrora cititorul sa se indrepte in evaluarea legitimitdtii unei
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interventii umanitare. In pofida episoadelor tragice, analizand retrospectiv peisajul politic
international al ultimilor 76 de ani, de la formarea ONU, si actiunile derulate in scop umanitar,
putem adera la viziunea filosofului si matematicianului german Gottfried Wilhelm Leibniz, care
considera ca trdim in cea mai buna lume dintre toate cele care ar fi fost posibile. Cu toate acestea,
este important sd constientizim ca aceasta ,,cea mai buna lume” poate cunoaste imbunatatiri, iar
atunci cand acestea sunt greu de implementat, putem incerca sa intelegem franele sistemice. lata o
invitatie necesara la reflectie, care poate genera idei valoroase in sprijinul promovarii ideii de pace

si de securitate, utild in egald masura atat cetateanului, cat si decidentului politic.
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